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I INTRODUCCION

La Convencion de Viena de 1988 establecié como una de sus nuevas estrategias para el control del
trafico ilicito de drogas, la deteccién y el decomiso de los recursos de las organizaciones criminales
que desarrollaban esa actividad ilegal. En tal sentido, propuso a los Estados mienbros de las
Naciones Unidas la necesidad de prevenir y descubrir las operaciones que lavaran dinero procedente
del narcotrafico.

Una de las medidas que aconsejé la Convencion de Viena fue la de establecer procedimientos y
mecanismos de alerta y comunicacién de transacciones sospechosas de estar movilizando capitales
de origen ilegal, y que debian estructurarse desde las mismas agencias del Sistema Financiero. La
experiencia, por lo demas, habia demostrado que el dinero ilegal,tarde o temprano, siempre buscaba
refugio y legitimacién en los servicios y negocios que ofrecian y realizaban los bancos. Pero, también,
se habia percibido que si no se evitaba que el dinero sucio penetrara en el sistema financiero, las
posibilidades de rastrear con éxito su procedencia ilicita,a través de una investigacién criminalistico-
financiera eran nulas. Por tanto,resultaba ineludible la oportunidad de localizar e intervenir el dinero
sucio cuando menos en el momento de su colocacion en las agencias bancarias. Ahora bien para
lograr ello, era imprescincible contar con la colaboracion de los propios bancos y de sus funcionarios
y empleados(Cfr.Victor Prado Saldarriaga.La Criminalizacion Internacional del Lavado de Dinero:Sus
Desarrollos Regionales y Nacionales,en Revista Peruana de Ciencias Penales No0.2,1993,p.572 y
Ss.).

Con el pasar de los afios la colaboracion del sistema financiero con las politicas antilavado ha
adquirido notable importancia practica. Segin sefialan estudios empiricos realizados por diferentes
organizaciones extranjeras mas de un 90% de las operaciones de lavado que han sido descubiertas,
deben su detecciéon a los oportunos reportes y comunicaciones que hicieron los bancos a las
autoridades de control.

Los actos de colaboracion,por tanto, se circunscriben a la identificacion y reporte de las
“transacciones sospechosas”. Es por ello,que a fin de promover y motivar una accién mas decidida en
este dominio la legislacién preventiva y penal de la materia ha definido obligaciones y sanciones
especificas, que recaen sobre los operadores y las instituciones de intermediacion financiera.

El presente ensayo se relaciona, justamente, con el marco legal que regula tales obligaciones y
sanciones en nuestro pais. De inicio hay que mencionar que este sistema normativo es muy reciente
y comienza a configurarse a partir de 1996, por lo que,a la fecha, la experiencia practica acumulada
es todavia muy limitada.

Por razones sistematicas abordaremos el tema a partir de un sumario que plantea cuatro contenidos.
En primer lugar, nos referiremos a la relacion funcional entre sistema financiero y operaciones de
lavado de dinero. En segundo lugar, harémos una breve descripcién de las principales politicas que
se han formulado en el ambito internacional para prevenir los actos de lavado en el sistema
financiero. Luego, revisaremos el marco legal que regula la prevencion de conductas de lavado en el
Peru. Y, finalmente, analizaremos el tratamiento penal que corresponde aplicar,en nuestro sistema
legal, a los empleados bancarios que omiten la comunicacién de transacciones sospechosas.

II. SISTEMA FINANCIERO Y LAVADO DE DINERO

El Sistema Financiero ha sido siempre una via natural de transito para las operaciones de lavado de
dinero de procedencia ilicita. Como sefiala un autor no cabe duda que “los bancos constituyen la
puerta mas accesible para introducir el dinero de origen delictivo en la economia legitima”(Isidoro
Blanco Cordero.Responsabilidad Penal de los Empleados de Banca por el Blanqueo de
Capitales.Editorial Comares.Granada,1999,p.2) De alli que en la casuistica o tipologia internacional



de las operaciones de lavado, se observa de modo reiterado la utilizacion, directa o indirecta,de una
entidad bancaria.Los bancos,pues,resultan siendo empleados de una u otra forma. De alli que para
los expertos “la utilizacion o el abuso del sistema financiero y bancario se considera, pues, un
elemento identificativo del blanqueo de capitales” (Isidoro Blanco Cordero.Ob.Cit.p.8)

Ahora bien, la predileccion por el aparato financiero como escenario para la realizacion de
operaciones de lavado, tiene una clara explicacion cuando apreciamos las ventajas que para dicha
actividad antijuridica ofrecen la estructura, organizacion, catalogo de servicios y reglas especiales que
gobiernan dicho sistema como mercado de capitales. En efecto, un breve acercamiento “al papel que
desempefia el negocio bancario, permite ver que la conexion entre bancos y blanqueo es
practicamente inevitable: el objeto principal del negocio bancario consiste en llevar a cabo todo tipo
de operaciones con dinero. Los bancos dedican la mayor parte de sus recursos a la transferencia,
depdsito y cambio de dinero y otros valores. Organizan y administran tanto los sistemas de pago
nacionales como internacionales y los mercados de capital.

Esta posicion de los bancos en el sistema economico evidencia, pues, que gran cantidad de los
servicios que prestan pueden servir de utilidad para el blanqueo de capitales(lsidoro Blanco
Cordero.Ob.Cit.p.8).

Por lo demés, el delincuente dedicado al lavado actda por los mismos motivos y de la misma manera
gue un cliente normal. Es mas, el lavador exitoso es aquél que se identifica y aparece como un cliente
normal. Tanto para el buen cliente como para el lavador el banco es considerado como la institucion,
“a nivel nacional e internacional, mas rapida y segura para las transacciones financieras”(Idem.p.8)

De alli, pues, que resulte comprensible que un informe del GRUPO DE ACCION FINANCIERA se
haya sefialado que “una gran parte del dinero de origen ilegal que ingresa en el sistema financiero
procede de la criminalidad organizada. En concreto menciona la participacion importante en esta
actividad de grupos criminales de ltalia, Japdn, Colombia, Rusia, Europa del Este, Nigeria y del
Lejano Oriente”(Citado por Isidoro Cordero Blanco.Ob.cit.p.2).

Ahora bien, la actividad del lavado se desarrolla como un proceso que transita etapas de colocacion,
intercalacion y de integracion. En cada una de ellas la utilizacién del sistema financiero se encuentra
presente. Generalmente, los agentes del lavado recurren a aquellos centros financieros que resultan
tolerantes y permeables a esta actividad. Se trata de los llamados “paraisos fiscales y financieros”,
que se hayan ubicados en territorios 0 paises con escasas 0 ninguna medida antilavado, con
autoridades de supervision bancaria ineficiente y donde esta vigente un estricto secreto bancario,
pero, luego, ellos a medida que el dinero va alcanzando mayor apariencia de legitimidad se le va
transfiriendo a los centros de mediano o mayor desarrollo econdmico(Cfr.Jack.A.Blum y otros
Refugios Financieros,Secreto Bancario y Blanqueo de Dinero.Naciones Unidas.Nueva York,1999,p.24
y ss).Veamos a continuacién este proceso en sus etapas ejecutivas:

a. Etapa de Colocacion. El dinero ilegal se deposita en bancos tolerantes y se le combina por
instrumentos de pago cémodos como cheques de gerencia, cheques de viajero u 6rdenes de
pago, que tienen como ventaja su facil aceptacion y la carencia de un titular especifico lo cual
facilita el transito y el encubrimiento del lavador. Otra modalidad es de varias cuentas se van
registrando luego cheques personales que casi siempre se van centralizando en una cuenta
matriz o de recuperacion, y que permite circular el capital con el claro aval del servicio bancario
posibilitando la adquisicidn de diversos bienes de facil adquisicion comercial.

b. Etapa de Intercalacién. Se realizan transferencias a cuentas en el exterior o se abren nuevas
cuentas en el pais de origen para recepcionar los pagos de reventa, casi siempre a través de
nuevos cheques emitidos por terceros.



C. Etapa de Integracion. Finalmente el dinero reciclado se vuelve a insertar en areas financieras
mas consolidadas, donde permanece como reserva para la reinsercion de las organizaciones

delictivas.

La actividad financiera del lavado de dinero ha obligado a las organizaciones del narcotrafico a
establecer una unidad operativa que con vision técnica realice los enlaces y transacciones en el
sistema bancario. Sin embargo, existen también organizaciones independientes que ofrecen servicios
de lavado financiero, a cambio de cuantiosas comisiones. Segun Fabian Caparrés:’el blanqueo
vendria a ser uno mas de entre los diversos sectores que actlan en el seno de estos colectivos,o lo
gue es lo mismo,una manifestacion clara y evidente de la division y racionalizacion del trabajo que se
verifica en el marco de las organizaciones criminales.Sin embargo,la organizacion que genere un
patrimonio de origen ilicito no tiene por qué ser necesariamente la misma que la que se encargue de
reconvertirlo.Por el contrario,hay ocasiones en las que el reciclaje de capitales sucios deja de ser uno
de esos sectores especializados que forman parte integrante de una misma empresa delictiva para
pasar a convertirse en un autentico << fin social>> de networks dedicadas Unica y exclusivamente al
lavado de dinero.En ellas,los productores de riqueza sucia encuentran todo aquello que precisan
para legalizar sus beneficios:lealtad,profesionalidad,diversificacibn de las operaciones y una
adecuada gestién e inversion final de los beneficios netos”(Eduardo A.Fabian Caparrés.El Delito de
Blanqueo de Capitales.Editorial COLEX.Madrid,1998,p.71 y 72)

Lamentablemente, para sus operaciones de lavado las organizaciones criminales también cuentan o
reclutan a empleados o funcionarios bancarios, principalmente en los niveles mas préximos al
depésito y/o transferencia de fondos. La participacion de estos colaboradores bancarios es muy
transcendente para facilitar la aplicaciéon de métodos de estructuracion o también la transferencia
electrénica de fondos.

. PROGRAMAS INTERNACIONALES DE PREVENCION

Desde inicios de los afios 80, e incluso antes de comenzar el proceso de elaboraciéon de la
Convencién de Viena, los Estados Unidos y el Consejo de Europa, impulsaron la prevencion de
operaciones de lavado de dinero en el Sistema Financiero. Para ello, dictaron disposiciones legales y
recomendaciones dirigidas a estimular en el Sector Bancario una actitud antilavado(Cfr.Victor Roberto
Prado Saldarriaga.El lavado de dinero como delito internacional, en Revista de la Academia
Diplomatica del Perti No.47,1997,p.129 y ss.).

Tales medidas consistian en una serie de obligaciones que se referian al registro y la comunicacion
de determinadas operaciones con dinero en efectivo, a fin de poder detectar y controlar los flujos
de dinero de origen ilicito.

A partir de la Convencién de Viena estas medidas se han ido generalizando y se han convertido en
politicas de prevencién antilavado las cuales se han difundido a traves de distintos organismos
publicos y privados(Cfr.Luis Lamas Puccio.Tréfico de Drogas y Lavado deDinero.Libreria y Ediciones
Juridicas.Lima,1999,p.268 y ss.).Entre los principales instrumentos que regulan estas medidas
podemos citar a los siguientes:

Recomendaciones del Comité de Ministros del Consejo de Europa relativa a Medidas
contra la Transferencia y el Encubrimiento de Capitales de Origen Criminal (1980).

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas (1988).

Declaracién de Principios sobre Prevencidn del Uso Delictivo del Sistema Bancario para
el Lavado de Dinero, del Comité de Supervision Bancaria de Basilea (1989).



Las Cuarenta Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional sobre
Blanqueo de Capitales (1990).

Convenio Europeo sobre el Blanqueo, Seguimiento, Embargo y Confiscacion del
Producto de los Delitos (1990)

Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas sobre Prevencién de la Utilizacién
del Sistema Financiero para el Blanqueo de Capitales(1991).

Reglamento Modelo Americano sobre Delitos del Lavado relacionados con el Trafico
llicito de Drogas y Delitos Graves(1992-1999).

Declaracion de Principios para la Prevencion y Control del Lavado de Activos de la
Federacién Latinoamericana de Bancos (1996).

En lo esencial, los programas de prevencién que surgen de todos estos documentos constituyen las
bases a partir de las cuales se vienen configurando los programas nacionales actualmente en
aplicacion.Por lo general en éllos se sugieren,entre otras alternativas,las siguientes politicas:

a. Conozca a su Cliente. Por esta politica los bancos deben seleccionar e identificar a sus
clientes en base al conocimiento de su moralidad comercial, sus actividades econémicas y su
perfil financiero. En la medida que se de cumplimiento estricto a este principio y se conozca la
fuente de sus ingresos, los productos bancarios que manejan y el tipo de transacciones que
realizan, sera mas facil la deteccién de transacciones que resulten sospechosas. Esta politica
debe aplicarse tanto a operaciones pasivas como activas.

b. Conocimiento del Mercado Financiero. Las empresas del Sistema Financiero disefian sus
productos y servicios para satisfacer necesidades de los diferentes segmentos del sistema
financiero, Por tanto, deben conocer los perfiles financieros de sus clientes, lo que incluye
predominantemente sus transacciones usuales. Este conocimiento permitira efectuar
comparaciones de las transacciones de clientes con perfiles financieros similares y detectar, si
hubiese, alguna transaccién inusual o sospechosa.

C. Conocimiento del Personal. Las empresas financieras deben tener pleno conocimiento de su
personal gerencial y operativo.Ello involucra una revisién y evaluacion periédica de los
antecedentes personales, laborales, patrimoniales, asi como de su condicién social, capacidad
econémica o desempefio profesional. De esa manera se podran prevenir, detectar y sancionar
oportunamente conductas disfuncionales o corruptas que de algiin modo puedan facilitar el uso
de las entidades financieras como herramientas para el lavado de dinero.

d. Capacitacion Permanente en Medidas Antilavado. Las empresas deben disefiar programas
de capacitacién que con caracter permanente ilustren a sus empleados y funcionarios sobre las
operaciones de lavado, sus modalidades mas frecuentes, asi como sobre sus obligaciones y
responsabilidades en la prevencién de tales actos. Las empresas deben, pues, sensibilizar a su
personal y estimularles hacia un compromiso antilavado.

e. Registro de Transacciones Inusuales. Las empresas deben ejercer rigurosamente una
actitud vigilante en el servicio a sus clientes, a fin de preservar la confianza en el Sistema
Financiero. Es menester, por tanto, que el volumen y movimiento de fondos de sus clientes
guarden siempre relacién con su perfil financiero, debiéndose revisar con especial cuidado
aquellas transacciones complejas, poco usuales o0 no convencionales o aquellas que no tengan
un proposito econémico visible.

f. Reporte de Transacciones Sospechosas. Las empresas deben informar a las autoridades
competentes de las transacciones que evidencien indicios de poder estar conectadas con dinero
procedente de una actividad criminal. Al respecto, pues, deben establecer procedimientos



eficientes y eficaces para la deteccibn y comunicacién oportuna de tales transacciones
sospechosas(Cfr.Presidencia de la Nacion.Legitimacion de Activos Provenientes de
llicitos.SE.DRO.NAR.Buenos Aires,i998,p.31 y ss). En relacion con estas dos ultimas politicas se
aconseja el disefio de un sistema de sefiales de alerta que permitan sospechar sobre la
existencia de lavado de dinero.

A partir, pues, de todas estas politicas de prevencion surgen obligaciones de cumplimiento imperativo
para los empleados y funcionarios bancarios, siendo las mas importantes las de examinar las
operaciones inusuales y comunicar las transacciones sospechosas(Cfr,Luis Lamas
Puccio.Ob.Cit.,p.161 y ss.).

Como han sefialado los expertos existen “puntos vulnerables” que no pueden eludir los lavadores
de dinero. “Estos puntos ofrecen una buena-y tal vez la Unica-oportunidad para identificar las
actividades de blanqueo de capitales”(Isidoro Blanco Cordero.Ob.Cit.,p.9) Estos “puntos” son los
siguientes:

a. El punto de entrada de dinero metélico en los bancos (depésitos).
b. Los flujos internacionales de dinero en metalico de un banco a otro (transferencias).
c. Lastransferencias de dinero metalico dentro o desde el sistema bancario (giros, etc).

Es en estos puntos donde los bancos concentran sus técnicas de control dirigidos a detectar e
identificar operaciones sospechosas. Y por ello, es que las principales SENALES DE ALERTA, tienen
relacion con las actividades que se realizan en estos tres puntos. Entre las principales sefiales de
alerta tenemos los siguientes:

a. Que la actividad del cliente no sea congruente con sus negocios habituales. Por ejemplo:

Depdsitos y retiros de fondos de cuentas corporativas o empresariales que se hacen
principalmente en dinero en efectivo, en vez de cheques.

Aumentos sustanciales en los depésitos en metalico, de cualquier persona o sociedad, sin
causa aparente, especialmente si tales depdsitos son posteriormente transferidos, dentro de
un breve espacio de tiempo a un destino que no esta normalmente relacionado con el cliente.

Inusuales compras en efectivo de cheques de gerencia u otros instrumentos negociables en
grandes cantidades.

b. Que se aprecien caracteristicas inusuales en las actividades realizadas. Por ejemplo:
Cuentas de clientes que tienen su domicilio fuera del area de servicios de la entidad.

Cuentas o clientes que depositan grandes sumas de dinero en efectivo envueltas en bandas
de papel de otros bancos.

Clientes que cancelan repentinamente grandes préstamos, sin justificacion sobre el origen
de los fondos.

C. Intentos de incumplir con los requisitos de informacion o diligenciamiento de formatos.
Por ejemplo:

Una empresa, negocio o nuevo cliente que solicita ser incluido en la lista de clientes exentos
de diligenciar las declaraciones de transacciones en efectivo.



Clientes que se oponen a dar la informacién necesaria para el reporte obligatorio de
transacciones en efectivo o para continuar con la transaccion.

Cuentas que muestran varios depdsitos por debajo de la cuantia limite.
d. Ciertas actividades de transferencia de fondos. Por ejemplo:

Envio o recepcion frecuente y en grandes volimenes de transferencias electronicas de
instituciones OFF-SHORES o hacia estas.

Depdsitos de fondos en varias cuentas, usualmente por debajo del monto para el reporte,
para luego consolidarlos en una sola cuenta maestra y transferirlos fuera del pais.

e. Cuando el cliente proporciona informacion insuficiente sospechosa. Por ejemplo:

Empresas que se abstienen de proporcionar informacién completa, tal como el objeto del
negocio, principales relaciones bancarias, directores e incluso su localizacion.

Clientes que rehusan informar acerca de sus antecedentes personales al momento de abrir
una cuenta, o de compra de instrumentos monetarios por encima de los limites establecidos.

f. Tener cuidado con ciertos empleados. Por ejemplo:
Cuando su estilo de vida no puede ser sostenido con su salario.
Empleados renuentes a tomar vacaciones.

Empleados involucrados en desapariciones misteriosas o déficit inexplicable de cantidades
significativas de los fondos del banco.

En concreto, pues, los empleados y funcionarios bancarios deben evitar las operaciones de lavado,
por lo que estan sujetos a los siguientes DEBERES:

Deber de identificar debidamente a los clientes.

Deber de examen de las operaciones.

Deber de comunicar las transacciones sospechosas.

Deber de informar los datos que le sean solicitados por las autoridades competentes.

Deber de abstenerse de ejercitar una operacion sospechosa no comunicada.

Deber de guardar secreto sobre los informes y reportes que haya realizado sobre un cliente.

Y es, pues, en el incumplimiento de estas obligaciones que surgiran para el empleado o funcionario
bancario niveles de responsabilidad administrativa o penal.

IV. MEDIDAS REGULADAS POR LA LEGISLACION NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL
LAVADO DE DINERO EN EL SISTEMA FINANCIERO

En el Peru el sistema normativo que regula la prevencion y sancion de actos de lavado de dinero
través del sistema bancario es bastante amplio. El comprende normas penales y administrativas. Y
en este segundo conjunto de disposiciones reguladoras encontramos normas centrales y derivadas.
El marco legal vigente en la materia es el siguiente:



Cadigo Penal. El articulo 296°B criminaliza los actos de lavado de dinero a través del sistema
financiero.

Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros. Los articulos 375° a 381° de la
Ley No. 26702 regulan medidas para el control de transacciones financieras sospechosas.

Reglamento para la Prevencion del Lavado de Dinero en el Sistema Financiero. La Resolucion
SBS No. 904-97 define politicas y estrategias antilavado.

Resolucion SBS No. 731-98. Deja en suspenso medidas sobre registro de transacciones en
efectivo previstas en el Reglamento.

Resolucién SBS N0.0144-2000. Modifica numeral 3.3 del Reglamento,reporte de transacciones
sospechosas,yse incorpora numeral 5.5 sefialando plazo de presentacién de informes de
supervision.

Manual de Procedimientos de Prevencion contra el Lavado de Dinero de la Asociacién de
Bancos del Perd.

Cdédigo de Conducta de las Entidades Bancarias.

Ahora bien, cabe sefialar que la criminalizacién de los actos de lavado de dinero, a través del
sistema financiero ,tuvo lugar entre 1991 y 1992.Sin embargo, el surgimiento de normas
administrativas para la prevencion de tales conductas en el sector financiero es todavia muy
reciente,especialmente en lo que se refiere a deteccion y comunicacion de transacciones
sospechosas.

En efecto, el proceso legislativo en este dominio se inicid recién en diciembre de 1996 con la
promulgacion de la Ley No. 26702 o “Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros”. En los articulos 375° a 378° de esta norma
legal, se delinearon las politicas y medidas que deberian orientar la prevencion y el reporte de
transacciones sospechosas de estar lavando dinero.Es de apreciar que en lo substancial el
articulado de la ley reproduce las politicas esenciales que se han propuesto en el ambito
internacional, y especificamente por el Reglamento Modelo Americano que elabor6 en 1992 el Grupo
de Expertos de la CICAD-OEA y que fue modificado en sus alcances en 1999.Esquematicamente se
preveen las siguientes medidas:

Identificacion de clientes.

Mantenimiento de registros.

Disponibilidad de los registros.

Registro y notificacion de transacciones en efectivo.
Comunicacioén de transacciones sospechosas.

Luego la ley establece tambien que el reporte de las transacciones sospechosas a la Autoridad no
genera para el empleado bancario ningln tipo de responsabilidad, sea cual fuere el resultado final del
reporte. En todo caso, se entiende que en funcién del principio de la colaboracion y la buena fe, los
reportes no deben producirse con una intencion distinta a la de propiciar la investigacion y sancion de
un presunto delito de lavado de dinero. Por tanto, queda claro que los reportes innecesarios 0 con
animo de ofensa al honor de las personas no estan excluidos de las consecuencias penales
correspondientes. De alli,pues,que la causa de justificacion prevista en el inciso 4° del articulo 378°
se fundamenta en la realizacién de un deber especial y en la autorizacién que deriva dedar
cumplimiento a lo dispuesto por la ley (Art. 20° Inc. 8°).



La Ley No. 26702 igualmente sefiala en su articulo 379° Inc. 1° que los empleados bancarios que
incurran en actos de lavado conforme a lo dispuesto en los articulos 296°A o 296°B del Cdodigo Penal
deben ser sancionados con severidad. Esta disposicién que establece una circunstancia agravante en
razén de la condicién personal del agente, quien asume una situacion especial de garante del sistema
financiero frente a los actos de lavado, carece de efectividad en lo que atafie al articulo 296°B,ya que
la pena que la Gnica pena que se consigna en dicho dispositivo es CADENA PERPETUA. Como se
puede inferir de las normas citadas, nuestra legislacion imputa una responsabilidad penal por el
incumplimiento de las obligaciones de reporte y de la cual nos ocuparemos seguidamente.

La actual legislacion asigna tambien una responsabilidad accesoria a las empresas financieras, en los
delitos que cometen sus operadores en el ejercicio de su actividad.Sin embargo,se limita esta
consecuencia a la realizacién por parte de ejecutor del delito previsto en el articulo 296°B del Caédigo
Penal(Conversidn, transferencia o repatriaciéon de dinero de procedencia ilicita a través de
agencias de intermediacion financiera)

La ley que comentamos establece,ademas, un PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO OBLIGATORIO el
cual retine a las medidas de informacion y de capacitacion que los bancos deben disefiar y ejercutar
para fortalecer la actitud antilavado entre sus empleados. Asimismo, se crea con rango gerencial una
instancia de inspeccion y control que se conoce como EL OFICIAL DE CUMPLIMIENTO. Compete a
este 6rgano supervisar que se apliquen las medidas antilavado asi como que se ejecuten los
programas de capacitacidn.Y entre sus atribuciones se encuentra la de repcepionar los reportes de
operaciones sospechosas y comunicarlos al Fiscal de la Nacion para los fines de investigacion
y denuncia de delitos de lavado de dinero.

En cuanto a la Superintendencia de Banca y Seguros la ley le otorga las siguientes obligaciomes y
facultades:

a. Prevenir la gestion y operacion de una empresa financiera por personas que estén ligadas a
actividades ilegales o dedudosa legalidad.

b. Verificar que las empresas financieras implementen los programas preventivos antilavado
exigidos por la ley.

C. Dar instrucciones al sistema financiero para detectar las transacciones sospechosas de
parte de sus clientes.

Es de destacar que para cumplir con sus funciones preventivas y de supervision la SBS cuenta con el
apoyo externo que le deben brindar el oficial de cumplimiento de cada banco; los érganos de control
interno e incluso las empresas clasificadoras de riesgo. Estas Ultimas deben considerar dentro de la
evaluaciéon de calidad de gestion de las empresas,la idoneidad del sistema de prevencion del
lavado de dinero que aquellas hayan disefiado o estén aplicando.

Ahora bien, en base a las disposiciones de la Ley 26702 la SBS ha elaborado un REGLAMENTO
PARA LA PREVENCION DEL LAVADO DE DINERO EN EL SISTEMA FINANCIERO y que fue
aprobado con la Resolucion No. 904-97-SBS del 31 de diciembre de 1997. Este documento desarrolla
medidas preventivas que se basan en las politicas de conocimiento del cliente y del mercado.
Asimismo dispone la obligacién de contar en las agencias de intermediacion financiera con un
Cdédigo de Conducta y con un Manual para la Prevencion del Lavado de Dinero. Es de sefialar
gue inicialmente el Reglamento establecia la obligaciéon de registrar toda operacién bancaria que se
realizara con dinero en efectivo,por cantidades superiores a 30,000 nuevos soles 0 a 150,000 nuevos
soles,si éstas eran mdltiples y mensuales. Sin embargo, dicha disposicién de registro fue
posteriormente suspendida en julio de 1998 y no ha sido restablecida hasta la fecha (Cfr.Resolucién
SBS 731-98).El numeral 3.3 del Reglamento sefiala el procedimiento que se debe observar para el
reporte de transacciones sospechosas.Al respecto se sefiala:"Las Empresas comunicaran al Fiscal de
la Nacion las transacciones que,segun su buen criterio,sean consideradas sospechosas,con copia a
esta Superintendencia,en un plazo no mayor de treinta(30)dias calendario de haberlas
detectado...”.Debemos manifestar que el plazo limite de 30 dias,y que fue ratificado por la Resolucion
SBS N0.0144-2000,n0s resulta excesivo y puede en su extension afectar las metas de oportunidad y
eficacia que se persiguen con las medidas de reporte.



Cabe anotar que, como desarrollo derivado del Reglamento de la SBS, el marco normativo nacional
para el control de actos de blanqueo de capitales se complementa tambien con los Manuales de
Procedimientos de Prevencion del Lavado de Dinero y los Codigos de Conducta que como
reglas internas posee cada Banco. Lo relevante de estos instrumentos radica,por ejemplo, en que
en los Manuales se describen las mas frecuentes tipologias de operaciones inusuales y
sospechosas, y para cuya identificacion se van disefiando graficas SENALES DE ALERTA.La utilidad
operativa de estas Ultimas y su difusion permanente, permiten inferir la naturaleza dolosa del
comportamiento funcional de un empleado bancario al omitir un reporte o ejecutar una transaccion
tipicamente sospechosa.

V. LAS TRANSACCIONES SOSPECHOSAS Y EL DELITO DE OMISION DE REPORTE EN EL
DERECHO PENAL NACIONAL Y EXRANJERO

Como se ha sefalado una de la principales obligaciones y deberes que tiene el empleado o
funcionario del sistema bancario, dentro de los mecanismos administrativos de prevencion de actos
de lavado de dinero, es el que corresponde a la comunicacién de transacciones sospechosas.
Con esta exigencia se concreta,ademas,la indispensable colaboracion que el Sistema de
Intermediacién Financiera debe ofrecer a las autoridades que tienen a su cargo la persecucion y
sancioén penal de los delitos de blanqueo de capitales.

El 6rgano bancario esta, pues, sujeto a un deber especial que le impone una actitud vigilante frente a
sus clientes y a las operaciones que estos realizan.Pero,ademas, él tiene la obligacion legal de
reportar las operaciones que fundadamente sospeche que guardan conexion con dinero ilegal,y
abstenerse de participar en ellas o ejecutarlas.De alli pues que con correccion la doctrina penal le
asigne una condicién de garante del sistema financiero y de su estabilidad y confianza.

Ahora bien, la importancia de dicho rol ha llevado a que los ordenamientos juridicos incluyan severas
sanciones, penales o administrativas, para los empleados o funcionarios bancarios que omiten
informar sobre transacciones sospechosas,ya que de esa manera contribuyen a ejecutar u ocultar
delitos de lavado de dinero.

Ahora bien,en la actualidad podemos encontrar distintos criterios de politica criminal en torno al
tratamiento que corresponde aplicar a estas conductas omisivas.Es asi que en unos Sistemas
Juridicos el mero comportamiento omisivo, por si mismo, esto es como omision propia, es
sancionado penalmente. Este es el caso de paises como Colombia, Eslovenia o Suiza(Ver los textos
legales en Eduardo Fabian Caparr6s.Ob.Cit.,p.494 y ss.) En otros ,en cambio, se ha preferido
asimilar la omisién de reporte como un delito de lavado de dinero,que se realiza en sus formas de
conversion, transferencia u ocultamiento, segin ocurra que el agente se limite a omitir la
comunicacién, o que ademas de ello ejecute la transaccion sospechosa y se de lugar a un acto real
de lavado. En los paises que siguen estd modalidad de tratamiento penal, se adoptan criterios de
imputacion muchas veces en funcidn de formas de omisiéon impropia o de comisién por omision.
En este segundo grupo, podemos encontrar a Espafia, Perl, México y Nicaragua(Ver Eduardo
Fabian...Ob.Cit.p.498 y ss.). Finalmente, una tercer modelo legislativo estima que los actos de
omisién de reporte sélo constituyen una infraccién administrativa, reservando para tal caso
sanciones tambien administrativas.En nuestra region sigue esta tendencia legislativa Brasil.

Ahora bien,la mayoria de paises considerara punibles Unicamente las omisiones dolosas, aunque
hay algunos que involucran también supuestos culposos.Estimanos esté ultima posicion como la mas
adecuada para asegurar una mayor diligencia entre los operadores bancarios.

En el Perd la mera omisiéon de reporte no constituye delito.Sin embargo,esta conducta si
configura una infraccién administrativa cuya sancion es competencia de la Superintencia de Banca y
Seguros (Cfr.Resolucion 310-98 SBS, No.22).

Tampoco merece relevancia penal la omision de comunicacion de transacciones sospechosas que se
produzca por negligencia o error. De alli, pues, que la severa advertencia que formula el articulo 379°
inciso 3° de la Ley No. 26702 en el sentido de que “incurren en responsabilidad penal los empleados,
funcionarios, directores u otros representantes autorizados de empresas del sistema financiero que,
actuando como tales, deliberadamente no cumplan con las obligaciones establecidas en los articulos
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375° (identificacion de clientes y mantenimiento de registros) y 378° (comunicacion de
transacciones sospechosas), o que falseen o adulteren los registros o informes aludidos en los
mencionados articulos”, sélo puede entenderse como una referencia a posibles delitos de falsedad
documental, material o ideolégica (Arts. 427° y 428°), los que se configurarian por la falta de
veracidad de los registros e informes asentados o emitidos. Esto es,de tales disposiciones no es
posible inferir la tipificacion indirecta de un delito especial de omision de reporte de transacciones
sospechosas de lavado de dinero , el cual,como ya lo hemos sefialado, no existe en nuestra
legislacion penal.

Por ende,la pregunta politico-criminal que queda por responder,se plantea en torno asi tal
comportamiento deberia criminalizarse de modo auténomo.Sobre el particular y atendiendo a la
novedad que todavia representan en nuestro medio las normas y obligaciones de reporte,
consideramos prudente que,por el momento, este tipo de omisiones mantengan la condicion de grave
infraccion administrativa, tal como ocurre en el derecho brasilefio.

Sin embargo, es importante diferenciar tales supuestos de aquellos casos donde el agente
dolosamente omite la comunicacién para, con ello, facilitar una operacion de lavado cuya ejecucion
conoce. En estos supuestos ,a nuestro entender, la conducta del funcionario o empleado bancario
constituiria por si misma un delito de lavado de dinero.El cual seria suceptible de ser penado,segun
corresponda ,conforme a lo previsto en los articulos 296°A o 296°B del Cddigo Penal. Al respecto
cabe precisar que la omision del reporte involucra también, casi siempre, la ejecucion de la operacion
por lo que el empleado bancario estaria afectando la obligacion que tiene de abstenerse de ejecutar
la transaccion sospechosa. Su posicién, pues, como autor de un delito de lavado de dinero resulta
evidente,especialmente desde la modalidad de ocultamiento, conversion o transferencia.

Ahora bien, merece especial atencion la conducta que puede observar el oficial de cumplimiento
gue conociendo de una operacién reportada, o advirtiendo su presencia al realizar un examen omite
comunicarlo al Fiscal de la Nacién, posibilitando, en ambos casos, que la operacion se ejecute. En
estos casos, somos de opinibn que cabe imputar un delito de lavado de dinero al oficial de
cumplimiento en la modalidad de omisién impropia o comision por omision.

Lamentablemente la praxis judicial en este dominio carece de precedentes. En efecto, hasta la fecha
nuestros drganos jurisdicidnales no han conocido casos de omisién de reporte que hayan promovido
la oportunidad de discutir jurisprudencialmente acerca de su naturaleza administrativa o penal. Por el
contrario, segun fuentes oficiales, todo parece indicar que desde el mes de julio de 1998 los
empleados y funcionarios bancarios estan cumpliendo con su obligacién legal de comunicar
transacciones sospechosas. Es asi que la Fiscalia de la Nacién, ente destinatario en nuestro pais de
este tipo de informacion, registraba, a setiembre de 1999, un total de 97 reportes de transacciones
sospechosas. De los cuales 7 culminaron con un archivo definitivo; 86 estaban todavia en proceso
de investigacion; y soélo 4 dieron lugar a la formulacion de denuncia penal por delito de lavado de
dinero.

Y para concluir estos comentarios,resulta pertinente referirnos al importante rol que cumplen las
Unidades de Inteligencia Financiera o Unidades de Analisis Financiero(conocidas tambien por
sus siglas en ingles como FIU’s),en el proceso de deteccion de actos de lavado de dinero a partir
de la evaluacion del reporte de transacciones sospechosas que envian las instituciones bancarias.
Las FIU’s operan en la mayoria de paises, donde han sido constituidas,como un érgano de enlace e
intermedio entre las agencias del sistema financiero y la Fiscalia. A éllas compete recepcionar los
reportes de operaciones sospechosas que remiten los Bancos,para,luego,someterlos a un riguroso y
exhaustivo proceso de evaluacién y analisis.Posteriormente, las FIU’s van filtrando hacia el Ministerio
Puablico aquellos casos donde se encuentran indicios evidentes y suficientes de estar comprometidos
con delitos de lavado de dinero. De esa manera,pues, el Ministerio Publico podra formular una
denuncia con mayor consistencia y validez( Sobre las caracteristicas de estos organismos ver :
Presidencia de la Nacion.Legitimacion de Activos... Ob.Cit.,p.37 y ss.).

Estos organismos ya vienen operando en varios paises de nuestra region como Panam4, Colombia o
Bolivia.
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En el Perl existe un Proyecto presentado al Parlamento desde finales de 1998 y que plantea crear la
“Unidad de Investigacion y Analisis Financiera” como un érgano de la Superintendencia de Banca
y Seguros. Lo genérico de las funciones que se asignan en el Proyecto a esta propuesta de FIU's
nacional no nos permite formular un comentario mas detallado sobre su posible operatividad y
eficacia(Ver el texto del Proyecto en Luis Lamas Puccio.Ob Cit.,p.330 y ss.). Por tanto, sélo podemos
recomendar prudencia en cuanto a su composicion y facultades.En todo caso, somos de la opinion
gue la Unidad de Inteligencia Financiera que se disefie y se adopte en nuestro pais requiere contar
con un nivel importante de autonomia presupuestal y operativa, a fin de que pueda resultar Util y no
sea objeto facil de manejo distorsionado, o se constituya en un peligroso y refinado mecanismo de
venganza politica o de impunidad.



