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NOTA DEL PNUD

El Estudio comparativo sobre poblacién carcelaria en una seleccién de
paises de América Latina es el primero en su género. Nunca antes se habia
formulado uno de estas dimensiones ni alcance, que permitiera el analisis
comparado entre los sentenciados de seis paises de la region. Es por ello que
supone un insumo innovador para quienes en la region toman decisiones y
tienen responsabilidad en las politicas publicas de seguridad ciudadana.

No obstante, ofrece tan solo una primera aproximacion general al perfil de la
poblacion carcelaria en cada uno de los casos analizados. AUn no se trata de
evidencia definitiva. Para ello se requeriria, mas que de una encuesta, de un
censo detallado de la totalidad de la poblacién penitenciaria.
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PRESENTACION DEL PNUD

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) considera que
la inseguridad ciudadana es actualmente uno de los principales problemas
en la region y constituye un obstaculo para el desarrollo humano. No solo
resta calidad de vida y salud mental, sino que restringe o impide el ejercicio
de derechos, produce altos gastos del Estado en seguridad, genera exclusion
y discriminacion, intolerancia, conflictividad y obstaculiza el desarrollo. Por
ello, y considerando que no es una situacion particular del PerQ, sino de
todos los paises de América Latina, el PNUD preparé y presenté durante el
2013 un nuevo informe sobre el indice de Desarrollo Humano en la region
latinoamericana, incluyendo el analisis de la seguridad en la region.

Uno de los hallazgos de dicho estudio fue el hecho de vivir una paradoja;
siendo la region que mas crece y se desarrolla, es a la vez la que méas sufre
el incremento de la violencia. Asimismo, se identificd que el crecimiento
sin igualdad genera un tipo de criminalidad denominado delincuencia
aspiracional.

Para la realizacién de dicho estudio se utilizé el enfoque de desarrollo
humano, que incluye los factores que determinan que una persona se asocie
al crimen, tales como educacién, salud, alimentacién, entre otros. Una de
las novedades que tiene el estudio del PNUD es que para su elaboracion
se encargb la realizacion de diversas encuestas a personas privadas de
libertad; dandonos la oportunidad de conocer el delito desde la otra cara
de la moneda. Para el caso peruano la encuesta estuvo a cargo de Ciudad
Nuestra. Gino Costa y Carlos Romero la han analizado y nos entregan sus
conclusiones.

EnelPerd,enelano 2002, el Acuerdo Nacional consagré como sétima politica
de Estado: “Erradicacion de la Violenciay Fortalecimiento del Civismo y de la
Seguridad Ciudadana”. Asimismo, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana
2013-2018, senala en sus primeras lineas: “[...] la seguridad ciudadana es
un fenémeno social complejo, multidimensional y multicausal, que debe ser
abordado desde diversos aspectos en forma simultanea”. El PNUD suscribe
esa definicion y manifiesta que no basta solo con medidas de control del
crimen sino que se requiere de politicas orientadas hacia la mejora de la
calidad de vida de la poblacion, con prevencion del delito y la violencia por
medio de un crecimiento incluyente e instituciones de seguridad y justicia
eficaces, ademas de medidas para estimular la convivencia social.

Esperamos que esta entrega contribuya a ese esfuerzo. Solo asi se podréa
promover una reduccion duradera de la inseguridad en el pais, que haga
posible el contribuir al desarrollo con inclusion y sostenibilidad.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
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PRESENTACION DE CIUDAD NUESTRA

Este informe —copublicado por el PNUD y Ciudad Nuestra, con el apoyo de la
Defensoria del Pueblo, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE), el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEl) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)- pretende contribuir a explicar el delito en el pais. Este ha
experimentado un incremento importante precisamente durante los anos en que
laeconomia peruanacreciasin precedentesy las condiciones sociales mejoraban
significativamente. Algo similar ha ocurrido en toda América Latina. Es lo que el
PNUD ha definido como la paradoja latinoamericana, que podria resumirse en
crecimiento econémico, mejora social y aumento de la violencia y el delito.

;Como explicar esta paradoja? El PNUD nos ofrece dos herramientas
fundamentales para comenzar a hacerlo. Primero, una encuesta en
profundidad a los responsables de la violencia y el delito en seis paises
latinoamericanos, cuyos principales hallazgos en el PerG damos a conocer
en este informe y los comparamos con los otros paises. Segundo, un marco
de interpretacion conceptual que nos servira para discutir los resultados de
la encuestay aportar a la comprension del fenémeno criminal.

En la introduccion del libro se presentan los antecedentes de la encuesta,
sus alcancesy la historia de como se gesto el notable esfuerzo colectivo por
llevarla a cabo.

En la primera parte exponemos el panorama de la seguridad ciudadana en el
Perl a la luz de los principales indicadores disponibles, para luego resenar
de manera breve el marco conceptual que ofrece el PNUD y que nos permite
su interpretacion.

En la segunda parte se discuten los principales hallazgos y se les compara,
donde es posible, con los obtenidos en los otros paises de la muestra.
Dada la dimensién de la encuesta, este informe concentra su esfuerzo de
interpretacion en los hallazgos referidos a tres de las cuatro condicionantes
del delito que identifica el PNUD, a saber, las socioeconémicas, las socialesy
las que contribuyen a facilitar el delito.

En la tercera parte, ademas de formular nuestras conclusiones, también
damos aconocer nuestras recomendaciones, a efectos de que los resultados
de este estudio sirvan para el diseno de politicas de prevencion social,
culturaly comunitaria, basadas en evidencias.

Gino Costa

Presidente de Ciudad Nuestra.
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RESUMEN EJECUTIVO



1. El 2012 el PNUD encomenddé la realizacion de una encuesta a
sentenciados privados de libertad en seis paises de América Latina:
Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, Méxicoy Pera. En el Pert el encargo
fue asumido por Ciudad Nuestra, que con el apoyo de la Defensoria del
Pueblo, el Instituto Nacional Penitenciario (INPE) y el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) llevo a cabo la encuesta.

2. Este informe contiene los principales hallazgos que arrojé la encuesta
en el Perl con relaciéon a la historia de vida de los sentenciados privados
de libertad, los cuales son presentados de manera comparada con los
obtenidos en los otros paises donde también se aplicé la encuesta.

3. Entérminos generales, los sentenciados peruanos se vieron afectados
por condicionantes socioecondémicas y sociales bastante més adversas
que las de la poblacion peruana en general. También sus niveles de
consumo de drogas ilegales y alcohol, y la posesion y uso de armas de
fuego resultaron significativamente superiores a los de la poblacion en
general.

4. Noobstante, si estos resultados se comparan con los de los otros paises
de la muestra, se vera que los sentenciados peruanos no cuentan con
los peores factores de riesgo. Lo anterior indicaria que los elevados
niveles de victimizacion en el Perd no se explican exclusivamente por
las adversas condicionantes socioecondémicas y sociales, sino también
por las deficiencias y limitaciones de las instituciones encargadas de
preveniry perseguir el delito.

Familia

5. Dos de cada tres encuestados (68.4%) vivieron de ninos con ambos
padres. Las familias de los sentenciados peruanos fueron las mas unidas
de la muestra regional.

6. Elconsumo de alcoholy de drogas ilegales era frecuente en el 42.0% vy
en el 3.4% de los hogares, respectivamente. En el primer caso, el PertG se
ubicé en la media regional; en el segundo, nuestros niveles de consumo
fueron los mas bajos.

7. El 44.0% de sentenciados peruanos reconocieron que su padre los
golpeaba cuando ninosy el 39.2% afirmaron que su madre era golpeada.
De acuerdo con estos indicadores, los hogares peruanos fueron los mas
violentos de la region. Esta violencia fue la principal causa por la que
36.9% de los sentenciados peruanos abandonaran alguna vez su casa
antes de los quince anos de edad.

8. ELl31.2% de los sentenciados peruanos tuvieron un familiar preso alguna
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vez y el 3.9% a su pareja. Estas cifras fueron de las méas bajas a nivel
regional.

Escuela

9.

10.

Mientras que la desercidén escolar promedio a escala nacional es del
13.9%, entre los sentenciados llegb al 59.8%. A esto se debe sumar el
2.7% que no fueron a la escuela.

El 22.3% de los sentenciados peruanos tuvieron companeros en la
escuela que cometian delitos.

Barrio

1.

12.

El 40.0% de los sentenciados peruanos tuvieron mejores amigos que
cometian delitos cuando menores de edad. Esta cifra es baja si se
compara con los resultados para Chile (72.8%), Argentina (64.3%) y Brasil
(56.6%).

El 41.3% de los sentenciados peruanos vivieron, cuando nifos vy
adolescentes, en barrios con presencia de pandillas o bandas delictivas
y el 29.2% con rifas y peleas frecuentes. En estos indicadores el Peru
tuvo los valores méas bajos de la muestra regional.

Trabajo

13.

14.

15.

Casi todos los sentenciados peruanos (97.8%) trabajaron alguna vez en
su vida y una proporcién altisima (87.3%) trabajaban al momento de ser
detenidos. Estas cifras se ubican entre las mas altas de la muestra.

Hay una mayoria de pobres entre los sentenciados, pues el 58.3% tenian
ingresos mensuales inferiores a 800 nuevos soles' al momento de su
detencion. En el Pert el sueldo minimo vital es de 750 nuevos soles, el
minimo indispensable para cubrir los gastos bésicos. Estos ingresos
corresponden alos de subempleados o empleados precariamente, lo que
explicaria que casi la mitad de los sentenciados peruanos (la cifra mas
alta de toda la muestra regional) estaban insatisfechos con su situacion
econdmica.

Quizéa el dato mas draméatico que arroja la encuesta es que el 22.2% de
sentenciados peruanos pertenecieron algunavez a las Fuerzas Armadas
(21.1%) 0 ala Policia (1.1%). Lo mas probable es que el paso por las Fuerzas
Armadas esté asociado al servicio militar. Este resultado duplica al de
México y cuadruplica al de los otros paises. También parecen elevadas
las cifras de quienes pasaron por las rondas campesinas (2.0%) y los
comités de autodefensa (1.7%,.

1. 286 do6lares estadounidenses, al tipo de cambio actual.




Alcoholy drogas ilegales

16. Una tercera parte de los sentenciados peruanos (32.1%) consumieron
alcohol o drogas ilegales antes de cometer el delito, el segundo consumo
mas bajo de la muestra. Casi el 90.0% de este consumo correspondi6 al
alcohol.

17. El consumo de los sentenciados peruanos durante su reclusion si es
comparativamente elevado y preocupante, afectando al 16.4%. El
alcohol sigue siendo la sustancia méas consumida.

Armas

18. Un poco més de una cuarta parte de los sentenciados peruanos (28.0%)
llevaba un arma al momento de cometer el delito. En el caso especifico
de los homicidios, casi una tercera parte (32.5%) fueron cometidos con
arma de fuego. Ambos indicadores son los mas bajos de toda la muestra
y coinciden con otros que apuntan a un todavia bajo recurso por los
delincuentes a las armas de fuego en el Pera.
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INTRODUCCION:
LA ENCUESTA



1. ;Como y quiénes hicieron la encuesta?

Enelmarcode la preparacion del Informe Regional de Desarrollo Humano
2013-2014. Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnéstico y
propuestas para América Latina, publicado en Nueva York en noviembre
del 2013, el PNUD decidio llevar a cabo una encuesta a personas privadas
de libertad en seis paises, con el objeto de conocer sus caracteristicas
y las circunstancias que las llevaron a cometer actos delictivos.? Esta
tarea le fue encomendada al doctor Marcelo Bergman, quien durante
la primera década del siglo, y junto con Elena Azaola, habia aplicado
en tres oportunidades una encuesta de este tipo en el Distrito Federal
y en el Estado de México, en los afios 2002, 2005 y 2009.% Salvo estos
resultados, nunca antes en la regién se habia aplicado una encuesta
similar y menos de manera simultanea en varios paises.

El PNUD inicialmente decidié aplicar la encuesta en Argentina, en
México, en un pais de la regién andina y en un pais centroamericano.
Fue asicomo el 4 de noviembre del 2012 contacté a Ciudad Nuestra para
saber siestaba interesada en hacerse cargo de la encuesta en el Per0. Si
bien los recursos eran escasos, Ciudad Nuestra acept6 entusiastamente
eldesafio. Alfinal, la encuesta también se llevo a cabo en El Salvador, asi
como en Brasily Chile.

Con los recursos disponibles no era posible contratar una empresa
encuestadora. Ciudad Nuestra tampoco cuenta con los recursos
humanos para una tarea de esa envergadura. La soluciéon fue involucrar
a la Defensoria del pueblo, creada en 1996, y en particular a su
Programa de Asuntos Penales y Penitenciarios, que regularmente visita
los establecimientos penitenciarios de todo el pais para verificar las
condiciones de detencion. El Programa ha congregado y congrega a los
maés importantes especialistas en la materia en el pais. Eduardo Vega,
el defensor del Pueblo, tomé con entusiasmo la iniciativa —al igual que
sus colegas Percy Castillo y Luis Francia, comisionados del Programa-,
aceptando colaborar con la iniciativa de Ciudad Nuestra.

La idea era que Bergman, el coordinador regional de la encuesta
de poblacion carcelaria del PNUD, capacitara a funcionarios de la
Defensoria destacados en las ciudades en las que se aplicaria la
encuesta y que estos, a su vez, reclutaran dos o tres personas en cada
localidad para aplicar la encuesta. Fue de esta manera como pudo
realizarse la encuesta. Entre el 29 y el 31 de enero del 2013 se realizd
en Lima la capacitacion con una veintena de funcionarios y funcionarias
defensoriales. Se trataba de familiarizarlos con el extenso cuestionario
de alrededor de 250 preguntas y de iniciar con ellos una discusion para
adecuarlo a la realidad peruana. En este ejercicio se lleg6, incluso, a
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agregar varias preguntas mas, terminando con un cuestionario de 277
preguntas.

Asisti6 a la capacitacion José Luis Pérez Guadalupe, presidente del
Instituto Nacional Penitenciario (INPE), quien ratificé el compromiso que
anteriormente habia asumido por escrito con Ciudad Nuestra, a efectos
de brindar todas las facilidades para la realizacion de la encuesta.

Pocas semanas después, entre el 21 de febreroy el 8 de marzo del 2013,
la encuesta se aplicod en Lima y Callao. Entre el 25 de febrero y el 8 de
marzo se llevd a cabo en el interior del pais. La tabulacién de resultados
-su registro en una base de datos— se inicié inmediatamente después,
bajo la responsabilidad del equipo secretarial del Programa de Asuntos
Penales y Penitenciarios de la Defensoriay concluy6 a fines de mayo.

El tamano de la base de datos, que contiene las respuestas de 1205
encuestadosa 277 preguntascadauno,obligbaCiudad Nuestraasolicitar
el apoyo técnico del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
Deinmediato, tanto Alejandro Vilchezcomo Anibal Sanchez, jefey subjefe
del INEI, aceptaron hacerse cargo de la validacién, procesamiento y
sistematizacioén de los resultados, en estrecha coordinacién con Ciudad
Nuestra.

Como antes la Defensoria del Pueblo y el INPE, el INEI también honré
su mandato de servicio publico y colabor6 con este esfuerzo conjunto
porque comprendié laimportanciadelaencuestacomoherramientapara
entender la criminalidad en el pais, tarea a la que viene contribuyendo
decididamente desdeel 2010 cuando comenzd allevaracabolaEncuesta
Programa de Programas Estratégicos (ENAPRES), que tiene un mddulo
sobre seguridad ciudadana. Mas recientemente, desde el 2012, lleva a
cabo censos anuales de todas las comisarias del pais. La encuesta a
privados de libertad enriquece, asi, el conjunto de instrumentos que ha
venido desarrollando el INEL.

El 17 de julio del 2013 Ciudad Nuestra entregé al INEI la base de datos
con los resultados, la que fue contrastada y validada a la luz de los
cuestionariosfisicos,dondelosencuestadoresregistraronlainformacion
proporcionada por los encuestados. Luego, el INEI elabor6 los cuadros
con los resultados de cada pregunta, los que fueron discutidos con los
integrantes de Ciudad Nuestray la Defensoria del Pueblo. Finalmente, en
marzo del 2014 el INEI hizo entrega a Ciudad Nuestra de la base de datos
final, ponderada por sexo, tal como se hizo para las encuestas realizadas
en los otros cinco paises de la region.




Simultaneamente, Ciudad Nuestra solicité al coordinador regional de
la encuesta el envio de los principales hallazgos obtenidos en los otros
paises, con el propdsito de contrastarlos con los resultados nacionales.
Las encuestas habian sido procesadas y sistematizadas por Bergman
y su equipo, integrado por Carlos Vilalta y Gustavo Fondevila. Con la
informacion remitida, Ciudad Nuestra procedié a analizar los resultados
y a preparar el borrador del presente informe, que fue compartido con
el coordinador regional y su equipo, la Defensoria del Pueblo, el INPE y
el INEI. Sus observaciones, comentarios y sugerencias fueron de mucha
utilidad para mejorar este informe. Sin embargo, la responsabilidad final
esde los autores, por lo que cualquier error u omision es enteramente de
nuestra responsabilidad.

Los principales hallazgos del informe fueron también compartidos con
el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), que el 4 de abril del 2014
organizd unareunién parasu presentacionydiscusion, alaque asistieron,
ademas de sus funcionarios, representantes de la Defensoriay el INPE.

Ademas del financiamiento del Departamento de América Latina y el
Caribe del PNUD, que permitié solventar los gastos basicos requeridos
paralaaplicacién de laencuesta, Ciudad Nuestra recibidé un nuevo apoyo
financiero del PNUD-PerUy el aporte del BID para la preparacién de este
documento. También fue fundamental la colaboracién de la Defensoria
del Pueblo en la aplicacién de la encuesta, del INPE en facilitar su
realizacion y del INEl en validar, procesary sistematizar los resultados.

2. Caracteristicas de la encuesta

La encuesta es un instrumento muy valioso para conocer la situacién de
criminalidad y el funcionamiento de las instituciones de la seguridad y la
justicia, a partir de la informacion que provean los propios protagonistas
del crimen. Las encuestas a privados de libertad, cuyos delitos han
sido establecidos por el Poder Judicial, son el complemento natural de
las encuestas de victimizacion, que recogen la opinion de las victimas.
Ambas encuestas constituyen pilares fundamentales para el disefio e
implementacién de politicas publicas de seguridad ciudadana basadas
en la evidencia.

Las encuestas a privados de libertad se realizan con quienes han sido
sentenciados por un delito, excluyéndose, por tanto, a los procesados,
quienes estan a la espera de que se establezca judicialmente su
responsabilidad penal.

Son cuatro los grandes temas que abordé la encuesta, que consté de 277
preguntasy 483 variables.

En primer lugar, la historia de vida de la persona que ha delinquido

y los factores que podrian explicar su conducta infractora. Entre
estos se explora el rol de la familia, la escuela y el barrio, asi como las
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caracteristicas de su vida laboral. También es relevante la vinculacion de
los infractores con el alcohol, las drogas ilegales y las armas de fuego,
considerados como facilitadores de la actividad delictiva.

En segundo lugar, la dindmica criminal, que busca identificar cémo,
cuando, dénde, porquéyconquién losinfractorescometieron susdelitos;
con qué regularidad y nivel de organizacion, y con qué fines. Se exploran
las caracteristicas de la actividad delictiva en funcién de sus cuatro
grandes familias, distinguiéndose entre los homicidas, los violadores, los
traficantes de drogas y los ladrones. En esta Gltima familia la encuesta
explora las diferencias entre los ladrones, los extorsionadores y los
secuestradores.

En tercer lugar, las condiciones de vida en los centros penitenciarios,
referidos sobre todo al alojamiento, la alimentacion, la salud y el acceso
a los servicios béasicos, asi como el acceso a la informacién y el vinculo
con la familia y el mundo externo. La encuesta también da cuenta de
las caracteristicas del tratamiento al que acceden los infractores,
especialmente a través de la educacion y el trabajo, y de los servicios
psicolégico, legal y social. Esta es una secciéon muy valiosa para el INPE.

En cuarto lugar, las caracteristicas de la investigacion criminal y el
proceso judicial que llevd a los infractores a la privaciéon de libertad. Al
respecto, es especialmente (til la informacién que provee la encuesta
sobre el nivel de cumplimiento, por las autoridades, de los requisitos
basicos del debido proceso. Esta es una seccién muy valiosa para la
Policia, el Ministerio Publico, el Poder Judicial y la Direccion General
de Defensa Publica y Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Dado que la encuesta se realizd simultdneamente en seis paises
latinoamericanos, sus resultados son especialmente Utiles por las
posibilidades de comparacién. No obstante, de las seis encuestas
realizadas, la peruana y la salvadorena fueron las Unicas que tuvieron
alcance nacional; las otras contaron con ambitos territoriales mas
acotados. En efecto, la de Argentina se realizé en la provincia de Buenos
Airesyen el sistemade jurisdiccion federal de la ciudad de Buenos Aires,
la de México en el Distrito Federal y el Estado de México, la de Brasil
en el Estado de Sao Paulo y la de Chile en Santiago y en las principales
regiones del centro del pais. Por esta razén, la comparacion tiene sus
limitaciones.




3. ;Quiénes fueron los encuestados?

Se logro disenar una encuesta nacional gracias a la colaboracion de la
Defensoria del Pueblo y el INPE, aun cuando al principio se penso, en
funcion a los recursos financieros disponibles, solo hacerlo en Lima y
Callao. El despliegue territorial de la Defensoriay su disposicion a aplicar
la encuesta contribuy6 a adoptar esta decision.

El coordinador regional de la encuesta definid que la muestra debia
ascender a 1200 sentenciados privados de libertad, entre hombres y
mujeres. Se entrevistaron a 1205 personas, de las cuales 156 fueron
mujeres y 1049 hombres. La muestra represento¢ el 4.6% de todos los
sentenciados recluidos en centros penitenciarios del pais a marzo del
2013.% Las mujeres estuvieron sobrerrepresentadas, pues ascendieron
al 12.9% del total de los encuestados, cuando en la misma fecha solo
representaban el 5.8% del total de internas e internos sentenciados.
Sobredimensionar a las mujeres tuvo por objeto obtener informacion
representativa sobre ellas.

Una vez obtenidos los resultados, estos fueron ponderados por sexo
(95.0% hombres y 5.0% mujeres), a efectos de que se respetara su
verdadero peso relativo entre la poblacién sentenciada. Los cuadros que
se presentan en este informe se encuentran ya ponderados por sexo,
por lo que de los 1205 encuestados, 1145 son hombres y 60 mujeres.®
Similar ponderacion se realiz6 en los otros paises que participaron de la
encuesta.

Esprecisoaclararquelosresultadosdelaencuestaregional presentados
por el PNUD en el Informe Regional de Desarrollo Humano 2013-2014.
Seguridad Ciudadana con rostro humano: diagnéstico y propuestas para
América Latina difieren ligeramente de los actuales, porque cuando se
publicaron ain no habian sido ponderados por sexo. Luego de consultar
con el coordinador regional, se decidi6 utilizar para este trabajo los
resultados ya ponderados, por cuanto son los mas exactos desde el
punto de vista estadistico.

La encuesta incluy6 a los mas importantes y varios de los méas poblados
penales de las principales regiones del pais. Asi, ademas de los de Lima
y Callao, se incluyeron los de la costa norte (Trujillo y Chiclayo), la sierra
central (Huancayo y Ayacucho), la sierra sur (Arequipay Cusco) y la selva
(Tarapoto). Estos albergan a la mitad de los sentenciados privados de
libertad a nivel nacional (50.3%).

4. Los sentenciados en nais ascendian a 26 322, que
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El siguiente cuadro muestra los centros penitenciarios seleccionados y
elnimero de encuestados en cada uno de ellos, el que fue definido por el
coordinador regional de la encuesta con criterio estadistico.

Cuadro 1
Poblacion sentenciada encuestada, por sexo y establecimiento penitenciario
Peri, 2013

E::\?&ﬁg;;;iztos Hombres % Mujeres %

Limay Callao 484 42,2 27 45,0 511 42,5
Lurigancho 299 26,1 0 0,0 299 24,8
Castro Castro 48 4,2 0 0,0 48 4,0
Ancon |l 47 41 8 13,3 55) 4,6
San Jorge 28 2,4 0 0,0 28 2,3
Chorrillos 0 0,0 19 31,7 19 1,6
Sarita Colonia 62 5,4 0 0,0 62 5,2

Interior 661 57,8 33 54,9 694 57,7
Picsi, Chiclayo 92 8,0 ) 8,3 97 8,1
El Milagro, Trujillo 126 11,0 8 13,3 134 11,1
i?ecsf.zyaa 90 79 8 13,3 08 8.1
Quencoro, Cusco 124 10,8 7 1,7 131 10,9
EEZ?;';?‘C""' 99 8.7 0 0,0 99 8,2
Z‘;gi&'ﬂs 80 7.0 5 8.3 85 7
?:rr:g‘fttg“o' 50 b 0 00 50 42

Total 1145 100,0 60 100,0 1205 100,0

Fuente: PNUD, Ciudad Nuestra, Defensoria del Pueblo, INPE e INEI. Primera Encuesta Nacional a
Privados de Libertad (Sentenciados) en el Perd 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra.

Definido el nimero de la muestra en cada establecimiento penitenciario,
los encuestados fueron seleccionados aleatoriamente, de acuerdo con
el siguiente procedimiento. El equipo de encuestadores de la Defensoria
del Pueblo al llegar al penal, en la fecha previamente coordinada con
las autoridades del INPE, recibi¢ del director una lista correlativa de
todas las personas sentenciadas en dicho recinto. Anteriormente, los
encuestadores habian sido informados por el coordinador regional
que deberian comenzar por seleccionar a quien aparecia en la lista
con el nimero “x” y continuar con los multiplos dos, tres, cuatro y
cinco del mismo numero hasta completar el nUmero de encuestados
establecidos para la muestra. Por ejemplo, si el nimero escogido fue
37, los encuestadores seleccionaron al interno 37 de la lista, luego al 74,
después al 111, y asi sucesivamente.

;Quiénes son delincuentes en el PerGy por qué?



Como resultado de este proceso de seleccion aleatorio, la mitad de los
sentenciados tenian entre dos y cinco anos detenidos, el 30.0% entre
seis y nueve anos, el 11.0% entre diez y catorce anos, el 6.0% un afno o
menosy el 3.0% quince o mas anos.

Los encuestados pueden ser agrupados en cuatro grandes familias
delictivas. La mas numerosa de ellas es la de los delitos patrimoniales,
que comprende sobre todo robos y, en menor medida, hurtos. También
incluye a los autores de secuestros y extorsiones, aunque ambos grupos
representan una fraccién muy pequena.

Cuadro 2
Poblacién encuestada, sentenciaday procesada por tipos delictivos
Peri, 2013 (%)

Foblacion Poblacion Poblacion
sentenciada .
sentenciada total procesada total

encuestada
Delitos patrimoniales 39,0 33,3 38,8
Delitos sexuales 24,3 25,2 14,2
Trafico ilicito de drogas 20,9 23,3 25,7
Homicidios 9,6 8,6 5,4
Otros 6,3 9,4 15,9

Total 100,0 100,0 100,0

Fuentes: i) PNUD, Ciudad Nuestra, Defensoria del Pueblo, INPE e INEI. Primera Encuesta Nacional
a Privados de Libertad (Sentenciados) en el Pert 2013; vy, ii) INPE (2013). Informe estadistico
penitenciario. Marzo 2013. Lima: INPE, p. 28.

Elaboracién: Ciudad Nuestra.

Obsérvese que la distribucion por delitos de la muestra es muy similar
a la de la poblacion sentenciada, con muy pequenas diferencias. Por
ejemplo, en la muestra los delitos patrimoniales son casi seis puntos
porcentuales mayores y el trafico ilicito de drogas y los otros delitos
un poco menores. Existen mayores diferencias, sin embargo, entre la
poblacion sentenciaday la procesada. La méas importante es la referida
a delitos sexuales y homicidios, los dos tipos delictivos mas graves,
cuyo peso relativo casi se duplica entre la poblacion sentenciada. Esos
incrementos se ven compensados por reducciones del peso relativo de
los delitos patrimoniales y, en menor medida, por el trafico de drogas
entre la poblacion sentenciada.

Si se compara la distribucion de la poblacion sentenciada por familias
delictivas en el Perd con la de los otros paises de la muestra, lo que mas
llama la atencién es el mayor peso relativo de los delitos sexuales en
el pais. Como es obvio, estos no son indices de victimizacion por tipos
delictivos. En el caso peruano, uno de cada cuatro sentencias a pena
privativa de libertad efectiva recae en un delito sexual, tres veces mas

24 PNUD - Ciudad Nuestra



que en Argentina, Chile y México, dos méas que en El Salvador y el 55.0%
més que en Brasil.

También llama la atencién el hecho de que el Perl, como se verd méas
adelante, el pais con mas alta victimizacion en el continente, tenga la
segunda menor poblacién sentenciada por robos y hurtos. En efecto,
el grueso de los delitos registrados por las encuestas de victimizacion
en América Latina son los patrimoniales, es decir, los robos y hurtos.
Lo que este dato podria indicar es que los delitos patrimoniales en el
Peru estarian siendo insuficientemente sancionados, por lo menos si se
les compara con los paises de la muestra. Esto seria méas claro adn si
tomamos en cuenta que de los seis paises de la muestra, el Perd tiene la
tasa més baja de personas privadas de libertad por 100 mil habitantes.
En efecto, en el 2012 la tasa para Perl fue de 192, siendo superado por
El Salvador (425), Brasil (276), Chile (272) y México (209); solo Argentina
(147) tuvo una tasa mas baja. Es verdad que la tasa peruana casi se ha
duplicado en la Gltima década, pues estaba en alrededor de 100 entre
los anos 2000 y 2003.8 Eso explica el crecimiento de su poblacion penal
y de su sobrepoblacién, por cuanto la ampliacién de la capacidad de
albergue del sistema penitenciario no se ha expandido al mismo ritmo
que el ingreso de nuevos internos.

Otro hecho a notar es que Brasil cuenta, en términos relativos, con una
mayor poblacién penal sentenciada por trafico ilicito de drogas que el
Per(, a pesar de que somos el primer eslabén en la cadena internacional
del trafico ilicito de drogas y el primer exportador mundial de drogas
cocainicas. Esto se explicaria por la intensidad del trafico en Brasil, hoy
constituido en el segundo mercado nacional de consumo de drogas mas
grande del mundo, después de Estados Unidos. Brasil es, ademas, una
ruta privilegiada de paso para la cocaina que sale de PerU y Bolivia hacia
Europa, pasando en muchos casos por Africa.’

Por ultimo, también cabe resaltar que somos, junto con El Salvador,
los Unicos paises de la muestra con extorsionadores presos,® aunque
la diferencia entre uno y otro pais sea muy grande. Dada la creciente
importancia de las extorsiones en el Perl, es muy probable que
el peso relativo de estos delitos entre la poblacién penal crezca
significativamente.

6. International Centre for Prison Studies.
7

Organizacion de los Estados Americanos (2013). El problema de las drogas en las Américas.
hington D.C.: Secretaria General, p. 48.

8. Este es un resultado que llama la atencion. Se podria explicar por el hecho de que la tipologia
de delitos de la muestra se construye a partir del delito mas grave del encuestado y, en muchos
casos, laextorsion podria haberse considerado un delito menos grave que el homicidio o el trafico
licito de drogas. México, por ejemplo, es el pais con mas alto porcentaje de extorsiones segin
el Barometro de la Américas, pero los prir ales extorsionadores son las carteles de la droga.
Probablemente en la encuesta mexicana los extorsionadores aparezcan como narcotraficantes
u homicidas.

as
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Cuadro 3
Poblacién sentenciada por tipos delictivos
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile ElSalvador México Pera
Homicidio 24,2 105 | 77 39,0 14.9 9.6
Robo 56,3 40,3 | 62,4 14,4 55,9 34.4
Delitos sexuales 9,4 15,7 8,0 12,5 8,9 24.3
Trafico/tenencia de droga 6,1 29,8 16,2 6,9 1,6 20.9
Extorsion 0,0 0,0 0,0 16,9 0,0 1.4
Otros delitos 5,0 3,8 5,7 10,4 18,7 9.4
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacion carcelaria, 2013.

Elaboracién: Ciudad Nuestra.

Respecto a las condiciones de vida de los sentenciados al momento de
ser detenidos, cabe afirmar lo siguiente. Primero, casi el 80.0% ya tenian
hijos y, de ellos, el 70.0% los tuvieron con una misma pareja. Segundo,
la mitad de los sentenciados tenian una vivienda propia, el 30.0% vivian
en casa alquiladay el 20.1% se encontraban hospedados, es decir, vivian
en casa de otros, especialmente familiares. Tercero, casi el 60.0% vivian
con su pareja y/o hijos, un poco méas de una tercera parte (36.3%) con sus
padres o hermanos, el 6.0% con otros familiares, el 1.4% con amigos y el

11.0% solos.
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PRIMERA PARTE:
EL DELITOY LA
VIOLENCIA EN EL PERU



4. ;Como estamos”?
» Muy alta victimizacion

El Perl cuenta hoy, junto con Ecuador, con la victimizacién personal mas
alta de las Américas, lo que significa que tiene el mayor porcentaje de
victimas de delitos cometidos el Gltimo ano entre todos los paises del
hemisferio occidental.® Asi lo establece la encuesta del Barémetro de las
Ameéricas correspondiente al 2012."°

9. La victimizacion personal se mide a través de encuestas de opinion publica, en las que se
pregunta a los encuestados si fueron victimas de algin delito en los Ultimos doce meses.
Aqui, delito se entiende en su acepcion méas amplia, lo que significa que también incluye las
faltas, inconductas que no son sancionadas con pena privativa de libertad. Estas encuestas
de victimizacion lo que registran son las faltas y los delitos cometidos contra las personas
y, especialmente, su patrimonio. Asi, por ejemplo, la Segunda Encuesta Nacional Urbana de
Victimizacion 2012 de Ciudad Nuestra da cuenta que en el Pert el 80.0% de los que reconocieron
haber sido victimas de un delito lo fueron de robos al paso, robos en vivienda o local comercial
y robos con violencia o atracos; otro 10.0% fue victima del robo de sus vehiculos o autopartes,
o de agresiones de pandillas. Se trata, pues, mayoritariamente de lo que se conoce como delito
callejero. Las encuestas de victimizacién no dan cuenta de los niveles de violencia homicida ni de
criminalidad organizaday corrupcion, tampoco de los niveles de violencia en el hogar o de género,
para lo que se precisa de otras herramientas de medicion.

10. Carrién, Julio; Patricia Zarate y Mitchell Seligson (2012). Cultura politica de la democracia en
Pert 2012: Hacia la igualdad de oportunidad. Lima: Instituto de Estudios Peruanos y Vanderbilt
University - Barémetro de las Américas por Proyecto de Opinidon Pablica de América Latina, p.
92. Segun la misma fuente, la victimizacion por hogares en el Pert también es de las més altas
del continente, solo superada por Ecuador y Bolivia. La medicién del Latinobarémetro corrobora
estos resultados, pues el 2011, Gltimo ano en que midié la victimizacion por hogares en América
Latina, ubico al Pert en el segundo lugar, después de México. Ver Lagos, Martay Lucia Dammert
(2012). La seguridad ciudadana. El problema principal de América Latina. Lima: Corporacion
Latinobarémetro, p. 26.

28 PNUD - Ciudad Nuestra



Grafico 1

Victimizacion personal
¢Ha sido usted victima de algin acto de delincuencia en los Gltimos 12 meses?
América, 2012 (%)
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Fuente: Barémetro de las Américas.

La victimizacion personal en el PerU es casi el doble de la victimizacion
promedio para los paises méas desarrollados. En efecto, la dltima
Encuesta Internacional sobre Criminalidad y Victimizacion (Enicriv) 2005
arroj6é un promedio de 15.7% para los paises desarrollados de América
del Norte, Europay Japén, ninguno de los cuales excedi6 el 23.0%."

11. Van Dijk, Jan; John van Kesteren y Paul Smit (2008). Victimizacion en la perspectiva
internacional. Resultados principales de la Enicrivy Enecris 2004-2005. Traduccion al espanol del
Instituto Ciudadano de Estudios sobre la Inseguridad, México, p. 51.

¢Quiénes son delincuentes en el Perd y por qué?



No solo en el 2012 el Perd tuvo la méas alta victimizacion personal de las
Ameéricas, sino que desde el 2006 viene encabezando el ranking de paises con
mas victimas de delitos, a pesar de la fluctuacién.?En todos estos anos Perl
tuvo el primer puesto, excepto en el 2008 que se ubico segundo, ligeramente
por debajo de Argentina. Aparte de PerU, Ecuador fue el Unico otro pais que
estuvo entre los cuatro méas victimizados durante todo el periodo. Chile, que
lo estuvo los anos 2006y 2008, redujo desde entonces de manera importante
su victimizacion, ubicandose en las dos Ultimas encuestas del 2010 y 2012
de mitad de la tabla para abajo. Bolivia, en cambio, se incorpor6 al grupo de
paises més victimizados a partir del 2010.

Grafico 2
Victimizacion personal

¢Ha sido usted victima de algin acto de delincuencia en los Gltimos 12 meses?
Pert, 2006-2012 (%)
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Fuente: Barémetro de las Américas.

Las altas tasas de victimizacién van acompanadas de elevadas tasas de
revictimizacion. Segun la Enarres del INEL, la revictimizacion ascendi6 a
51.9% el 2010, a 58.0% el 2011 y a 53.7% el 2012.

12. Carrion, Julio; Patricia Zarate y Mitchell Seligson (2012). Cultura politica de la democracia en
Pert 2012: Hacia la igualdad de oportunidad. Lima: Instituto de Estudios Peruanos y Vanderbilt
University - Barometro de las Américas por Proyecto de Opinion Publica de América Latina, p. 93.
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« Incremento sostenido de las denuncias policiales

Las estadisticas policiales dan cuenta de un pronunciado incremento de
las denuncias de delitos a partir del 2007, alcanzando los afios 2012 y
2013 las tasas mas altas desde 1995."

Grafico 3
Delitos por 100 mil habitantes
Pera, 1995 - 2013
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Elaboracion: Ciudad Nuestra, sobre la base de estadisticas delictivas de la Policia Nacional del
Perty de poblaciéon del INEI.

Las dos terceras partes (66.8%) de las denuncias de delitos ante la
Policia Nacional del Peru el 2013 fueron patrimoniales, destacando
entre ellos los hurtos y los robos. Las lesiones representaron el segundo
tipo delictivo mas numeroso (9.8%), seguido de la conduccién en estado
de ebriedad (8.5%), el tréafico ilicito de drogas (3.2%), las violaciones
sexuales (3.2%) y los homicidios (1.0%). Estos tipos representaron en
conjunto el 92.5% de todas las denuncias.

Es interesante notar cémo el peso relativo de los tipos delictivos varia
entre la denuncia policial y la sentencia judicial. Por ejemplo, los delitos
patrimoniales, que constituian las dos terceras partes de todas las
denuncias, pasaron arepresentarsolo unatercera parte (33.3%) de todos
los sentenciados a penas privativas de libertad efectivas, mientras que
los denunciados por trafico ilicito de drogas o delitos sexuales, que cada
unorepresenté el 3.2% de todas las denuncias, se multiplicaron por ocho
en las carceles. Algo parecido a esto Gltimo ocurre con los homicidios.

13 Una de las limitaciones de las estadisticas policiales es que se configuran a partir de las
denuncias ciudadanas. Como no todos los delitos se denuncian, las estadisticas solo dan cuenta
parcialmente de estos fenomenos. Segun la Enarres, el 2012 solo se denunciaron el 13.0% de los
delitos ocurridos ese afo en las ciudades del pais. De los ciudadanos que denunciaron, solo el
6.5% quedo satisfecho con la respuesta de las autoridades.
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Cuadro 4
Denuncias ante la Policiay sentenciados, por tipos delictivos

Peri, 2013 (%)

Denuncias ante la Poblacién sentenciada

Policia Total

Delitos patrimoniales 66,8 88,3
Delitos sexuales 3,2 25,2
Trafico ilicito de drogas 3,2 28,3
Homicidios 1,0 8,6
Otros 25,8 9,4

Total 100,0 100,0

Fuentes: i) Policia Nacional del Per(; v, ii) INPE (2013). Informe estadistico penitenciario. Marzo
2013. Lima, INPE, p. 28.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

* Incremento de la violencia asociada a la actividad criminal

Elincremento de laviolencia asociada a la actividad criminal se suma a las
altas tasas de victimizacion de los Ultimos anos y al pronunciado aumento
de denuncias de delitos ante la Policia del 2007 en adelante. El Barémetro
de las Américas da cuenta de tres hechos que corroboran esto.

Primero, la mayor incidencia de robos con armas, que pasaron de
representar el 3.0% de todos los delitos el 2006 al 17.0% el 2012. Las
encuestas de Ciudad Nuestra también mostraron un incremento en el
uso de armas entre el 2011 y el 2012.

Segundo, el Pert encabezé el ranking de los paises con mayor violencia o
amenaza de violenciaen los robos. Aunque el recurso a las armas todavia
es poco extendido en términos comparativos, la agresién al momento de
cometer el delito es recurrente.

Tercero, el incremento de las extorsiones, un delito patrimonial
especialmente preocupante, tanto por lo violento como porque
normalmente va acompanado del control territorial de grupos
criminales. El 2012 las extorsiones en el Perl afectaron al 7.2% de las
victimas de delitos, constituyéndose asi en uno de los mas importantes
tipos delictivos y ubicando al pais como el cuarto con méas extorsiones
en el hemisferio, muy cerca de Guatemala (7.3%) y un poco mas lejos
de El Salvador (15.4%) y México (17.4%). Estos tres paises cuentan con
poderosas redes criminales con control territorial, las maras en los dos
primeros casos y los carteles de narcotraficantes en el Gltimo.
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Grafico 4
Extorsiones como parte del total de delitos
¢Ha sido usted victima de extorsion en los Gltimos 12 meses?

América, 2012 (%)
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Fuente: Baroémetro de las Américas.
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« Violencia homicida relativamente baja

De acuerdo con el ultimo informe mundial de homicidios de Naciones
Unidas,”™ América es el continente mas violento del mundo con 16.3
homicidios por 100 mil habitantes, tasa que es casi el triple del promedio
global de 6.2. El promedio continental oculta diferencias subregionales
y nacionales importantes. Asi, por ejemplo, Centroamérica (27.0),
Sudamérica (23.0) y el Caribe (19.0) tienen tasas mucho mas altas que el
promedio mundial, mientras que América del Norte esta debajo de 5.0.
Las tasas de Europa, Asia y Oceania son muy bajas, no superando 3.0.

Las mismas diferencias se encuentran en Sudamérica. En efecto, Chile
(8.1), Argentina (5.5), Uruguay (7.9) y Per (9.6) tienen tasas menores de
10, el punto a partir del cual la violencia homicida adquiere dimensiones
epidémicas. Venezuela, en cambio, con una tasa de 53.7 se ubica en el
segundo lugar del ranking mundial, después de Honduras (90.4). Otros
paises con tasas altas son Colombia (30.8) y Brasil (25.2), que superan a
México (21.5).

14. United Natic
contexts, data. V
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Grafico 5
Homicidios por 100 mil habitantes

América, 2012 o Gltimo ano disponible
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Fuente: United Nations Office on Drugs and Crime (2014). Global Study on Homicide 2013. Trends,
Contexts, Data. Viena: UNODC, pp. 125-127.

Elaboracion: Ciudad Nuestra.

En el Perl los homicidios cometidos con arma de fuego son relativamente
pocos si se comparan con los que ocurren en la region. En efecto, el 55.0%
de los homicidios cometidos el 2012 fueron con arma de fuego."” Encabezan
este ranking Honduras, Brasil y Guatemala, donde méas del 80.0% de los
homicidios fueron con arma de fuego.'®

15. La segunda arma mas utilizada fue el arma blanca (17.0%), seguido del objeto contundente
(6.3%). Ver Comité Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad. (2014). Homicidios en el
Perd, contdndolos uno a uno 2012. Informe Estadistico 1. Lima: Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos - Consejo Nacional de Politica Criminal, p. 41.

16. United Nations Office on Drugs and Crime (2014). Global Study on Homicide 2013. Trends,

contexts, data. Viena: UNODC, pp. 140-141.
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Grafico 6
Homicidios cometidos por arma de fuego

América, 2012 o altimo afno disponible (%)
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Fuentes: i) United Nations Office on Drugs and Crime (2014). Global Study on Homicide 2013.
Trends, Contexts, Data. Viena: UNODC, pp. 140-141; ii) Alertamerica, el Observatorio de Seguridad
Hemisférica de la OEA (Brasil); y, iii) Policia Nacional del Peru.

Elaboracion: Ciudad Nuestra.

Elregistrodelos homicidios en el Pert todavia adolece de serias limitaciones.
EllosetraduceenlainformaciondisparconquecuentanlaPolicia,elMinisterio
Publico y el Ministerio de Salud. La secuencia mas antigua es la policial y
muestra que en los Gltimos anos la tasa se hamantenido estable alrededorde
10 homicidios por 100 mil habitantes, con una pequena tendencia declinante
del 2010 en adelante. La informacion del Ministerio de Salud se ubicé hasta
el 2007 por debajo de la policial.” La tasa del Ministerio Publico coincide

17. United Nations Office on Drugs and Crime (2011). Global Study on Homicide 2071. Trends,
contexts, data. Viena:UNODC, p. 108.
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con la policial hasta el 2008; pero, a partir del 2009 se incrementd abrupta
y sostenidamente hasta alcanzar 24.1 el 2011. Las crecientes diferencias
entre el Ministerio Publico y la Policia son preocupantes, pues mientras que
el 2011 el primero registré 7181 homicidios, la Policia dio cuenta de 2818, una
diferencia significativa de 4363.'

Como estas diferencias no pudieron ser explicadas satisfactoriamente,
el Consejo Nacional de Politica Criminal (Conaroc) cred el 2013 el Comité
Estadistico Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC), presidido por el INEI
e integrado por todas las instituciones del sistema penal que producen
informacion delictiva relevante. En el marco de este encargo y sobre la base
de visitas a todas las unidades policiales, el INEl ha estimado los homicidios
intencionales (muertes violentas asociadas a hechos delictivos dolosos)
ocurridos el 2011 en 1617, el 2012 en 1968 y el 2013 en 2013, lo que da unas
tasas de 5.4, 6.5y 6.6 respectivamente.”®

Grafico 7
Homicidios por 100 mil habitantes

Perd, 1995 - 2013
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Elaboracion: Ciudad Nuestra, sobre la base de estadisticas de la Policia Nacional, del Ministerio
Publico, del Ministerio de Salud y del INEI.

18. Policia Nacional del Pert (2012). Anuario Estadistico 2011. Lima: PNP, p. 26.
19. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (2014). Homicidios en el Pert, contdndolos uno

auno 2011 - 2013. Informe estadistico. Lima:INEI .
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Otro indicador para medir la violencia son las lesiones. Al igual que en
homicidios, donde el PerU cuenta con una tasa relativamente baja en
términos regionales, la tasa de lesiones también lo es. Asi, por ejemplo,
el 2012, que tuvimos una tasa de 85.0 por 100 mil habitantes, la segunda
més alta desde el 2002, nos ubicamos de la mitad para abajo en el ranking
de paises con mayor agresion fisica segin Alertamerica, el Observatorio
Hemisférico de Seguridad de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
El Barémetro de las Américas confirma que el 2012 estuvimos por debajo del
promedio continental.

Grafico 8
Lesiones por 100 mil habitantes

América, 2012 o ultimo ano disponible
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Nacional del Peru.
Elaboracién: Ciudad Nuestra
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No obstante lo anterior, las lesiones no han dejado de incrementarse desde
el 2008, hasta lograr su punto mas alto el 2013, con una tasa de 86 por 100
mil habitantes. Aun asi, esta es significativamente menor que las alcanzadas
entre los anos 2000 y 2002, cuando superaron la tasa de 100. Notese que
el incremento de las lesiones durante los Gltimos afos coincide con el
experimentado por el total de denuncias presentadas ante la Policia, aunque
estas Ultimas comenzaron un afo antes y han tenido una elevaciéon mas
pronunciada.

Grafico 9
Lesiones por 100 mil habitantes
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Elaboracion: Ciudad Nuestra, sobre la base de estadisticas delictivas de la Policia Nacional del
Perty de poblacion del INEL.

» Preocupante incidencia de violaciones sexuales

Las violaciones sexuales son otro importantisimo indicador de violencia.
Ellas afectan mayoritariamente a las mujeres, muchas de ellas menores
de edady constituyen, junto con el feminicidioy la trata de personas, una
de las expresiones mas graves de la violencia de género. La comparacion
regional nos ubica, el 2012, como uno de los paises con tasas més altas
(29.4), a solo cuatro puntos porcentuales de Bolivia (33.3), el pais con el
indice mas elevado de violaciones sexuales.
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Grafico 10
Violaciones sexuales por 100 mil habitantes
América, 2012 o ultimo ano disponible
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Elaboracion: Ciudad Nuestra

Los anos 2012 y 2013 las violaciones sexuales registradas por la Policia
alcanzaron su nivel méas alto desde 1995, con tasas de 29.0y 28.0 por 100
mil habitantes, respectivamente, luego de haber comenzado el periodo
en 17.0, con una tendencia progresiva al aumento.
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Grafico 11
Violaciones sexuales por 100 mil habitantes
Pera, 1995 - 2013
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Elaboracion: Ciudad Nuestra, sobre la base de estadisticas delictivas de la Policia Nacional del
Perty de poblacion del INEL.

¢ Escasa confianza en las instituciones de la seguridad y la justicia

La mejor manera de evaluar el desempeno de las instituciones de la
seguridad y la justicia es determinando el nivel de confianza ciudadana
en ellas. Eso es lo que hace todos los anos el Foro Econdémico Mundial
en el marco de la medicion de competitividad global de los principales
paises del mundo. El 2008 el Perl ya aparecia en los Ultimos lugares en
los ranking de credibilidad policial e independencia judicial, ubicandose
en los puestos 123 y 114 de 134 paises, respectivamente. Seis anos
después, lejos de mejorar, hemos seguido perdiendo posiciones,
ubicandonos ahora en los puestos 137 y 124 de 144 paises evaluados.
El 2014 las policias chilenas se ubicaron el puesto 4 a nivel global, la
colombiana en el 78 e, incluso, fuimos superados por las mexicanas,
que se ubicaron en el 128. En independencia judicial también fuimos
largamente superados por nuestros socios de la Alianza del Pacifico.?°

La confianza en la Policia también es medida regularmente por el
Barometro de las Américas, segin el cual la Policia peruana se ubica en
el tercio inferior del ranking, acompanada por las policias de aquellos
paises de la regiéon que también se ubican al final de la tabla del Foro
Econdémico Mundial.

20 . World Economic Forum (2014). The Global Competitiveness Report 2014-2015. Ginebra: WEF.
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Grafico 12
Confianza en las Policias
¢Hasta qué punto tiene confianza usted en la Policia? (100% es muchay 0% nada)
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Como lo indican los resultados del propio Bardémetro de las Américas,
pareceria que la principal determinante de la desconfianza en la Policia
es la corrupcién, tanto la percepcién de que la institucién encubre a
agentes corruptos como la victimizacién ciudadana por corrupcion
policial. En relacion con esto Gltimo, configura un ranking que da cuenta
de los pedidos de soborno policial. En el mismo, el Perl aparece con el
cuarto porcentaje més alto. En dicho ranking los paises cuyas policias
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son mas propensas al soborno son casi sin excepcion las mismas
que aparecen en el tercio inferior del ranking de confianza policial del
Barémetro de las Américas y entre las policias con menor credibilidad
global del Foro Econémico Mundial. Esto indicaria que el principal
obstaculo al buen desemperio policial es la corrupcién y que, por tanto,
la lucha contra ella es el instrumento mas importante para revertir la
desconfianza ciudadana.

Grafico 13

Soborno a las Policias
¢Algin agente de Policia le pidi6 una coima o soborno en los Gltimos 12 meses?

América, 2012 (%)
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» Muy alta percepcion de inseguridad

Hay muchas formas de medir la percepcién de inseguridad. Aqui
utilizaremos dos. Primero, la delincuencia como problema, comparado
con otros. Segundo, el temor a ser victima de un delito.

De acuerdo con Ipsos Perl, que viene recogiendo el sentir ciudadano
sobre los principales problemas del pais por lo menos desde el ano
1990, la delincuencia se ha convertido en los Ultimos cuatro afnos en el
de mayor preocupacion. En efecto, el 2010 todavia constituia la tercera
preocupacion ciudadana, detras de la corrupcién y casi empatada con
el desempleo. Desde entonces, la delincuencia se ha disparado a un
indiscutible primer lugar. Es interesante notar que lo mismo ha ocurrido
en las dos terceras partes de los paises de América Latina.”!

Grafico 14
Principales problemas del pais
Perd, 1990 - 2014 (%)
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Fuente: Ipsos Pera.

Estoenparteseexplicaporlapérdidadeimportanciadeotros problemas,
como el desempleoy la pobreza, en el marco del crecimiento econémico
y la mejora social de la tltima década. En el Per(, también tendria que
ver con un deterioro de las condiciones de seguridad, cuyos indicadores
més claros serian el crecimiento sostenido de las denuncias ante la
Policia a partir del 2007 y la cada vez mayor violencia que muestran las
acciones delincuenciales, incluyendo la rapida expansion del fenémeno
de las extorsiones.

21. Corporacion Latinobarémetro (2013). Informe 2013. Santiago de Chile: Latinobarémetro, p. 66.
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En cuanto a la percepcién de inseguridad entendida como el temor a ser
victima de un delito, las tasas del Perl son las mas altas del continente.
Enefecto, el 2012, de acuerdo con el Barémetro de las Américas, el Pert se
ubicé como el pais con mayor temor en el continente.?? Esto no es nuevo,
pues viene ocurriendo desde el 2006, con la Unica excepcion del 2008
cuando nos ubicamos en el segundo lugar. Esta sensacion no es arbitraria,
ni esta desvinculada de la realidad delictiva del pais; por el contrario, esta
asociada a dos fendmenos ya descritos, la muy alta victimizacion y la
escasa confianza en las instituciones de la seguridad y la justicia.

Todo indica que, por lo general, la percepcion de inseguridad en sus dos
acepciones estd menos asociada a la violencia homicida, que, en términos
absolutos, es solo una fraccion de todos los delitos que ocurren.?

Grafico 15
Percepcion de inseguridad
Hablando del lugar o el barrio donde usted vive y pensando en la posibilidad de ser
victima de un asalto o robo, justed se siente algo inseguro o muy inseguro?
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Fuente: Barémetro de las Américas.

22. Carrion, Julio; Patricia Zarate y Mitchell Seligson (2012). Cultura politica de la democracia en
Pert 2012: Hacia la igualdad de oportunidad. Lima: Instituto de Estudios Peruanos y Vanderbilt
University - Barometro de las Américas por Proyecto de Opinién Publica de América Latina, p.88.
23.Costa, Gino (2012). La situacion de la seguridad ciudadana en América Latina. Washington D. C.:
Dialogo Interamericano, Latin America Working Group, p. 9.
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5./Qué hay detras del delitoy la violencia?

¢Coémo explicar la paradoja de una notable mejora econémicay social con
el sostenido incremento del delito y la violencia? EL PNUD, en su reciente
informe regional sobre la situacion de seguridad ciudadana, ofrece un
interesante marco de interpretacion de este fendmeno.?* Cuatro son, hoy,
a su entender, las condicionantes de la violencia y el delito en América
Latina, a saber, las socioeconémicas, las sociales y las institucionales,
asi como el rol que juegan los facilitadores del delito. Veamos cada una
de ellas.

ELPNUD sostiene que, pese a la mejora econémicay social, los paises de
la region siguen siendo profundamente desiguales, su movilidad social
permanece bajay el empleo sigue siendo mayoritariamente precario. En
estas condiciones es dificil que amplios sectores juveniles satisfagan
sus crecientes expectativas de consumo. El crimen, por tanto, aparece
para muchos como el complemento del subempleo, que les permite
acceder a niveles de consumo que de otra manera no tendrian. Esto es lo

que el PNUD define como el “delito aspiracional”, uno que no es hijo del
hambre, pero si de necesidades insatisfechas de consumo.

Lascondicionantes socialesdelcrimen estanasociadasalaerosiéndela
familia, laescuelay los barrios. Estas son tres instancias fundamentales
de socializacién y control social en las que los nifos y adolescentes
aprenden sus patrones de comportamiento.

Tres serian los factores que estarian erosionando a las familias
latinoamericanas, a saber, los elevados niveles de embarazo precoz, el
crecimiento de los hogares monoparentales con jefatura femeninay los
procesos migratorios, por los cuales uno de los padres, o los dos, viaja al
extranjero por trabajo y deja atras una familia fragmentada.

Lasdosprincipaleslimitacionesde laescuela publicasonsumalacalidad
y sus altos niveles de desercion. Esta Ultima obedece, principalmente,
a la necesidad de los adolescentes de trabajar a edad temprana. Es
interesante observar que este fendomeno explicard posteriormente
las dificultades de insercion laboral, pues quien no termina el colegio
quedara mal calificado e irremediablemente condenado a empleos mal
remunerados.

El crecimiento aceleradoy desordenado de las ciudadesy la fractura del
tejido social han producido contextos barriales cuyas caracteristicas
son favorables a actividades antisociales y delictivas de los jévenes,
sobre todo por la persistente marginalidad de amplios sectores de la
poblacion.

e las Naciones Unidas para el Desarrollc
stico y propuest a América La
rk: PNUD, pp.

2013). Seguridad ciudadana con rostro
a. Informe Regional de Desarrollo Humano
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Ademas de las condicionantes socioecondémicas y sociales, el PNUD se
refiere a los facilitadores de la violencia y el delito, que si bien no serian
sus factores causales, si contribuyen a impulsarlos. En efecto, el facil
acceso a las armas de fuego puede transformar conflictos y delitos en
episodios letales, el traficoilicito de drogas seria unimportante propulsor
de laviolencia homicida en la regién y el consumo de alcohol tendria una
incidencia directa en los homicidios, la violencia de género y los delitos
patrimoniales.

Un cuarto elemento explicativo de la realidad criminal es la persistencia
de la debilidad de las instituciones encargadas de la seguridad y la
justicia, incluyendo las politicas publicas implementadas. En efecto, la
positiva evolucién econémica y social en la regiéon no fue acompanada
de mejores politicas e instituciones para prevenir y perseguir el delito.
Subsisten la corrupcion, la impunidad y la falta de profesionalismo. Con
frecuencia carecemos, pues, de los frenos adecuados para enfrentar la
alta propension a cometer delitos.

El informe del PNUD es muy claro en reconocer la complejidad de los
fenémenos criminales y la dificultad de explicarlos. Distintos tipos
delictivos responden a diferentes factores explicativos. Ademéas, cada
pais, ciudad y localidad es afectado por una particular composicién de
fendmenosy grados de intensidad. En cada caso, el desafio de la politica
publica serd comprender la naturaleza particular de los fenémenos
criminales y sus causas, primer paso hacia una respuesta eficaz.
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SEGUNDA PARTE:
LOS FACTORES DE
RIESGO SOCIAL



6. Familia, escuelay barrio, y su incidencia
en el delito

La familia, la escuela y el barrio constituyen los espacios naturales
de socializacion, donde los ninos y los adolescentes aprenden los
codigos basicos de conducta, los que constituyen los comportamientos
aceptados y los que no lo son. Son las instancias fundamentales para
la expansion de las capacidades de las personas, el fortalecimiento del
tejido social y la prevencion de las conductas antisociales; en ellos se
construye comunidad y ciudadania. Si estas instancias no funcionan
adecuadamente se incrementa el riesgo de conductas renidas con la ley,
que afectan la convivencia pacifica, asi como la vida, la integridad y el
patrimonio de sus congéneres.

Por eso, resulta fundamental conocer los antecedentes familiares vy
educativos de las personas que han delinquido, asi como el contexto
urbanoylas caracteristicas de los barriosen que crecieron. Ello permitira
determinar hasta qué punto sus historias delictivas estuvieron influidas
por el funcionamiento deficiente de estas importantes instancias de
socializacion. La encuesta nos da una excelente herramienta para
auscultar su funcionamiento.

6.1 La familia

Sobre la familia, se evaluaré su grado de unidad, la confianza en la
autoridad de los padres, la prevalencia del consumo de alcohol y drogas
ilegales, los niveles de violencia en el hogar, la capacidad de las familias
de mantener su cohesién y el involucramiento de sus miembros en
actividades delictivas.

El perfil que emerge es de familias méas unidas de lo que se podria
sospechar. En efecto, el 68.4% de los sentenciados vivieron de nifos
con ambos padres. La gran mayoria (93.0%) vivieron con su madre y
cuatro de cinco (17.5%) con su padre. Un dato relevante es que tres de
cuatro madres (75.7%) trabajaban. Los que nunca vivieron con su padre o
madre, en sumayoria, encontraron figuras sustitutas en abuelos, nuevas
parejas de sus padres, tios y hermanos.

La comparacion regional muestra que las familias de los sentenciados
peruanos (68.4%), al igual que las mexicanas (67.7%), eran ligeramente
maés unidas que las del resto de la muestra. En efecto, hay una diferencia
entre seisy siete puntos porcentuales con Argentina, Brasily Chile, y ain
mayor con El Salvador.
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Cuadro 5
Sentenciados cuyos padres vivian juntos cuando eran ninos

América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile El Salvador  México Pera

Si 62,3 62,6 61,3 53,5 67,7 68,4
No 34,7 31,3 34,1 44,5 31,7 27,3
Ns/Nc 3,0 6,1 4,5 2,0 0,6 4,3

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Un poco mas de la mitad de los encuestados (52.4%) confiaron mucho en
sus padresy un 20.0% confiaron algo, mientras el 10.0% naday el 16.5%
muy poco. Es decir, uno de cuatro sentenciados claramente desconfiaba
de sus padres cuando nino.

El consumo de alcohol y drogas ilegales en las familias de sentenciados
peruanos era frecuente. En el 42.0% de ellas los padres consumian
alcohol con frecuencia y en el 3.4% drogas ilegales. ;Cuéan altas son
estas prevalencias? Para determinarlo, comparémoslas con las
prevalencia de consumo mensual en poblacién en general, que dan
cuentade habitualidad en el consumo, para los anos 2001, 2003 y 2005.%°
El consumo de alcohol promedio esos anos fue casi igual al que arroja la
encuesta (43.0%), mientras que el de drogas ilegales fue 1.2%, es decir,
una tercera parte del consumo de los padres de los sentenciados.

Los niveles de consumo de alcohol en los hogares de sentenciados
peruanos se ubicaron en la media regional, a cinco puntos porcentuales
de Brasil (47.2%), que mostré los valores mas elevados, y siete por encima
de Argentina (35.3%), con los valores mas bajos.

25.Zavaleta, Alfonso; Luis Tapia, Milton Rojas, Carmen Barcoy Virgilio Chavez (2014). Epidemiologia
de drogas en poblacién urbana peruana 2013. Encuesta en hogares. Lima: Cebro.
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Cuadro 6
Sentenciados cuyos padres consumian alcohol frecuentemente cuando
eran ninos
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile El Salvador = México Pera

Si 35,3 47,2 42,5 39,9 45,0 42,0
No 64,2 52,0 56,6 59,4 55,0 56,8
Ns/Nc 0,5 0,7 0,8 0,7 0,0 1,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Encuantoalconsumodedrogasilegales, las familias de los sentenciados
peruanos mostraron niveles muy inferiores al de los otros paises,
llegando a representar menos de la cuarta parte del consumo de las
familias de sentenciados chilenos (14.6%), una tercera parte de las
mexicanas (9.7%) y la mitad de las brasilenas (6.4%). Aunque esto podria
llamar la atencién, considerando el papel del Pert como uno de los tres
Unicos productores globales de drogas cocainicas, coincide con nuestro
bajo nivel de consumo de drogas ilegales entre la poblaciéon general en
comparacion con otros paises de la region.?

Cuadro 7
Sentenciados cuyos padres consumian drogas ilegales cuando eran ninos
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile ElSalvador  México Pera

Si 8,1 6,4 14,6 4,7 9,7 3,4
No 91,8 92,7 83,8 94,6 90,1 95,1
Ns/Nc 0,0 0,9 1,6 0,7 0,2 1,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblaciéon carcelaria, 2013
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Quizéelfactor que mas habriaafectado a las familias de los sentenciados
peruanos seria la violencia en el hogar, ejercida principalmente por el
padre o quien fuera la pareja de la madre. Los niveles de violencia se
miden por la ejercida contra el sentenciado o contra su madre. En el
primer caso, el 44.0% de sentenciados reconocieron que su padre los
golpeaba cuando eran nifos; en el segundo, el 39.2% afirmaron que su

26. Para mayor informacion sobre comparacién regional, ver Costa, Gino y Carlos Romero (2011).
Inseguridad en el Pert ¢Qué hacer? Lima: Ciudad Nuestra, pp. 76-77.
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madre era golpeada. Sise desagrega estainformacién por tipos de delito,
tenemos que los sentenciados por homicidios, delitos patrimoniales y
delitos sexuales refieren los valores mas altos de violencia en el hogar,
muy similares entre si, mientras que los sentenciados por trafico de
drogas muestran una incidencia de violencia bastante menor.”

Después de El Salvador (50.5%), los sentenciados peruanos (44.0%) y
chilenos (43.7%) fueron los méas golpeados por sus padres, seguidos de
Brasil (40.4%) y México (37.0%), y a mucha distancia de Argentina (32.7%).

Cuadro 8
Sentenciados cuyos padres los golpeaban cuando eran ninos
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile El Salvador  México Pera

Si 32,7 40,4 43,7 50,5 37,0 44,0
No 66,8 58,5 55,7 49,0 62,7 52,4
Ns/Nc 0,6 1.1 0,7 0,4 0,3 3.6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacion carcelaria, 2013
Elaboracion: Ciudad Nuestra

En la més reciente encuesta demogréafica y de salud familiar del INEI,
aplicada el 2013, el 29.0% de las mujeres entrevistadas reconocieron
que sus hijas e hijos eran golpeados o castigados fisicamente por su
padre. Esto evidencia que los sentenciados peruanos cuando ninos
fueron sometidos a niveles de violencia por parte de sus padres bastante
superiores (50% mas) que los del nifio promedio en el pais.?® Siesto fuera
asi, indicaria que la violencia de los padres contra los nifios en el hogar es
un factor de riesgo que podria contribuir a explicar una historia criminal.

En lo referido a la violencia contra las madres de los sentenciados, los
hogares peruanos aparecen con los valores méas altos (39.2%), a una
distancia muy importante de todos los otros paises, especialmente de
Argentina (21.9%).
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Cuadro 9
Sentenciados cuyos padres golpeaban a su madre cuando eran ninos
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile ElSalvador ~ México Pera

Le pegaba 21,9 30,3 34,6 233 28,6 39,2
Sgglaeba 69,9 56,7 57,6 63,6 65.7 514
Ns/Ne 8.2 13,0 7.8 131 5.6 9.4

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Estos elevados niveles de violencia contra la madre en los hogares de
los sentenciados son similares a los ejercidos en los hogares peruanos
promedio. En efecto, la encuesta demogréafica y de salud familiar arroj6
que el 2013 el 41.8% de las mujeres sabian que su padre le pegd alguna
vez a su madre.? En Chile, en cambio, las mujeres golpeadas alguna
vez en su vida por su pareja u otro familiar solo llegaron al 15.7%.%° En
el caso chileno, los niveles de violencia que vivieron las madres de los
sentenciados cuando ninos fueron el doble de los vividos en hogares
promedio, lo que haria de esta violencia un importante factor de riesgo, a
diferencia del Peru.

Fue precisamente la violencia en el hogar la que explica que un nimero
importante de sentenciados huyera de sus casas alguna vez a muy
temprana edad, antes de cumplir los quince anos. La segunda causa
maés importante para dejar el hogar fue buscar trabajo. En total, casi dos
de cinco sentenciados (36.9%) abandonaron tempranamente su hogar
alguna vez. Es interesante notar que si se desagrega esta variable por
tipos delictivos, los mayores niveles de abandono del hogar los tienen
quienes cometieron delitos patrimoniales (47.2%), mientras que los
homicidas, violadores y traficantes de drogas mostraron valores entre el
30.0% vy el 35.0%.

En términos comparados, Perl obtuvo resultados similares a los de
Argentina (39.4%)y El Salvador (37.8%), muy por debajo de los de Chile
(56.4%)y porencimade México (32.6%) y Brasil (26.8%). Llama la atencion
la comparacién con Chile, pues los niveles de violencia en el hogar son
similares.

29. Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (2014). Perd: Encuesta Demogréfica y de Salud
Familiar 2013, Nacionaly Departamental. Lima: INEI, pp. 384-385

30. Gfk-Adimark (2013). Encuesta Nacional de Victimizacién por Violencia Intrafamiliar y Delitos
Sexuales. Principales Resultados. Encuesta aplicada para el Ministerio del Interior y Seguridad
Publica de Chile. Santiago de Chile, p. 18.
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Cuadro 10
Sentenciados que huyeron de su casa alguna vez antes de los quince anos
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile ElSalvador  México Pera

Si 39,4 26,8 56,4 37,8 32,6 36,9
No 60,3 72,5 42,6 62,1 67,3 62,6
Ns/Nc 0,3 0,7 1,0 0,1 0,1 0,5

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacion carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Otro factor que hace vulnerable a las familias es la presencia en ella de
miembros involucrados en actividades delictivas. Casi un tercio de los
sentenciados en el Perl (31.2%) tuvieron un familiar preso alguna vez. La
cifraes muy cercanaa la que arroja México (32.6%) y solo superior alade
El Salvador (26.6%), pero bastante menor que las de Chile (56.4%), Brasil
(48.3%) y Argentina (42.1%). En Chile méas de la mitad de los sentenciados
tuvieron un familiar preso alguna vez.

Cuadro 11
Sentenciados con algin miembro de su familia preso alguna vez
América Latina, 2013 (%)

Arge a Bra e alvado e 0 Pe
Si 42,1 48,3 56,4 26,6 32,6 31,2
No 57,9 51,5 42,8 72,8 67,0 67,9
Ns/Nc 0,0 0,1 0,9 0,6 0,4 0.9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacion carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

No cabe duda que si el padre o la madre tienen historias delictivas las
posibilidades son altas de que los hijos las tengan. Este fenémeno de
influencia negativa también opera con otros familiares cercanos, como
los tios, los primos o los hermanos. En algunos casos ello lleva a la
constitucion de clanes o grupos familiares con alto involucramiento en el
crimen, que heredana sus sucesores estos patrones de comportamiento.

Obsérvese que en todos los paises de la encuesta la mayoria de los

familiares presos fueron tios, primos y hermanos. Una variable a tener
en cuenta en el caso de los hermanos es que compartieron el mismo
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hogar, la misma escuela, el mismo barrio y probablemente similares
experiencias laborales. Se podria concluir que algo parecido podria
ocurrir con los primos.

La posibilidad de que fueran el padre y la madre es menor, aunque en
el caso de Chile un poco mas de un tercio de los sentenciados (35.0%)
tuvieron a su padre alguna vez preso frente a solo el 13.6% en el Perd.
Chile también arroja los valores mas altos para la madre alguna vez
presa (11.1%), casi el triple de Perl (4.3%).

Cuadro 12
Parentesco del sentenciado con el familiar alguna vez preso
América Latina, 2013 (%)

Arge a Bra e alvado e 0 e
Padre 18,2 14,4 35,0 16,5 18,5 13,6
Madre 5,0 4,7 11,1 2,9 2,1 4,3
Hermanos 56,2 51,1 49,6 28,5 38,3 43,0
L 61.3 66.4 60.2 48,9 70,6 47,5
primos
Pareja del
padre/ 1,9 3,8 3,1 4,3 2,0 5,2
madre

Nota: Los valores de cada pais no suman 100.0% porque es una pregunta de respuesta multiple y
los encuestados podrian haber tenido mas de un familiar alguna vez preso.

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.

Elaboracion: Ciudad Nuestra

En la misma linea de dar cuenta de las relaciones de miembros de la
familia con actividades delictivas, la encuesta nos provee informacion
sobrelossentenciadoscuyaparejaestuvopresaalgunavez.Nuevamente,
los valores para Perl son los méas bajos (3.9%), con El Salvador (8.9%) y
Chile (8.7%) mostrando los porcentajes mas altos.

Cuadro 13
Sentenciados con pareja, cuya pareja estuvo presa alguna vez
América Latina, 2013 (%)

Argentina Bra e alvado éxico e
Si 5,6 6,1 8,7 8,9 4,8 3.9
No 86,9 84,7 81,5 91,1 94,8 93,8
NS/NC 7,6 9,2 9,8 0,0 0,3 2,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra
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Este dato es fundamental para el diseno de politicas de prevencién
social, por cuanto no hay nadie méas vulnerable a desarrollar una historia
delictiva que el hijo de padres que la tuvieron y, entre ellos, nadie més
vulnerable que quien tiene ambos padres con historias delictivas. En
Chile, por ejemplo, existe el programa Abriendo Caminos, disefiado para
atender a nifos con padres privados de libertad, con el propésito de
asegurarse que accedan a la red de proteccion social disefada por el
Estado.®

Aunqgue la encuesta no aborda directamente los que para el PNUD
constituyen tres indicadores claves sobre la familia, como son el
incremento de los embarazos precoces, de los hogares monoparentales
con jefaturafemeninay de las migraciones, aca no queremos dejar pasar
la oportunidad para presentar la informaciéon disponible en esta materia
en el Perd.

El embarazo entre adolescentes de quince a diecinueve anos se ha
mantenido estable entre el afno 1996, en que se ubicd en el 13.4%, vy
el 2013 en el 13.9%.%2 Dado el mayor conocimiento y uso de métodos
anticonceptivos entre adolescentes,® todo indica que esta variable
continuaria estable en los proximos anos y, probablemente, decrecera.
No hay forma, pues, de explicar nuestras altas tasas de victimizacion a
la luz de la evolucién del embarazo precoz.

Los hogares monoparentales con jefatura femenina si crecieron entre
los dos ultimos censos. En efecto, mientras que en 1993 representaban
el 14.0% de todos los hogares del pais, el 2007 habian subido al 16.0%.%
Desafortunadamente, no se dispone de informacién luego del 2007. Aun
asi, el incremento de los hogares monoparentales con jefatura femenina
podria haber tenido un impacto en los porcentajes de victimizacion que
experimentamos desde esa época y en el abrupto incremento de las
denuncias policiales desde ese ano, aunque no contamos con estudios
que logren demostrarlo.

La emigracion internacional en el Perl a partir de 1990 ha tenido cuatro
fases. La primera (1990-1993) fluctu6 entre 47 mil y 79 mil emigrados
anuales; la segunda (1994-2001), entre 41 mil y 52 mil; la tercera se
caracteriz6 por un incremento exponencial de la emigracion, que pasé de
75 milel 2002 a 235 mil los anos 2008y 2009; y, la cuarta fase (2010-2012),
también convalores muy altos, pero ligeramente inferiores, que fluctuaron
entre 210 mily 202 milemigrados.*® Es, pues, paradéjico que la emigracion

Reflexion sobre el
Programa Abriendo Caminos.
Peru: Encuesta Demografica y de Salud
Familiar 2013. Nacionaly Departamental.

Encuestas Demograficas y de Salud Familiar

1996 y
Perfil sociodemografico del Perd.

Censos Nacionales 2007: Xl de Poblacién y VI de Vivienda.

Peru: Estadisticas de la emigracion

internacional de peruanos e inmigracion de extranjeros 1990-2012.




internacional creciera mas rapidamente entre el 2002 y el 2008, los afios
de mayor crecimiento econdémico en el pais. EL 2009 se mantuvo muy alta a
pesar de la crisis internacional y después se ha reducido muy ligeramente,
aun cuando la economia retomé sus tasas de crecimiento.

LosUltimosanostambiénhanvistoelincrementodelretornode peruanos
que habian emigrado, pero el volumen de retornantes es todavia una muy
pequena fraccion de los peruanos que siguen emigrando. Asi, porejemplo,
el mayor volumen de retornantes anual se experimenté el 2012 con 35,634,
frente a 202 mil emigrados, es decir, los retornantes representaron casi
una sexta parte de los emigrantes.® Es posible que en los préximos anos
esta tendencia se agudice. En todo caso, la emigracion ha sido importante,
pues en la actualidad el 10.4% de hogares tienen por menos un emigrado®
y el volumen de las remesas anuales llegaron el 2012 y el 2013 a alrededor
de 2700 millones de délares, es decir, el 1.4% del PBI.

Los especialistas, sin embargo, disputan la tesis del PNUD de que
la emigracién siempre tiene un efecto negativo sobre la familia y
eventualmente, sobre el crimen. Anibal Sanchez,%® por ejemplo, sostiene
que las remesas tienen un efecto muy dinamizador en la economia
familiar, especialmente en una economia que crece, como la peruana,
y que las familias con emigrados tienen niveles superiores de vida,
que les permite brindar una mejor educacion a los jévenes. ;Por qué la
emigracion tendria un efecto positivo en el Perd y no en los paises del
triangulo norte de Centroamérica, por ejemplo, donde se ha sostenido
que ese fendmeno estaria muy asociado a la violencia juvenil, tanto por
la ausencia de control paterno como por el desincentivo que representa
para el trabajoy el emprendimiento entre los jovenes?

6.2 La escuela

Tres son los desafios principales de las escuelas latinoamericanas para
fortalecer la resiliencia juvenil ante la inseguridad, los altos niveles de
desercioén, especialmente en la secundaria; los déficits en la calidad
educativa, y la falta de oportunidades de insercion laboral.®® La encuesta
nos proporciona informacion valiosa sobre el nivel de formacién
educativa alcanzado por los sentenciados y los niveles de desercion
escolar, que a su vez afectaran su capacidad de insercién laboral futura.
Veamos.
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Solo el 37.4% de los sentenciados peruanos completaron la secundaria,
mientras que un 59.8% abandond sus estudios escolares —la mitad en
primaria y la mitad en secundaria-y un 2.7% nunca fue a la escuela.
La cifra de los que completaron la secundaria es la suma de los que
concluyeron sus estudios en ese nivel educativo (20.4%), mas los que
hicieron estudios técnicos (7.9%) y los que fueron a la universidad
(9.1%). Es decir, menos de uno de cinco sentenciados iniciaron estudios
postsecundarios. ;Cémo se compara este perfil educativo con el de otros
sentenciados latinoamericanos?

Con excepcion de El Salvador (14.1%), los niveles de no asistencia a la
escuela son muy bajos en todos los paises. El nivel de no asistencia en el
Peru coincide con el promedio en la region.

Argentinay Chile, con cuatro de cinco sentenciados que abandonaron la
escuela, cuentan con los més altos niveles de desercién escolar en la
muestra regional. México, con uno de dos sentenciados, tiene los valores
mas bajos. Un poco por encima se ubican el Pert (59.8%), Brasil (57.9%)
y El Salvador (55.4%). Notese que en todos los paises de la muestra los
niveles de abandono escolar entre los sentenciados son altisimos.

El pais con mayor nivel educativo entre sus sentenciados fue México,
porque tuvo el menor nivel de abandono escolar, el méas alto porcentaje
de quienes completaron la secundaria y el mas alto porcentaje de
quienes hicieron estudios superiores. Le siguié Brasil y, poco después,
Perl. Paradéjicamente, los peores indicadores le correspondieron a
Argentina y Chile, paises con los mas elevados niveles educativos en
poblacion en general en la region.

Cuadro 14
Nivel educativo de los sentenciados antes de ser detenido
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil  Chile ElSalvador México Pera

Nunca asistié 1,4 3,7 2,0 14,1 2,4 2,7
Abandoné la escuela 81,1 57,9 82,3 55,4 49,7 59,8
En primaria 44,3 20,0 58,3 34,0 27,7 29,9
En secundaria 36,8 37,9 24,0 21,4 22,0 29,9
Completé la secundaria 17,4 38,3 15,5 30,5 47,9 37,4
Solo secundaria 13,1 9,6 10,5 12,5 21,7 20,4
Hizo estudios técnicos 2,2 25,6 2,5 15,8 20,8 7,9
Hizo estudios universitarios 2,1 3,1 2,5 2,7 5,4 9,1

Ns/Nc 0,1 0,1 0,2 0,0 0,0 0,1
Total 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra
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El nivel de desercidon escolar entre los sentenciados peruanos
cuadruplica el promedio nacional del 13.9% para el 2012. Este promedio
se ha reducido de manera importante en los Ultimos anos, pues el 2002
la desercion escolar se ubicaba en el 22.3%.4° La principal causa de esta
reduccién es la ampliacion de la oferta educativa.

Sialosqueabandonaronlaescuelale sumamoslos que abandonaron sus
estudiostécnicos (4.4%)y universitarios (4.8%), tendremos que alrededor
del 70.0% de los sentenciados peruanos tuvieron que interrumpir sus
estudios. La principal razén para dejar de estudiar fue la necesidad de
trabajar, que afectd a la mitad de los desertores (47.3%). Esto fue cierto
también para los otros paises de la muestra, a excepcién de Chile. Otros
factores que explican el abandono de los estudios en el Pert son el que
estos no eran del gusto de los sentenciados (19.8%) y los bajos recursos
econdmicos de sus familias (9.1%), que en el cuadro siguiente aparece
en el acépite “otra”. Las razones para dejar los estudios en la poblacién
general son muy parecidas a las que esgrimieron los sentenciados.*?

Cuadro 15
Razones de los sentenciados para abandonar los estudios
América Latina, 2013 (%)

Argentina  Brasil Chile El Salvador  México

La familia lo sacé = 2,4 2,8 4.4 16,5 5,9
Lanecesidad de trabajar - 45,1 26,0 44,0 445 47,3
Tenia malas calificaciones - 2,2 5,3 1,0 0,0 2,5
No le gustaba la escuela - 17,6 27,3 19,5 19,9 19,8
Lo expulsaron - 3,6 8,2 3,6 0,0 2,4
Porque fue preso = 6,3 6,6 1,6 0,0 1,3
Otra = 19 23,8 21,7 19,1 19,3
Ns/Nc = 4,0 0,0 4,3 0,0 1,5

Total = 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Finalmente, vale la pena resaltar un dato adicional que ofrece la
encuesta sobre la relacion entre la escuela y el crimen. Un poco méas de
la quinta parte de los sentenciados (22.3%) manifestaron haber tenido
companeros en la escuela que cometian delitos. Siendo este un valor
elevado, no lo es tanto si se compara con el 40.0% de mejores amigos de
barrio de los sentenciados que cometieron delitos en la misma época,
es decir, antes de cumplir la mayoria de edad. Esto indicaria que, en
términos comparativos, la escuela es un ambiente relativamente mas
protegido que el barrio o la calle.

~as de la Calidad E ativa (EscaLg) del Ministerio de Educacion.
Ugart S ndaria del Ministerio
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6.3 El barrio

Segun Naciones Unidas, América Latina es la region més urbanizada del
mundo, con casi el 80.0% de su poblacion viviendo en ciudades. Esto
es importante por cuanto es en las zonas urbanas donde ocurren la
mayoria de los delitos. En el Per0, por ejemplo, la victimizacién urbana
alcanza el 32.0% frente al 16.0% de la rural, en Argentina es 23.0-7.0%,
en Brasil 17.0-11.0%, en Chile 15.0-8.0%, en El Salvador 22.0-9.0% y en
México 27.0-11.0%. Multiples son los factores que hacen vulnerables a
los barrios y comunidades, a saber, el rapido proceso de urbanizacion, el
crecimiento desordenadoy la tugurizacion.*®

La encuesta nos ofrece una interesantisima informacion sobre los
barrios en que los sentenciados vivieron cuando ninos. Al respecto, nos
permite saber silos sentenciados tenian mejores amigos involucrados en
la actividad delictiva y si habia presencia en ellos de pandillas y bandas
criminales.

Encuantoalo primero, eldato es fundamental porque la influencia de los
pares es determinante en una fase del desarrollo de los jovenes, cuando
la que ejercen los padres o los maestros puede haberse reducido.

Dos de cada cinco encuestados peruanos manifestaron haber tenido
mejores amigos que cometian delitos cuando todavia eran menores
de edad. Parece, sin duda, una cifra elevada, pero no lo es tanto si se
le compara con la que arroja la encuesta para Chile (72.8%), Argentina
(64.3%) y Brasil (56.6%). En este sentido, los sentenciados de estos
paises vivian en un medio donde las conductas infractoras eran bastante
més extendidas que aquellas que prevalecian en los barrios peruanos,
maés similares a los mexicanos (42.7%).

Cuadro 16
Sentenciados cuyos mejores amigos cometian delitos antes de su
mayoria de edad
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile El Salvador  México Pera

Si 64,3 56,6 72,8 31,3 42,7 40,0
No 35,1 42,2 26,6 63,7 56,7 58,4
Ns/Nc 0,6 1,2 0,6 5,0 0,6 1,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacion carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

43. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2013). Seguridad ciudadana con rostro
humano: diagnéstico y propuestas para América Latina. Informe Regional de Desarrollo Humano

2013-2014. Nueva York: PNUD, pp. 28-30.
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También alrededor de dos de cinco encuestados (41.3%) vivieron, cuando
ninos y adolescentes, en barrios con presencia de pandillas o bandas
delictivas. Parece alto, pero no lo es si se compara con las encuestas de
la Universidad de Lima para los afios 2008 y 2009, que arrojaron que dos
de tres limefos sostuvieron que habian pandillas cerca de sus casas,
cifra que podia llegar al 84.0% en el nivel socioecondémico C.** Sin duda,
Lima tiene una presencia de pandillas que no tienen otras ciudades del
paisy que no existe, ademas, en las zonas rurales, por lo cual es posible
que los valores que arroja la encuesta para Perl sean mas o menos
concordantes con los de poblacion en general.

Si comparamos los resultados de la encuesta para el Perl con los de
los otros paises de la muestra, observaremos que los barrios de los
sentenciados peruanos serian bastante menos violentos que los de
México (69.6%), Argentina (68.8%) y Chile (65.6%), e incluso que los de El
Salvador (46.3%) y Brasil (45.3%).

Cuadro 17
Sentenciados cuyos barrios tenian pandillas o bandas delictivas antes de
su mayoria de edad
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile El Salvador  México Pera

Si 68,8 45,3 65,6 46,3 69,6 41,3
No 30,4 52,1 33,8 52,3 29,7 58,1
Ns/Nc 0,7 2,6 0,6 1,4 0,7 0,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

La encuesta también nos permite conocer la intensidad de las rinas
y peleas que habian en los barrios donde vivian los sentenciados al
momento de ser detenidos y sus niveles de confianza hacia los vecinos 'y
la Policia para enfrentar juntos las amenazas delictivas.

En cuanto a la frecuencia de rifas y peleas, los barrios de los
sentenciados peruanos mostraron uno de los mas bajos valores (29.2%),
aunqgue no a una gran distancia de Argentina (31.2%), Brasil (34.7%) y
México (34.7%), pero si bastante lejos de Chile (40.2%), que aparece
con los barrios con méas rifas y peleas. Los resultados para El Salvador
(16.3%) sorprenden, por cuanto no parecerian guardar relacion con la
violencia de sus pandillas. Sin embargo, la explicaciéon podria estar en el
control territorial y comportamental que ejercen las pandillas, lo que se
traduciria en menores niveles de violencia barrial.*®

44. Grupo de Opinién Pablica de la Universidad de Lima (2009). VI Encuesta anual de seguridad
ciudadana. Lima: Uni de Lima, p
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Cuadro 18
Sentenciados en cuyos barrios eran frecuentes las rinas o peleas antes
de su detencidn
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile El Salvador = México Pera
Muy/algo 31,2 34,7 40,2 16,3 34,7 29.2
frecuente
Muy poco/
nada 66,2 62,9 57,9 80,0 63,4 68,7
frecuente
Ns/Nc 2,6 2,4 1,9 3,6 1,9 2,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacion carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Laencuestaarrojaaltos nivelesde desconfianzainterpersonal para Per(,
pues solo el 31.7% de los sentenciados confiaba en la mayoria de sus
vecinos, mientras que tenian cuidado con el resto. Esto se corresponde
con los bajos niveles de confianza interpersonal en el Perd, de acuerdo al
Latinobarémetro,*® donde el 2011 aparecimos claramente por debajo del
promedio regional.

En cuanto a la confianza de los sentenciados en sus vecinos para tomar
juntos acciény evitar robos, los niveles de confianza parecen crecer, por
cuanto casi el 45.0% expresaron mucho o algo de confianza, mientras
que el 53.0% muy poco o nada. Quizéa estos valores reflejen que incluso
entre poblacién sentenciada la necesidad de unirse para prevenir el
delito es elevada.

Estaconfianzaen losvecinos es mayor que la existente frente a la Policia.
En efecto, solo el 27.0% de los sentenciados expresaron confianza
en esta institucién para resolver algin problema o prevenir el delito,
mientras que el 66.2% mostraron poca o ninguna. Es interesante notar
que la confianza de los sentenciados en la Policia es mas baja que la de
la poblacién general, ubicada el 2012 en el 40.0%, segln el Barémetro de
las América. Para el mismo ano, la Segunda Encuesta Nacional Urbana de
Victimizacion de Ciudad Nuestra arroj6 una cifra un tanto menor (30.8%),
aunqgue superior al 27.0% de la encuesta a sentenciados.

46. Corporacion Latinobarémetro (2011). Informe 2011. Santiago de Chile: Latinobarémetro, p. 48.
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/. Precariedad laboral como factor de riesgo

La historia laboral es tan importante para entender la trayectoria
delictiva de los sentenciados, como lo son su familia, su escuela y su
barrio. En este capitulo se presentan los resultados de la encuesta
sobre este &mbito fundamental de la insercién econémica y social de
las personas. Dos seran los temas que abordaremos, la experiencia
laboral de los sentenciados y su paso por las Fuerzas Armadas en algin
momento de su vida.

Contrario a lo que normalmente se piensa, casi todos los sentenciados
(97.8%) trabajaron algunavez en suviday una proporcion altisima (87.3%)
se encontraban trabajando al momento de ser detenidos.

En relacién con lo primero, los valores que arroja Perl en la encuesta
son muy similares a los de México (98.9%) y El Salvador (97.6%); Brasil
(95.2%) y Argentina (91.6%) tienen valores ligeramente inferiores; y, Chile
(66.1%) considerablemente menores. Quiza lo que mas llama la atencion
de este dato son los resultados para Chile, con un tercio de su poblacion
sentenciada que nunca en su vida trabajé.

Cuadro 19
Sentenciados que trabajaron alguna vez en su vida
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile El Salvador  México Pera

si 91,6 95,2 66,1 e 98,9 97,8
No 8,4 4,8 33,3 2,4 1,1 2,2
Ns/Nc 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Entre los que nunca trabajaron, casi la mitad no lo hicieron porque
no encontraban trabajo o no podian por distintos motivos (estaban
estudiando o no tenian las calificaciones suficientes o contaban con
antecedentes penales, tenian adicciones u otros problemas de salud,
o sus responsabilidades familiares se lo impedian), una tercera parte
se dedicaba a actividades ilegales y un poco menos de la quinta parte
simplemente no queria trabajar.

Es interesante notar que el 10.8% de los sentenciados viajaron en algin
momento al extranjero con intenciones de trabajar y que de ellos una
cuarta parte no consiguieron trabajo. Este porcentaje coincide casi
idénticamente con el de hogares peruanos en los que por lo menos uno
de sus miembros emigré en busqueda de mejores horizontes (10.4%).%

on Internacional para las Migraciones e Instituto Nacional de Estadistica e
9).Migracion internacionalen las familias peruanasy perfildel peruano retornante.
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En relacién con los sentenciados que estaban trabajando al momento
de ser detenidos se presenta un patrén similar al anterior, donde el
Pert (87.3%), junto con México (89.7%) y El Salvador (85.7%), cuenta
con el mayor nimero de sentenciados trabajando, seguidos a una
cierta distancia por Brasil (70.3%) y Argentina (72.8%), y mucho més
atras por Chile. También aqui llama la atencion que solo el 61.5% de
los sentenciados chilenos se encontrara trabajando al momento de ser
detenidos, casi treinta puntos porcentuales menos que el Peru.

Cuadro 20
Sentenciados que trabajaban el mes anterior a su detencion
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile ElSalvador México Pera

Si 72,8 70,3 61,5 85,7 89,7 87,3
No 27,2 29,6 36,0 14,3 10,3 12,7
Ns/Nc 0,0 0,2 2.5 0,0 0,0 0,0

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacion carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Casi la mitad de los sentenciados peruanos que trabajaban al momento
de ser detenidos eran independientes (47.8%), es decir, trabajaban
para ellos mismos; la quinta parte (19.1%) eran empleados publicos o
privados; el 17.5%, obreros; y el 16.0%, campesinos. Sus actividades
laborales eran bastante estables, pues casi dos de cinco (38.0%) tenian
seis anos 0 mas cumpliendo la misma labor, una tercera parte (35.0%)
entre dos y cinco anos, y solo una cuarta parte (24.0%) un ano o menos.

Solo una fraccién pequena de los sentenciados declar6 haber reciBIDo
dinero de algun programa social del gobierno. En efecto, ese fue el caso
del 4.0% de los sentenciados. Esto indicaria que la proporcién de pobres
extremos dentrode lamuestra casicorresponderiaal peso de estosdentro
de la poblacion general, que el 2013 ascendi6 al 4.7%.%¢ No habria, pues,
una sobrerrepresentacion de los pobres extremos entre los sentenciados.

No obstante lo anterior, si hay una mayoria de pobres dentro de los
sentenciados, pues casi tres de cinco (568.3%) declararon haber tenido
ingresos mensuales inferiores a 800 nuevos soles al momento de su
detencion, es decir, alrededor del sueldo minimo vital de 750 nuevos
soles 0 menos, considerado como el minimo indispensable para cubrir los
gastos alimentarios y no alimentarios (vivienda, vestido, educacion, salud
y transporte, entre otros) de una familia.* La tercera parte (34.1%) ganaban
entre 800y 3 mil nuevos soles y solo el 3.3% més de 3 mil nuevos soles.

48. Instituto Nacio

Estadistica e Informatica (2014). Evolucion de la pobreza monetaria
Lima: IN C
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Estos resultados indicarian que una mayoria de los sentenciados
peruanos, tres de cada cinco, contaban con empleos precarios o se
encontraban subempleados, pues sus ingresos eran inferiores a lo
que técnicamente se considera necesario para vivir. Segin el PNUD, la
subsistencia del empleo precario en un contexto de rapido incremento
del consumo explicaria el llamado delito aspiracional, que seria aquel
en el que incurririan principalmente los subempleados, debido a que sus
ingresos de actividades laborales legales no les permitirian satisfacer sus
también crecientes expectativas de consumo personal y familiar.*® Esto
podria explicar, por lo menos en parte, la subsistencia de elevados niveles
de algunos delitos, especialmente los patrimoniales y el trafico ilicito de
drogas en el Perd, no asi las violaciones sexuales ni una parte importante
delos homicidios, que serian méas bien expresién deviolencia interpersonal
y violencia intrafamiliar, ajenas a interés pecuniario alguno.®'

Aun asi, en el caso peruano los altos niveles de victimizacion patrimonial
no podrian explicarse exclusivamente en funcién de la légica del delito
aspiracional, por cuanto durante la Ultima década el crecimiento
econémico ha ido acompanado, entre otros, de la radical reduccion
del subempleo, que pas6 de representar el 72.5% de la Poblaciéon
Econémicamente Activa (PEA) el 2004 al 48.1% el 2012. Durante el mismo
periodo el desempleo también se redujo de manera importante, pasando
del 5.3% al 3.7%.%?

O sea, en la medida en que las condiciones que dan pie al delito
aspiracional, especialmente el subempleo, se han reducido en el
pais gracias al crecimiento econémico, uno esperaria que los niveles
de victimizacion también lo hicieran, cosa que no ha ocurrido en los
Gltimos anos. Quiza esto se explique porque si bien se ha reducido el
desempleo, lo mismo no ha ocurrido con lainformalidad, que se mantuvo
estable en alrededor del 70.0% de la PEA. A diferencia del subempleo,
la informalidad no se define tanto por los niveles de ingreso sino por
la inexistencia de acceso a un seguro de salud, a una pensién y a otros
beneficios sociales.

Lo que se define como empleo adecuado, es decir, lo opuesto al subempleo,
no necesariamente significa el fin de la precariedad laboral, que requiere para
hacerse realidad no solo de un empleo con un minimo de ingresos monetarios
sino de los beneficios que acompanan al empleo formal. A este Gltimo solo
accede el 30.0% de la PEA en el Per(, cifra que no ha sido significativamente
modificada por el crecimiento econémico de los Ultimos anos.

Quizd la ausencia de cambios importantes en los niveles de
informalidad, que siguen siendo de los méas elevados en América Latina,
y la subsistencia de aun altos niveles de subempleo expliquen que los

ladana cor
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sentenciados peruanos fueran los menos satisfechos de la muestra con
su situacién econdémicay la de sus familias al momento de ser detenidos.
Ligeramente un poco mas de la mitad (51.3%) se sentian muy o algo
satisfechos, veinte puntos porcentuales por debajo de México, entre
oncey dieciséis de Chile, El Salvador y Brasil, y cinco de Argentina.

Cuadro 21
Sentenciados satisfechos con su situacion econdmica antes de ser
detenidos
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile ElSalvador  México Pera
Muy/algo 56,5 62,4 67,4 65,5 71,3 51,3
satisfecho
Muy poco/
nada 43,2 36,5 32,4 34,2 28,5 48,6
satisfecho
Ns/Nc 0,3 1,0 0,3 0,3 0,2 0,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacion carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Por tltimo, laencuestaincluye valiosainformacién sobre la proporciénde
los sentenciados que alguna vez pasaron por las fuerzas de seguridad. Al
respecto, los resultados para el Perl son sorprendentesy preocupantes,
por cuanto son los valores mas elevados de toda la muestra regional
(22.2%), duplicando los de México (11.6%) y casi cuadruplicando los de
los otros paises.

Cuadro 22
Sentenciados que pertenecieron alguna vez a las Fuerzas Armadas o la
Policia
América Latina, 2013 (%)

Arge a Bra e alvado é 0 e

Si 6.7 6.5 6,4 6.5 11,6 22,2

No 93,3 91,9 93,3 9,9 88,4 78,1

Ns/Nc 0,0 1,6 0,3 1,6 0,0 0,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacion carcelaria, 2013
Elaboracion: Ciudad Nuestra
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Si se desagregan estos resultados, tenemos que la mayoria de los
sentenciados (21.1%) pasaron por las Fuerzas Armadas frente a solo el
1.1% que lo hicieron por la Policia Nacional. s Por qué una diferencia tan
grande, de veinte a uno? Quiza la existencia de una diferencia tenga que
ver con el servicio militar, que no existe en el caso de la Policia.

Desafortunadamente, la encuesta no distingue entre quienes
pertenecieron a las Fuerzas Armadas de manera permanente y entre
quienes solo hicieron su servicio militar en ellas. Futuras encuestas
deberan determinarlo. Mientras tanto, sin embargo, a modo de
interpretacion cabria sefnalar que lo mas probable es que un alto
porcentaje de los sentenciados que pertenecieron a las Fuerzas
Armadas fueron reclutas del servicio militar. Dado el promedio de edad
de los sentenciados (37 anos), la mayoria habria pasado por el antiguo
servicio militar obligatorio, que estuvo vigente hasta el ano 2000, y solo
una minoria por el actual, de caracter voluntario.

Aun asi, estos porcentajes tan elevados no dejan de ser sorprendentes,
por cuanto a excepcion de Argentina, que tiene en la actualidad un
servicio también voluntario, todos los paises de la muestra siguen
teniendo servicio militar obligatorio.®®

No cabe duda que, a la luz de este dato, contrario a lo que normalmente
se piensa en el sentido de que el servicio militar sirve para disciplinar a
los jovenesy formar su caréacter,’ la asistencia al mismo constituiria, en
el Perd, un factor de riesgo para el desarrollo de una carrera delictiva.
Seria necesario determinar por qué. ;Son los abusos que se cometen
contra los reclutas o es el entrenamiento con armas de fuego que le
otorga a un joven calificaciones especiales para la actividad criminal?

En el caso peruano, la encuesta también indagb sobre el paso por otras
tres instituciones de la seguridad, como las rondas campesinas, los
comitésdeautodefensaylosserenazgos. Losvaloresdelasrondas (2.0%)
y las autodefensas (1.7%), que todavia cumplen un rol de seguridad muy
importante en las zonas rurales del Perd, fueron superiores a los de la
Policia, mientras que los sentenciados que pasaron por los serenazgos
—-sistemas de vigilancia y patrullaje municipal, urbano y no armado, que
el 2012 tenian méas de 22 mil efectivos—""solo llegaron al 0.6%.
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8. Alcohol, drogas ilegales y armas de fuego
como facilitadores del delito

Como hemos senalado, para el PNUD los facilitadores son factores
que inciden en el delito y la violencia sin ser sus causas estructurales.
La presencia de armas de fuego, el trafico de drogas y el consumo de
alcohol ydrogas ilegales actian como impulsores de la inseguridad.®®

A continuacion se presentan los resultados de la encuesta sobre la
incidencia, entre los sentenciados, del consumo de alcohol y drogas
ilegales, y sobre el uso de armas de fuego.

8.1 Alcohol y drogas ilegales

Larelacion entre lasdrogasilegalesy laviolenciay el delito puede operar
a tres niveles, en funcion del efecto que puedan tener el consumo y el
trafico, asicomo los efectos, aveces no esperados, de laaccion represiva
del Estado.®” Nuestro propésito, aqui, es analizar el consumo entre la
poblacién carcelaria, tanto antes de cometer el delito como durante su
permanencia en el penal.

El primer dato relevante es que los sentenciados peruanos tienen niveles
de prevalencia de consumo de vida que resultan bastante mayores que
los que se identifican entre la poblaciéon en general. Asi, por ejemplo,
mientras que el 31.5% de los sentenciados consumieron marihuana
alguna vez en su vida, entre la poblacion en general ese consumo

llega al 7.56%. Algo similar ocurre con el consumo de las drogas
cocainicas, que ascendié a casi una cuarta parte de los sentenciados
(23.1%), mientras que entre la poblacion en general llegd solo al 5.3%. En
el caso de las pastillas e inhalantes, la brecha es alin mayor, por cuanto
el consumo entre los primeros alcanzd el 4.3%. y en la poblacion en
general fue una décima parte de eso, 0.4%.%®

Veamos, ahora, un segundo dato relevante, referido a la proporcion de
los sentenciados que consumieron alcohol o drogas ilegales seis horas
antes de cometer el delito. En el Perl casi una tercera parte de los
sentenciados (32.1%) lo hicieron, lo que significa que dos terceras partes
de ellos cometieron sus delitos sin haber consumido droga alguna. La
comparaciénregionalarrojaqueelconsumode los peruanosyargentinos
(82.0%) solo superd al de los salvadorefos (16.4%). Los consumos de
Brasil y México fueron significativamente superiores (39.4%), y los de
Chile llegaron a la mitad de su poblacion sentenciada (49.7%).
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Cuadro 23
Sentenciados que consumieron alcohol o drogas ilegales seis horas antes
de cometer el delito
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile ElSalvador = México Pera
Si 32,0 39,4 49,7 16,4 39,4 32,1
No 66,6 5745 50,2 82,7 60,5 66,7
Ns/Nc 1,4 3,1 0,1 0,9 0,2 1,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Si se le compara con sus vecinos de América del Sur, el relativamente
bajo consumo de drogas ilegales y alcohol entre sentenciados peruanos
corresponde, a grandes rasgos, con el consumo entre jovenes y adultos
en la poblacion general, que también arroja bajos niveles para todas
las sustancias, a excepcion de la pasta basica de cocaina. Aun asi, el
consumo de esta Ultima es claramente inferior al de Argentina y Chile.5®

Un tercer dato es el consumo por grandes tipos delictivos. El cruce
arroja que casi la mitad de los sentenciados por homicidios (46.0%)
consumieron alcohol o drogas ilegales seis horas antes de cometer
el delito, mientras que solo uno de diez traficantes de drogas (11.1%)
consumieron. Los delitos patrimoniales fueron el segundo tipo delictivo
con mas alto consumo (41.8%) y los sexuales, el tercero (33.4%). El nivel
de consumo entre los otros delitos fue del 14.5%.

Un cuartodatointeresante es que el alcohol representa la sustancia mas
consumida entre los sentenciados peruanos, llegando a casi el 90.0% de
los que consumieron algun tipo de droga antes de cometer el delito. Esa
incidencia es la mas alta de la muestra regional. Mientras la mayoria de
los que consumieron recurrieron al alcohol, pocos consumieron drogas
ilegales. En este sentido, el perfil del sentenciado peruano que las
consumi6 antes de cometer el delito es mas parecido al de México y El
Salvador,ybiendiferente alde Argentina, Brasily Chile,donde elconsumo
de drogas ilegales es mayory, por tanto, bastante méas equilibrado con el
consumo de alcohol.

En cuanto a los que consumieron marihuana, el valor entre los peruanos
es el mas bajo de toda la muestra (10.4%). Obsérvese que el consumo de
Chile y Argentina es més de tres veces superior y el de Brasil mas de dos
veces. Enrelaciénconelconsumodedrogas cocainicas, los sentenciados
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peruanos tendrian el segundo consumo mas bajo en términos relativos
(15.4%), después de El Salvador. Notese que el consumo relativo de Brasil
y Chile es casi el triple, y el de Argentina casi el doble. Por su parte, la
incidencia del consumo de pastillas, inhalantes y heroina en las carceles
peruanas es la mas baja en la region.

Cuadro 24
Clasificacion de las sustancias consumidas por los sentenciados que
consumieron alcohol o drogas ilegales seis horas antes de cometer el delito
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile El Salvador  México Pera
Alcohol 68,1 60,9 55,5 79,4 77,6 88,6
Marihuana 33,8 23,7 36,2 15,1 13,3 10,4
Pasta
Egi:{na/ 27,5 48,2 40,8 18 18,2 15,4
crack
Pastillas 32,8 0,8 9,2 0,6 8,1 1,1
Inhalantes 0,7 0,1 2,1 2,4 12,0 0,6
Heroina 0,7 0,5 0,0 0,0 0,5 0,0

Nota: Los valores de cada pais no suman 100.0% porque es una pregunta de respuesta multiple y
los encuestados podrian heber consumido mas de una sustancia simultaneamente.

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacion carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

El perfil de este consumo de alcohol y drogas ilegales varia por familias
delictivas, con dos grandes tipos diferenciados, a saber, el de muy
alto consumo de alcohol y muy bajo consumo de drogas ilegales, por
un lado, y el de un menor consumo de alcohol y de un alto consumo de
drogas ilegales, por el otro. El primero corresponde a los sentenciados
por delitos sexuales, homicidios y delitos patrimoniales, mientras que
el segundo al de los sentenciados por trafico de drogas. En un extremo
se ubican los delitos sexuales con el 88.8% de consumo de alcohol,
6.5% de drogas cocainicas y 2.8% de marihuana; en el otro extremo, los
traficantes de drogas con el 51.4% de consumo de alcohol, el 22.9% de
drogas cocainicas y el mismo valor para marihuana.

El quinto dato que arroja la encuesta es el referido al consumo de
alcohol y drogas ilegales dentro del penal durante el Gltimo mes. Este
resultado es relevante por dos motivos, para conocer los niveles de
control que ejercen las autoridades penitenciariasy para tener una idea
de la habitualidad en el consumo durante la privacién de libertad, que
podria ser un indicio de niveles de adiccion. A este respecto, el PNUD ha
sostenido que las probabilidades de reincidencia son mucho mayores en
elcasode lasdrogas cocainicas, especialmente la pasta basica; también
que la ocurrencia de delitos estd asociada a momentos de adiccion
intensa a estas drogas.®® Por esta razéon, resulta fundamental que, en la
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medida de lo posible, el consumo en los penales pueda reducirse a cero.

Segln la encuesta, el 16.4% de los sentenciados peruanos consumieron
alcohol o drogas ilegales el Gltimo mes en el penal. Si ese dato se
compara con la prevalencia de consumo de alcohol y drogas ilegales el
altimo mes para poblacion en general el 2013 (48.8%),” el consumo de
los sentenciados representa unatercera parte, lo que daria cuenta de un
consumo relativamente bajo. Cabe recordar, sin embargo, que los niveles
de consumoen el penaltienen lugar en circunstancias en que el alcoholy
las drogas ilegales estan absolutamente prohiBIDos. Lamentablemente,
son los propios funcionarios penitenciarios y policiales a cargo de la
seguridad del penal los principales responsables de permitir el ingreso
de estas sustancias.®?

Los niveles de consumo en las carceles peruana son altos si se les
compara con los resultados de la muestra regional, pues el consumo en
el Pert (16.4%) aparece ubicado en el tercer lugar, muy cerca de México
(17.8%) y no muy lejos de Chile (20.5%).

Cuadro 25
Sentenciados que consumieron alcohol o drogas ilegales el Gltimo mes en
el penal
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile ElSalvador  México Pera

Si 11,7 13,0 20,5 1,8 17,8 16,4
No 88,3 86,0 793 98,5 82,1 82,8
Ns/Nc 0,0 1,0 0,3 0,2 0,1 0,8

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Sirecordamos que los niveles de consumo de los sentenciados peruanos
antes de delinquir fueron bajos, el que aparezcamos con altos niveles
de consumo en el penal refleja los limitados controles que ejercen
los funcionarios penitenciarios. Es mas, ese descontrol podria estar
fomentando las adicciones y contribuyendo, de manera indirecta, a
facilitar la reincidencia, especialmente de los consumidores de las
drogas ilegales méas duras, como la pasta basica. En efecto, se calcula
que el 4.0% de la poblacion sentenciada consume regularmente pasta
basica en el penal, el 3.7% marihuana y el 0.8% pastillas e inhalantes,
frente al 12.9% que consume regularmente alcohol.

2013-2014. Nueva York: PNUD p. 33.
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Si estos niveles de consumo se comparan con los de la poblacién en
general, el de pasta béasica es el que resulta méas preocupante. En
efecto, la prevalencia de consumo de pasta basica el Gltimo mes entre la
poblacion en general, que da cuenta de habitualidad en el consumo, fue
del 0.1% el 2013, mientras que la de marihuana fue del 0.7%. En el caso
del alcohol, méas bien el consumo entre los sentenciados es menor, por
cuanto la prevalencia de consumo mensual entre la poblacion general
ascendié el mismo afio al 31.2%.5

Para completar el anélisis que aqui se hace sobre el impacto del alcohol
y las drogas ilegales en la violencia y el delito, cabe hacer una reflexion
final sobre la incidencia del trafico ilicito de drogas sobre la violencia
homicida.

El segundo y Gltimo estudio mundial de homicidios de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) da cuenta de que
el continente americano pas6 el 2012 a ser el més violento del mundo,
siendo responsable del 36% de los homicidios con tan solo el 13% de
la poblacién global. El informe encuentra que casi una tercera parte de
los homicidios perpetrados en el continente (30.0%) estan asociados
al crimen organizado y a las pandillas, frente a menos del 1.0% de los
homicidios en Europa, Asia y Oceania asociados a estos fenémenos.%
Siendo que la principal forma de criminalidad organizada en América
Latina es el narcotréfico, se puede concluir, como lo sostiene el PNUD,®®
que este es un importante facilitador de la violencia homicida en la
region, lo que no significa que sea el Unico ni que se encuentre presente
en todos los paises y ciudades.

Para determinar el peso relativo del trafico ilicito de drogas en los
homicidios, un estudio del Banco Mundial sobre la violencia en siete
paises de América Central remite al modelo econométrico desarrollado
por Cuevasy Demombynes el 2009, segln el cual los puntos calientes del
narcotréafico (hotspots) tienen tasas que duplican las de baja intensidad
de trafico. Segun el Banco Mundial, esto convierte al trafico en el
principal factor causal de los homicidios en la region.5®

La evidencia producida por la organizacion no gubernamental
Seguridad, Justicia y Paz apunta en la misma direcciéon. De acuerdo
al ranking de las cincuenta ciudades mas violentas el 2013, cuarenta
de ellas fueron latinoamericanas, de las cuales dieciséis fueron
brasilenas, nueve mexicanas, seis colombianas, cinco venezolanas vy
cuatro centroamericanas.” Tres anos antes, 35 de las ciudades mas
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violentas fueron latinoamericanas. Cabe notar que todas las ciudades
latinoamericanas estan en la ruta de la droga hacia los Estados Unidos,
a excepcién de las brasilenas. No obstante, Brasil es un importante pais
de paso para la cocaina proveniente del Pert y Bolivia con direcciéon a
Europa, y el segundo mercado nacional de consumo de drogas ilegales
en el mundo después de los Estados Unidos.

Por todo lo anterior, resulta paradéjico que los niveles de violencia
homicida en el Perd sean relativamente bajos en comparacién con los
otros paises de América Latina, dado que constituimos el primer eslabén
delacadenadelasdrogascocainicasy, hoy, el primer exportador mundial
de las mismas.

No deja de llamar la atencién que, en el extremo opuesto de la cadena,
Estados Unidos tenga una tasa de alrededor de 5 homicidios por 100
mil habitantes, incluso méas baja que la del Perd, siendo que sigue
constituyendo el mercado mas importante de drogas cocainicas en
el mundo, a pesar de la caida en el consumo durante los Gltimos anos.
Las tasas relativamente bajas de los Estados Unidos tendrian que ver
con la fortaleza de sus instituciones para perseguir los homicidios y
sancionar a sus responsables. Es verdad que si se comparan con las de
otros paises desarrollados, como los de Europa o Japén, los niveles de
violencia en Estados Unidos son altos. Probablemente, esta diferencia
podria explicarse por una mayor presencia del trafico ilicito de drogas y,
como veremos mas adelante, el facil acceso a las armas de fuego.

Enelcasodel Per(, dos explicaciones son posibles. Primero, que haya un
virtual monopolio en el negocio del trafico. Segundo, que la lucha contra
el narcotréafico sea tan laxa que la presion contra las organizaciones es
minima y hay acceso para todos a las drogas cocainicas. Quiza lo méas
probable sea lo segundo, por cuanto la produccién de pasta basica y
cocainaseencuentraen manosde una multiplicidad de clanes familiares
en las cuencas cocaleras, que venden su produccién a los carteles
mexicanosy colombianos, que son quienes se encargan de abastecer los
mercados internacionales de consumo.%®

8.2 Armas de fuego

Hay dos formas de entender la relacion entre armas de fuego y
criminalidad. La primera sostiene que son un disuasivo y la segunda,
que las armas son un facilitador de la violencia y el delito. Segln esta, el
facil acceso a las armas de fuego puede transformar conflictos y actos
delictivos en episodios letales.

lana en América Latina.
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ELPNUD®® sostiene que entre un tercio y la mitad de los robos en América
Latina fueron perpetrados con un arma de fuego y que en el caso de los
homicidios el uso de las armas es todavia mayor. En efecto, en América
Central el 78.0% de los homicidios se cometen con arma de fuego y en
Ameérica del Sur el 83.0%. Por lo general, los paises con altas tasas de
homicidios son los que tienen los méas altos porcentajes de posesién
de armas de fuego. Se estima que en América Latina el uso de armas
para cometer delitos ha ido en aumento, de la mano con el crecimiento
del mercado de armas, que se alimenta de varias fuentes. Primero, el
crecimiento de las fabricas de armas en América Latina. Segundo, las
secuelas de las guerras civiles en América Central y los movimientos
armados en el Perl y Colombia. Tercero, el desvio de armamento
privativo de las Fuerzas Armadas y los cuerpos policiales por parte de
funcionarios corruptos. Cuarto, el trafico que se produce a partir de la
venta de armas en los Estados Unidos.

Por todo lo anterior, es de especial utilidad indagar sobre el uso de armas de
parte de quienes han cometido un delito. Esto nos lo ha permitido la encuesta.

El primer dato que la encuesta arroja es el referido al porcentaje de la
poblacion sentenciada que alguna vez tuvo un arma de fuego en sus
manos. Argentina, Chile y Brasil cuentan con los valores mas elevados,
los cuales oscilan entre 80.5% y 70.5%, seguidos de El Salvador (53.9%)
y de México (42.3%), con el Perl en el tltimo lugar, con el 39.7%. Esto
indica que los sentenciados peruanos son los menos familiarizados con
las armas de fuego.

Cuadro 26
Sentenciados que alguna vez tuvieron un arma de fuego
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile El Salvador = México Pera

Si 80,5 70,5 75,7 53,9 42,3 39,7
No 19,5 29,3 24,1 45,6 57,7 59,7
Ns/Nc 0,0 0,3 0,2 0,5 0,0 0,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacion carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Entre quienes declararon haber tenido una, la mas comun fue el arma
corta (71.7%) frente al arma larga (37.2%).

En el Perl son cuatro las principales modalidades por las que se accedid
a un arma de fuego. La primera, por haber sido miembro de las Fuerzas
Armadas o de la Policia Nacional (33.4%). Este acéapite incluye también
a los que fueron miembros de los comités de autodefensa. La segunda,

69. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrol 3). Seguridad ciudadana con rostro
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por haber recibido el arma de un familiar o un amigo (30.0%). Las otras
dos modalidades fueron la compra del arma, que alcanzé solo al 15.1%
de los sentenciados que tuvieron una, y el robo de esta, que representd
casiel 10.0%.

Enlamayoriade paisesdelamuestralaprincipal formadeadquisiciondel
arma de fuego fue porque se la dio un amigo o un familiar, con las Unicas
excepciones del Perty Brasil. En este Gltimo caso la principal modalidad
fuelacomprayenelPer(, el paso por las fuerzas de seguridad. En Brasil,
pais que cuenta con la industria de armamentos méas desarrollada de la
region, los delincuentes prefieren comprarlas. Nuestro pais, como ya
quedé demostrado, es el que tiene mas sentenciados que pasaron por
las Fuerzas Armadas, lo que explica que esta fuera la principal forma de
llegar a tener un arma de fuego.

Noétese que el Perl, que es el pais donde un menor nuimero de
sentenciados tuvo alguna vez un arma de fuego en su manos, es también
el pais donde la compra de esa arma es menos importante como
modalidad de adquisicion, lo que podria estar indicando que el mercado
de armas es menos extendido que en otros paises de la region. Esta es
la tesis que ha sostenido Jaris Mujica, quien afirma que la importacion
ilegal de armas de fuego al pais es reducida, asi como el mercado negro
de armas en Lima Metropolitana.”®

Cuadro 27
Modo de adquisicion del arma de fuego de los sentenciados que alguna
vez tuvieron una
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile El Salvador = México Pera

Siendo
policia o 3,8 2,2 2,7 12,5 14,7 33,4
militar*
Se ladio
un amigo o 43,1 31,1 34,6 43,9 46,1 30,0
familiar
La compré 30,0 45,3 19,4 23,3 28,5 15,1
Larobo6 12,9 6,8 32,1 4,7 3,6 9,6
Otro 7,4 7,1 10,3 12,9 5,9 8,7
Ns/Nc 2,8 7,5 0,0 2,7 0,9 3,2

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

* En el Pertincluye a quienes fueron miembros de los comités de autodefensas.

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

70. Mujica, Jaris (2012). Armas pequenas en el crimen urbano. Delitos, acceso y mercados ilegales
de armas de fuego en Lima. Lima: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales y Centro de
Investigaciones Sociolégicas, Econémicas, Politicasy Antropolégicas de la Pontificia Universidad
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Cuatro de diez sentenciados peruanos tuvieron alguna vez un arma de
fuego. De ellos, el 41.4% fueron propietarios de la misma y, entre estos,
solo una cuarta parte contaban con licencia para portar armas, mientras
que tres cuartas partes la tuvieron ilegalmente. En la medida que no se
cuentacon estimado de las armasilegales en el Per(, no es posible hacer
una comparacion entre propietarios de armas, por un lado, y licencias
para portarlas entre la poblacién en general, por el otro.

El segundo dato de la encuesta es que un poco méas de una cuarta parte
de los sentenciados peruanos (28.0%) llevaban un arma al momento de
cometer el delito. Junto con El Salvador (27.3%), estos son los indices
més bajos de toda la muestra. El mas alto le corresponde a Argentina
(64.7%), que se ubica lejisimos de Brasil, Chile y México, con valores
entre 38.0% y 36.0%. Este dato confirma lo sefalado anteriormente en el
sentido de que en el PerU el recurso a las armas para la comision de los
delitos es relativamente bajo en términos comparativos.

Cuadro 28
Sentenciados que llevaban un arma cuando cometieron el delito
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile ElSalvador = México Pera

Si 64,7 37,9 37.9 27,3 36,0 28,0
No 33,9 61,1 60,2 71,5 63,1 70,3
Ns/Nc 1,4 1,0 1,8 1,2 0,9 1,7

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacion carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Los porcentajes de la encuesta para el caso peruano (28.0%) son
ligeramente inferiores a los que muestra la encuesta de victimizacion
de Ciudad Nuestra para el ano 2012, que ascienden al 35.3%.”" Quiza
esto se explique por el hecho de que las encuestas de victimizacién dan
cuenta fundamentalmente de los delitos patrimoniales, pero no incluyen
a los homicidios y al trafico de drogas, y casi no dan cuenta de los delitos
sexuales. Si desagregamos el uso de un arma al momento de cometer
el delito por familias delictivas, la encuesta a sentenciados da cuenta
que este es elevado tanto en los homicidios (46.0%), como en los delitos
patrimoniales (37.3%), pero muy bajo en delitos sexuales (6.1%) y en
trafico de drogas (1.6%).

Entre los sentenciados peruanos que llevaban armas para cometer el
delito, las dos terceras partes (67.4%) portaban un arma de fuego y una
cuarta parte (25.8%) arma blanca. Aunque alto el recurso al arma de
fuego en el Per, mucho méas alto fue en Argentina (90.1%), Brasil (81.7%)
y El Salvador (79.0%). Nuestros valores son muy parecidos a los de Chile
y ligeramente mas elevados a los de México (59.7%).

Segunda Encuesta Nacional Urbana de Victimizacién 2012. Lima
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Cuadro 29
Tipo de arma que llevaban los sentenciados cuando cometieron el delito
América Latina, 2013 (%)

Argentina Brasil Chile ElSalvador = México Pera
De fuego 90,9 81,7 65,0 79,0 59,7 67,4
A 7.8 15,5 24,3 16,1 34,7 25,8
blanca
Otra 0,9 0,9 2,8 0,8 0,0 1,9
Ns/Nc 0,4 1,9 7,9 4,1 1,4 4,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Mientras que entre los sentenciados peruanos el uso de arma de fuego
en la comisién del delito es casi el triple que el arma blanca, la encuesta
de victimizacion de Ciudad Nuestra da cuenta de una relacion diferente
el 2012, donde el arma blanca (20.7%) es bastante mas utilizada que el
arma de fuego (14.6%).”%? Esto, principalmente, porque la encuesta de
victimizacion excluye los homicidios, donde el recurso al arma de fuego
es mayor, mientras que en los delitos patrimoniales se usa mas el arma
blanca.

Finalmente, la encuesta también nos ofrece informacién valiosa sobre
el arma utilizada por los sentenciados por homicidio, tipo delictivo en el
que el uso de arma es mayor al de cualquier otro.

Los resultados confirman lo que se ha venido afirmando en el sentido de
que el uso de armas de fuego en el Peru es inferior al de todos los otros
paises de la muestra. En Argentina y en El Salvador el uso de armas de
fuego lleva casi a las dos terceras partes de todos los homicidios, y en
Brasil y en Chile a la mitad, mientras que en el Perd solo a una tercera
parte.

En uso de arma blanca para cometer el homicidio, en cambio, tenemos
claramente los valores méas altos, asi como en el uso de otra arma, que
podria ser un objeto encontrado en el lugar de los hechos, como una
botella de vidrio, una piedra, una herramienta o una madera. También
incluye sustancias téxicas y las propias manos, sea para propinar un
golpe mortal, para estrangular o para asfixiar a la victima.

72. Ciudad Nuestra (2012). Segunda Encuesta Nacional Urbana de Victimizacién 2012. Lima
Ciudad Nuestra, p. 9.
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Cuadro 30
Tipo de arma que utilizaron los sentenciados por homicidio para llevar
cabo su delito
América Latina, 2013 (%)

Arge a Bra e alvado e 0 Pe
De fuego 64,7 491 50,6 64,4 36,8 32,5
’é[;‘]ia 18,1 28,8 30,4 16,7 27,4 37,0
Otra 11,9 14,2 18,9 6,1 26,1 20,9
Ninguna 0,0 0,0 0,0 0,0 4,2 0,0
Ns/Nc 5,3 8,0 0,0 12,8 55 9,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: PNUD. Estudio comparativo de poblacién carcelaria, 2013.
Elaboracion: Ciudad Nuestra

Tanto el recurso al arma blanca como a algin otro tipo de arma dan
cuenta de menores niveles de planificacion del homicidio, que serian
més el resultado de hechos imprevistos de violencia interpersonal y/o
recurrentes de violencia intrafamiliar que desembocan en la muerte de
lavictima.”®

73. Ver Gushiken, Alfonso; Gino Costa, Carlos Romero y Catherine Privat (2010). ;Quiénes son
asesinad@s en Lima? ;:Como, cudndo y por qué? Lima: Ciudad Nuestra, p. 48.
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TERCERA PARTE:
CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES



En la Ultima década el PerG ha sido uno de los paises latinoamericanos
con mas alto crecimiento econdmico, tanto absoluto como per cépita. Sus
principales indicadores socioeconémicos dan cuenta también de una mejora
notable, habiéndose constituido en un pais lider regional en reduccién de la
pobreza, la pobreza extrema, el desempleo e, incluso, la desigualdad.

No obstante, la violencia y el delito no solo no se han reducido, sino que
han aumentado considerablemente. En efecto, el 2012 contamos con la
victimizacion mas alta del continente americano, segin el Barémetro de
las Américas. El fendmeno no es nuevo, porque por lo menos desde el 20086,
que el Barémetro mide las condiciones de seguridad en la regién, el Peru
encabeza el ranking continental de victimizacién. Si nos atenemos a las
estadisticas policiales, a partir del 2007 tenemos un crecimiento exponencial
de las denuncias por delitos. Simultaneamente, la confianza ciudadana en la
Policia es de las més bajas. Alta victimizacion y baja confianza institucional
explican por qué contamos con la percepcion de inseguridad mas alta del
continente, es decir, tenemos la mayor proporcién de ciudadanos con temor
a ser victima de un delito.

Si destacamos regionalmente por el volumen de la actividad delincuencial
de tipo comuny principalmente patrimonial, nuestros niveles de violencia no
son los mas elevados del continente. En efecto, nuestra tasa de homicidios
por 100 mil habitantes se ubica dentro de las mas bajas de la region. Varios
indicadores, sin embargo, apuntan a un crecimiento de la violencia asociada
al crimen. Quizéa el méas preocupante es el de las extorsiones, fenémeno
que como el sicariato (homicidio por encargo) es relativamente nuevo en el
pais, cuyo peso relativo dentro del total de los delitos es el cuarto mas alto
del continente. Si no detenemos este incremento de la violencia podriamos
terminar en el peor de los mundos, con altas tasas de victimizacién y de
temor, bajas tasas de confianza institucional y altos niveles de violencia,
especialmente homicida.

;Cémo explicar este fendémeno? Para hacerlo, es preciso ubicarlo
regionalmente, por cuanto la mayoria de los paises latinoamericanos y del
Caribe experimentaron la misma extrana de combinacién de crecimiento
econdmico con mejora social y deterioro de las condiciones de seguridad. El
PNUD nos ofrece el marco conceptual para hacerlo. Segun este, son cuatro
los factores que pueden explicar este fenémeno regional, los que nos pueden
ayudar a entender lo que viene ocurriendo en el Peru.

Primero, las condicionantes socioeconémicas, las mas importantes de las
cuales sonlaalta precariedad laboral, la subsistencia de importantes niveles
de desigualdad y el sostenido incremento de las expectativas de consumo.
Estos factores combinados pueden explicar lo que se ha dado en llamar el
delito aspiracional, aquel que no se comete para subsistir, sino para acceder
a niveles de consumo que el subempleo o un empleo precario no ofrece.
Segundo, las condicionantes sociales, que se traducen en el deterioro de la
familia, la escuelay los barrios como instancias de socializaciény de control.
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Tercero, la influencia de los facilitadores del delito, a saber, el facil acceso
a las armas de fuego, el incremento del consumo de alcohol y el trafico de
drogas. Cuarto, la corrupcion y la impunidad que afectan la capacidad del
sistema de justicia penal de prevenir, investigar y sancionar los delitos.

La encuesta tiene por objeto ofrecer, por primera vez, evidencia empirica
sobre algunas de estas condicionantes y facilitadores del delito. De especial
utilidad es la comparacién del Perl con varios paises latinoamericanos.

Al respecto, cabe senalar que, salvo en casos muy puntuales, las
condicionantes socioecondémicasy sociales entre los sentenciados peruanos
noson, entérminos comparados, peores que las de los sentenciados de otros
paises latinoamericanos. Al contrario, en muchos casos son mejores.

¢Qué podria explicar esto? Que, el condicionante fundamental de la
criminalidad en el PerU seria el institucional. En efecto, la corrupcioén, la
impunidad y la ineficacia institucional serian tales que sin tener nuestros
delincuentes los mayores factores de riesgo social en la region, contamos
con los més altos niveles de victimizacion y temor. Si las instituciones no
funcionan en preveniry perseguir el delito, los riesgos para cometer un delito
seran bajos y sus beneficios elevados.

Quizéa la comparacién con Chile es la que graficaria mejor el peso de las
condicionantes institucionales. En casi todos los factores de riesgo social
analizados, los sentenciados chilenos arrojan peores indicadores que sus
pares regionales, incluyendo los peruanos. A pesar de ello, los niveles de
victimizacién y temor en Chile son comparativamente bajos, mientras que
los del Perl bastante altos. El factor diferenciador es el institucional, lo que
expresan bien todos los indicadores de confianza y credibilidad policial y
judicial en la region, segln los cuales las policias y la justicia penal chilena
cuentan con los mayores niveles de legitimidad, dada la calidad y eficacia de
su trabajo.

9. Conclusiones
 Familia

Quizéa lo que mas llama la atencion de los hogares de los sentenciados
peruanos es la violencia ejercida por el padre, tanto contra los nifos
(44.0%) como contra la madre (39.2%). Este es el principal factor
explicativo de que un poco mas de la tercera parte de los sentenciados
(36.9%) huyeran de su casa alguna vez antes de los quince anos.

La comparacién de estos resultados con los otros paises de la muestra
confirma los elevados niveles de violencia en los hogares peruanos.
En tanto que la comparacion con la poblacion en general en el pais da
cuenta de mayores niveles de violencia contra los nifios en los hogares de
los sentenciados y arroja niveles similares de violencia contra la madre.




Por ello, en términos de familia el principal factor de riesgo es la violencia
en el hogar, especialmente la ejercida contra los ninos.

* Escuela

El principal factor de riesgo en el ambito educativo es el abandono
escolar. En efecto, mientras el porcentaje general de desercion es del
13.9%, entre los sentenciados peruanos asciende al 59.8%. Esto significa
que la escuela, a pesar de todas sus imperfecciones, es un factor de
proteccion frente a la posibilidad de desarrollar una carrera criminal. La
mitad de los sentenciados que abandonaron sus estudios escolares o
hicieron para poder trabajar.

» Barrio

Los sentenciados peruanos provienen de barrios con alta presencia
de pandillas y bandas criminales (41.3%) y con alta incidencia de
rinas y peleas muy o algo frecuentes (29.2%). También un porcentaje
relativamente alto de los sentenciados tuvieron amistades tempranas
involucradas en delito (40.0%).

Sin embargo, si estos valores se comparan con los de la muestra regional
tenemos que los barrios peruanos tienen los valores méas bajos y son, por
tanto, en términos comparativos, los menos violentos, con la excepcion
de El Salvador, lo que resulta extrano por la extendida presencia
territorial de la maras, cuya principal actividad es la extorsion, crimen
que por su naturaleza es muy violento.

« Trabajo

Si bien el porcentaje de desempleo entre los sentenciados al momento
de ser detenidos (12.7%) triplica al del desempleo nacional (3.7%), contra
lo que se podria pensar, la mayoria de sentenciados trabajaban (87.3%).
Los sentenciados peruanos son, junto con los mexicanos (89.7%), los
mas trabajadores de la muestra, mientras que los menos trabajadores
fueron los chilenos (61.5%).

No cabe duda, pues, que el desempleo es un factor de riesgo, pero
maéas importante adn lo seria el subempleo. Si se toma en cuenta el
ingreso monetario, por lo menos el 58.3% de los sentenciados estaban
subempleados, pues tenian un ingreso mensual menor de 800 nuevos
soles. Entre la poblacién en general el nivel de subempleo llegaba al 2012
al 48.1%, una cifra menor.

Aunqgue un poco mas de la mitad de los sentenciados peruanos (51.3%)
expresaron su satisfacciéon con su situacion econdémica, una proporcion
casi igual (48.6%) se mostraron insatisfechos. En términos regionales,
la insatisfaccion fue mayor entre los sentenciados peruanos, lo que
indicaria que la teoria del delito aspiracional tiene fundamento para
explicar la criminalidad en el Perd.
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El otro factor de riesgo social en el Pert vinculado al empleo es el paso
por las Fuerzas Armadas, pues un poco mas de la quinta parte de los
sentenciados (21.1%) la integraron alguna vez. Lo mas probable es que
ese paso estuviera, para la mayoria, determinado por el servicio militar
obligatorio hasta el 2000y el voluntario desde entonces. La comparacion
regional arroja cifras mucho menores de sentenciados que pasaron por
los institutos militares o policiales: la mitad en México y menos de una
tercera parte en el resto de paises de la muestra.

+ Alcoholy drogas ilegales

El mejor indicador para establecer una vinculaciéon entre el consumo
de sustancias y el crimen esta relacionado con el consumo durante las
horas previas a la comisién de un delito. En el PerU una tercera parte de
los delitos (32.1%) se cometieron después de haber consumido alcohol
o drogas ilegales, una cifra igual a la de Argentina (32.0%), inferior a las
de Brasil y México (39.4%), y muy inferior a la de Chile (49.7%), lo que
indica que el consumo de sustancias para cometer un delito, en términos
comparativos, es bajo. Esto corresponde con indicadores en poblacion
general, que dan cuenta que el consumo de drogas legales e ilegales en
el Perd es inferior al de otros paises en la region.

No obstante, los niveles de consumo en las carceles peruanas si son
elevados en términos comparativos, pues aparecemos con el tercer
consumo mas elevado (16.4%), no muy lejos de Chile (20.5%), que ocupa
el primer lugar.

En todo caso, es preciso puntualizar que la prevalencia de consumo de
vida entre la poblacién sentenciada es, por lo menos, cuatro veces mayor
a la de poblacion en general, lo que hace del consumo de sustancias un
factor de riesgo criminal.

* Armas

La encuesta confirma que, en términos comparativos, el uso de armas
para la comision de un delito en el Perd es, aun, relativamente bajo.
El mejor indicador para medir la vinculacién entre el uso de armas y el
crimen es determinar cuantos delitos se cometieron con un arma. De
acuerdo con la encuesta, el Perd (28.0%) tiene la menor proporcion
de delitos cometidos con armas, junto con El Salvador (27.3%). Peru
también cuenta con el indicador mas bajo de sentenciados que alguna
vez tuvieron un arma de fuego en sus manos (39.7%,.




10. Recomendaciones

Esta encuesta a privados de libertad ha demostrado la utilidad de contar
con informacién de calidad sobre las condicionantes socioeconémicas
y sociales del delito en el Per(, lo que deberia contribuir a iluminar los
desafios de la politica publica en el ambito criminal. Por tal razén, se
hace necesario que este ejercicio se repita con regularidad. Con ese fin
expresamos nuestro deseo de que el INEl haga realidad su compromiso
de aplicar la encuesta en el futuro de manera periédica. De esa manera
enrigueceria el conjunto de herramientas que ha ido desarrollando en los
Gltimos anos para entender mejor la situacion de seguridad y sus desafios.
Entre estas herramientas se encuentran la encuesta de victimizacién y el
censo nacional de comisarias, asi como el médulo de violencia contra la
mujer de la Encuesta Demogréafica y de Salud Familiar (EnpEs).

Acontinuacién, las principales recomendaciones de politica pUblica para
cada uno de los factores condicionantes y facilitadores de la violencia y
el delito.

* Familia

Esimprescindible hacer un esfuerzo nacional por reducir los altos niveles
de violencias en el hogar, tanto contra la mujer como contra los ninos,
ninas y adolescentes, que entre otros constituye un alto factor de riesgo
social de la criminalidad en el pais.

Dado el arraigo que la violencia tiene en la cultura de la gente, es
imprescindible concebir un ambicioso y original programa educativo
y comunicacional que tenga por objeto cuestionar de raiz la violencia
ejercida contra la mujer y los ninos. Persuadir a los medios de
comunicacion social para colaborar en este esfuerzo seria fundamental,
por cuanto campanas de este tipo pueden lograr operar cambios
significativos en plazos relativamente cortos. Los lineamientos de un
esfuerzo de esta naturaleza deberian enmarcarse en los ya establecidos
enelPlan Nacional de Accién por la Infanciay la Adolescencia 2012-2021,
y en el Plan Nacional contra la Violencia hacia la Mujer 2009-2015.

La experiencia de intervenciones para modificar comportamientos
culturales, como las concebidas y sistematizadas por Antanas Mockus,
exalcalde de Bogoté, requieren ser conocidas y analizadas, pues podrian
ser de gran utilidad.™

Es preciso, ademas, fortalecer los mecanismos de prevenciony persecucion
delaviolenciacontralos ninos, ninasy adolescentes, y las mujeres. Entre ellos
cabedestacarlanecesidaddecapacitaryequiparalaPoliciayalaFiscaliapara
brindar una atencion especializada en esta materia e implementar medidas
de proteccion eficaces, asi como fortalecer las Defensorias Municipales del

4. Mockus, Antanas; Henry Murrainy Maria Villa (coordinadores) (2012). Antipodas de la violencia.
Desafios de a ciudadana para la crisis de (in)seguridad en América La

Banco Interamericano de Desarrolloy r isionarios
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Nino y el Adolescente (Demuna), los Centros de Emergencia Mujer (CEM) y
las casas de refugio. La red de mujeres que ayudan a otras mujeres a salir
de la violencia del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables puede
constituirse en un instrumento muy valioso para revertir no solo la violencia
contra las mujeres sino también contra los nifos, al igual que el tratamiento
psicolégico a agresores, cuyos antecedentes se encuentran en el Programa
Hombres que Renuncian a su Violencia de la Universidad Peruana Cayetano
Heredia (UPCH), que fuera fundado por el doctor Miguel Ramos Padilla.

* Escuela

Es necesario que las autoridades educativas y los padres de familia
hagan todos los esfuerzos para impedir que los chicos abandonen sus
estudios escolares. Esta debe ser una prioridad, por cuanto quienes
abandonan la escuelaterminaran en la calle o condenados a los empleos
peor remunerados. Tarde o temprano, la falta de estudios secundarios
completos més la vida de calle y un empleo precario constituiran, para
muchos, suficientes incentivos para una carrera criminal.

Con el propoésito de retener a los alumnos, el sistema educativo debe
adoptar varias iniciativas concurrentes.”®

Primero, seguir ampliando su oferta educativa para garantizar que todos
los jovenes que quieran concluir sus estudios lo puedan hacer.

Segundo, recuperar la jornada completa de estudios para dedicarle mas
tiempo a la formacion de los ninos, ninas y adolescentes, lo que, ademas,
permitird que estos pasen menos tiempo en la calle u ociosos. Las horas
de estudios al ano, hoy, son aproximadamente 400 menos que las que
se recibian hace cuatro décadas. El restablecimiento de la jornada
completa esta actualmente en la agenda del ministro de Educacion.

Tercero, esforzarse por brindar a los jévenes una oferta més atractiva, que les
brinde habilidades para el trabajoy para lavida. Muchos jévenes desertan para
trabajar, por cuanto no consideran Util y relevante la educaciéon que reciben.
Con este propbsito seria de gran utilidad que el Ministerio de Educacion
disenaray aplicara regularmente, entre los alumnos, una encuesta nacional de
satisfaccion, cuyos resultados permitan adecuar la oferta a sus necesidades.

Cuarto, se requiere que las escuelas presten atencién temprana a las
dificultades de aprendizaje de los jovenes, cuenten con programas de
refuerzo escolar e, incluso, con programas de aceleramiento. Estos
Gltimos permitirian que los jévenes que han sido desaprobados puedan,
después de un ano, regresar al nivel en el que se encontraban. Ademas,
las escuelas deben dotarse de equipos especializados para lidiar con los
ninos, ninas y adolescentes que tienen dificultades y problemas. Son,
por ejemplo, pocos los colegios que cuentan con equipos que permitan
hacer seguimiento psicolégico y emocional de los alumnos.




Quinto, es preciso fortalecer la oferta de estudios para quienes
abandonan la escuela. Para quienes tienen entre quince y dieciocho
anos existe la llamada educaciéon no escolarizada y para quienes lo
hacen después de los dieciocho, la educacién béasica alternativa. Ambas
respuestas son Utiles, pero deben ser fortalecidas, por cuanto no
siempre tienen la calidad requerida.

Ademas de lo expresado en los parrafos anteriores, las escuelas podrian
abrir sus puertas el mayor tiempo posible a los alumnos y a los jovenes
de las comunidades circundantes para que aprovechen sus espacios
en actividades deportivas, culturales y recreativas estructuradas. Esto
puede favorecer que los chicos con tiempo libre lo utilicen creativamente
en la escuela. Para que ello ocurra no basta con que las escuelas
abran sus puertas, sino que cuenten con el personal especializado que
acomparnie a los jovenes y que organice y supervise su tiempo libre.

Al respecto, la experiencia internacional més relevante es Abriendo
Espacios, una iniciativa de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Ungsco), que se inici6 en algunas
escuelas de los estados brasilenos de Rio de Janeiro y Pernambuco
el 2000, para luego ser asumida como politica publica por el gobierno
federal y extendida a lo largo y ancho del pais, sobre todo en las zonas
con alta incidencia de violencia juvenil.”®

Para quienes eventualmente abandonen la escuela es preciso contar con
una oferta de educacién no escolarizada que les permita retomar sus
estudiosyconcluirlos. Enel Pert existen los centros de educacién béasica
alternativa, que cumplen esa finalidad, dentro de los que constituye un
modelo el programa educativo no escolarizado “Martin Luther King” en
el distrito de EL Agustino, Lima, una iniciativa inicialmente promovida por
el sacerdote jesuita José Ignacio Mantecon, Padre Chiqui, para atender a
jovenes pandilleros.””

» Barrio

En términos comparativos, los barrios de donde provienen los
sentenciados peruanos son menos violentos que los de la muestra
regional. No obstante, para poder intervenir en ellos es imprescindible
identificarlos.

En ese esfuerzo esté el INPE, que ha comenzado a producir informacién
sobre los distritos de Lima y Callao de donde provienen los internos
privados de libertad, es decir, donde se encontraban domiciliados al
momento de ser detenidos.

6. Costa, Gino y Carlos Y . (2012). ¢Quién la hace en

] ? En: + Comunidad +
Prevencion. Boletin 15. San g

o de Estudios en

antecon, José Igna n Martin Luther King: una experiencia de trabajo
pandillas de El Agustino. 1, Gino y Carlos Romero (editores). ;Qué hacer con las
s? Lima: Ciudad Nuestra, pp. 197-210.
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Este mapa puede ser de gran utilidad para priorizar aquellos barrios
especialmente propensos a generar violenciay criminalidad, con el objeto
de disefar intervenciones integrales que permitan transformar esos
territorios. Existen en la region multiples ejemplos que deberian tomarse
en cuenta para proceder a disefiar esa intervencion, cuya metodologia,
financiamiento y asesoria técnica debe ser provisto por el gobierno
nacional e implementada con los gobiernos regionales y locales. Algunas
de las experiencias en las que cabria inspirarse son las del Programa
Nacional de Seguridad Publica con Ciudadania (Pronasc) de Brasil y
“Quiero mi barrio” del Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile.”®

Estos programas contemplan una intervencion del espacio publico
e importantes esfuerzos de renovacion urbana, que se conjugan con
el fortalecimiento de la presencia policial, a través del patrullaje y la
vigilancia, y una mayor capacidad de investigacién criminal, asi como con
acciones de prevencion social y comunitaria.

« Trabajo

Gracias al crecimiento econémico, entre los anos 2004 y 2012 se
redujeron en el pais el desempleo (del 5.3% al 3.7%) y el subempleo (del
72.5% al 48.1%). Para continuar reduciendo el subempleo se requiere,
pues, continuar con el crecimiento econdémico. Ello no basta, sin
embargo, para reducir la informalidad, que es un problema mas dificil.

Encualquier caso, estaréd en mejores condiciones de contar con unempleo
adecuado y formal quien esté bien capacitado, con estudios técnicos o
superiores, lo que exige tanto que los jovenes terminen el colegio como
que el colegio los forme adecuadamente para la vida y el trabajo.

Dado el alto porcentaje de sentenciados privados de libertad que
pasaron por las Fuerzas Armadas en nuestro pais, especialmente
por el servicio militar, es preciso que las autoridades responsables
revisen este servicio, tanto para seleccionar adecuadamente a quienes
lo realizan, como para evitar el maltrato fisico y los abusos que con
frecuencia son tolerados e, incluso, alentados en los cuarteles.”” En
las actuales circunstancias, la seleccién de los reclutas no es muy
rigurosa, por cuanto hay menos postulantes que plazas, lo que lleva
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a reclutar jévenes cuyo mayor interés podria ser aprender a utilizar
armas de fuego para su posterior uso criminal.

+ Alcoholy drogas ilegales

Es preciso perseverar con los esfuerzos educativos y de control para
reducir el consumo de alcohol y drogas ilegales. Los éxitos de los Ultimos
anos deben ser un aliciente para continuar por el camino correcto.
Estos esfuerzos deberian complementarse con otros més focalizados
para atender a poblaciones especialmente vulnerables al consumo
de sustancias, lo que requeriria contar con informacion precisa para
disenar dichas intervenciones, atendiendo especialmente a la necesidad
de hacerlo a tiempo, especialmente en la adolescencia, etapa ideal para
la labor preventiva.®

En el mismo sentido, se requiere ampliar la oferta de servicios publicos
de salud paraeltratamiento de las adicciones, pues la oferta existente es
mayoritariamente privada, la misma que se encuentra insuficientemente
fiscalizada por las autoridades de salud, tanto nacionales como
regionales y municipales.

Paralelamente, es urgente reducir los altos niveles de consumo en las
cérceles peruanas, que dan cuenta de un control deficiente por parte de
laautoridad. Dicho consumo puede consolidar adicciones o generar otras
nuevas, contribuyendo, asi, a dificultar el tratamiento y la rehabilitacién
social, y a promover condiciones propicias para la reincidencia delictiva.
Se requiere, ademas, fortalecer los programas de tratamiento de
adicciones en los penales, promovidos por la Comisiéon Nacional para el
Desarrolloy Vida sin Drogas (Devipa), y complementarlos con la accion de
Tribunales de Drogas, que en el caso de delitos no graves pueden permitir
suspender el proceso judicial a condicién de que el imputado se someta
a un programa de rehabilitacién de su consumo problematico.®

» Armas de fuego

Aunqgue el uso de armas de fuego es comparativamente bajo en el Perd,
es preciso hacer todos los esfuerzos por impedir que su uso crezca. Eso
pasapormejorarelcontrolque ejercetantolaSuperintendencia Nacional
de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de
Uso Civil (Sucamec) como la Policia Nacional. La Sucamec debe establecer
un sistema mas razonable para la renovacién de las licencias, que
impida que miles de armas con uso autorizado pierdan su licencia por
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la incapacidad institucional para tramitar su renovacion anualmente. A
la Policia le corresponde redoblar esfuerzos para incautar las armas en
manos de los criminales.

El nimero de armas que anualmente incauta la Policia es muy pequeno
para el volumen de delitos cometidos con ellas. Se teme que muchas de
ellas no se registran y son vendidas por la Policia a los delincuentes.

También es preciso asegurar los controles adecuados de las armas con
que cuentan la Policia, las Fuerzas Armadasy las empresas de seguridad
privada, algunas de las cuales supuestamente se pierden y también
terminan vendiéndose a los criminales.

Uninstrumento fundamental para el control de las armas de fuegoy sus
municiones es el registro de las huellas de los casquillos y proyectiles
que corresponden a un arma de fuego, muy Gtil en la investigacion de los
crimenes, pues puede servir para determinar el arma de origen de una
bala disparada.

El Sistema Automatizado de Identificacion Balistica (IBIS) esta en
implementacién en el Perl, a cargo de la Direccién Ejecutiva de
Criminalistica de la Policia Nacional, inicialmente en Lima y en las
ciudades de Arequipa y Chiclayo. Fue adquirido al Gobierno de Canada
por un total de 14 millones de nuevos soles. En una primera fase solo se
registran los casquillos y proyectiles de las armas de fuego materia de
una investigacion criminal. EL IBIS tiene una capacidad para almacenar
muestras de 39 200 casquillos y 39 600 proyectiles a nivel nacional; en la
actualidad tiene almacenadas un total de 5900 muestras. Es imperioso
ampliar su capacidad para que el sistema incorpore las municiones de
las armas civiles registradas en la Sucamec y, posteriormente, aquellas
con que cuenta la Policiay las Fuerzas Armadas.
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ANEXO:

FICHA TECNICA DEL
ESTUDIO COMPARATIVO
DE POBLACION
CARCELARIA



1. Antecedentes

El estudio comparativo sigue el diseno metodolégico de las encuestas
a sentenciados privados de la libertad llevadas a cabo en el Distrito
Federal y el Estado de México los afos 2002, 2005 y 2009 por Marcelo
Bergman y Elena Azaola, con la colaboracion de Ana Laura Magaloni,
Gustavo Fondevilay Carlos Vilalta.

2. Objetivos

La encuesta fue realizada en Argentina, Brasil, Chile, El Salvador, México
y Per0, y tuvo cuatro objetivos. Primero, describir las caracteristicas
sociodemogréficas y de redes sociales de los encuestados antes de
ser detenidos. Segundo, caracterizar los delitos que cometieron, sus
patrones y la accesibilidad y utilizacion de armas, entre otros. Tercero,
identificar sus condiciones de vida en los penales. Cuarto, dar cuenta del
debido proceso legal, desde la detencion hasta la sentencia.

3. Equipo responsable

El coordinador regional de la encuesta fue Marcelo Bergman, el
coordinador operativo Gustavo Fondevilay el responsable de los disefios
muestrales Carlos Vilalta. Los responsables del proyecto en cada pais
fueron Marcelo Bergmany Diego Masello (Argentina), José de JesUs Filho
y Gustavo Fondevila (Brasil), Olga Espinoza y Diego Pifol (Chile), Luis
Enrique Anaya y Elner Crespin (El Salvador), Gustavo Fondevila (México)
y Gino Costa (Per0).

4. Financiamiento

La principal fuente de financiamiento fue el PNUD. También se cont6 con
el aporte del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE) de
México, el Open Society Justice Initiative, la Universidad Nacional de Tres
de Febrero de Argentinay la Defensoria del Puebloy el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) del Per(, asi como de las autoridades
penitenciarias de cada uno de los paises.

5. Diseno metodoloégico

Eldiseno metodolégico fue similar para todos los paises, para garantizar
los mayores niveles de comparacion. Se traté de un trabajo con enfoque
metodolégico cuantitativo, de caracteristicas temporales sincronicas,
tomando como punto temporal de referencia el ano 2013. La unidad
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de anélisis en todos los casos estuvo compuesta por cada uno de los
internos sentenciados relevados dentro de los distintos penales en cada
uno de los paises involucrados.

La entrevista se desarrolld6 mediante la aplicacion de un cuestionario
estructurado. Setraté deunaentrevistaandénimayde caractervoluntario,
de manera que cualquier interno pudiera negarse a realizarla. Por ello, la
muestra estipuld casos de reemplazo.

El cuestionario, en términos generales, se compuso de una bateria
aproximada de 270 preguntas, estructuradas con una duracion promedio
de aproximadamente 50 minutos en su aplicacion. En varios paises se
aplicaron médulos especificos de preguntas enfuncion de probleméaticas
puntuales, como, por ejemplo, la incidencia de pandillas en el caso de El
Salvador.

6. Disenos muestrales

Para cada uno de los paises se desarrollé un diseno de muestra
similar, adaptado a la informacion disponible en cada caso. La idea fue
contar con una muestra probabilistica, representativa de la poblacion
carcelaria condenada en cada pais. Se traté de un tipo de muestreo al
azar simple con reemplazo predefinido. Cabe precisar que se realizd
una estratificacion de las céarceles de acuerdo al peso de poblacién de
penados respecto al universo total de penados.

Los alcances de la muestra fueron los siguientes: Argentina, Provincia
de Buenos Aires (536 encuestados); Brasil, Estado de Sao Paulo (769
encuestados); Chile, las regiones de Valparaiso, Metropolitana de
Santiago y Bio-Bio (871 encuestados); El Salvador, dominio geografico
nacional (827 encuestados); México, Estado de México y Distrito Federal
(619 encuestados); y, Perl, dominio geografico nacional, afectando
las ciudades de Lima, Callao, Chiclayo, Trujillo, Huancayo, Ayacucho,
Arequipa, Cuscoy Tarapoto (1205 encuestados).

Todas las encuestas tuvieron un nivel de confianza del 95.0%, con un
margen de error de £5.0% y una variabilidad méaxima teérica del 50.0%.
La encuesta en Argentina tuvo una tasa de sustitucion del 7.0% y un
efecto del diseno de 1.3; en Brasil éstas fueron 18.0% y 1.3; en Chile,
25.0% y 1.7; en El Salvador, 35.0% y 1.4; en México, 12.0% y 1.4; v, en el
Perd, 25.0% vy 1.4.
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