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RESUMEN EJECUTIVO

1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante "Comision
Interamericana”, "Comisiéon" o "CIDH") ha monitoreado, en los ultimos afios,
la situacion de los derechos de las personas con orientaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversas o no normativas, o cuyos
cuerpos varian del estdndar corporal femenino y masculino. Durante este
periodo, la Comisién conocié sobre los desafios enfrentados por las personas
lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex (en adelante "LGBTI") en las
Américas, y, sobre todo, la alarmante realidad de la violencia generalizada
en su contra. La CIDH, ademdas de haber llamado la atencién sobre el
prejuicio y la discriminacién estructurales en las sociedades de la regidn,
también hizo una serie de recomendaciones a los Estados Miembros de la
Organizaciéon de los Estados Americanos (en adelante "OEA"), con la
finalidad de proteger la integridad fisica y psicolégica de las personas LGBTI,
asi como impulsar el reconocimiento de sus derechos.

2. Después de tres afos del lanzamiento del informe sobre la Violencia contra
Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América (2015)?,
la Comision Interamericana observa que siguen estando presentes los
diversos tipos de violencia fisica, psicolégica y sexual identificados en la
region. Al mismo tiempo, la CIDH reconoce importantes cambios en favor de
la proteccidn, el reconocimiento y la garantia de los derechos de las personas
LGBTI en diversos paises del hemisferio. Estos cambios, que se vienen dando
a través de procesos legislativos, decisiones judiciales y politicas publicas, se
traducen en un mayor reconocimiento de los derechos de las personas
LGBTI y avanzan la agenda de igualdad, inclusiéon y no discriminacion,
asegurando que esas personas vivan sus vidas libres de toda forma de
violencia, terror y miseria.

3. En este sentido, la Comision Interamericana decidié elaborar este nuevo
informe, que combina la interdependencia y universalidad de los derechos
humanos, con la visién de la seguridad integral dirigida a las personas LGBT],
visién que comprende no sélo la proteccién contra la violencia fisica,
psicolégica y sexual, sino que también incluye la posibilidad de que puedan
planificar y fortalecer sus capacidades individuales. El nuevo informe

1 CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015.
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contiene directrices para la construccion de una sociedad mas justa e
incluyente, basada en el respeto a la orientacion sexual, identidad de género
- real o percibida - y diversidad corporal, tomando como base el
reconocimiento de derechos especificos que traducen de forma efectiva la
proteccién integral y la garantia del derecho a la dignidad concretar de las
personas LGBTI, para que puedan tener la posibilidad de realizar sus planes
de vida con plena autonomia y respeto a su voluntad.

4. En los dos primeros capitulos, la Comision hace un recuento de los
estandares desarrollados sobre el derecho de las personas LGBTI y los
avances alcanzados en relaciéon al reconocimiento de los derechos de las
personas cuya orientacion sexual, identidad de género - real o percibida - y
diversidad corporal desafian el patréon heteronormativo y cisnormativo? de
las sociedades. Sin embargo, la Comision evalda que este reconocimiento no
es suficiente en espacios en los que no se verifica la aplicacién efectiva y
practica de estos derechos en las vidas de las personas. La Comision
Interamericana, en ese marco, hace un llamado a todos los Estados
Miembros de la OEA para que respeten y apliquen los estandares contenidos
en la Opinién Consultiva No. 24/17 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, referidos al derecho de las personas a tener su identidad de
género auto percibida reconocida y al derechos de las personas LGBT al
matrimonio igualitario.

5. El tercer capitulo se enfoca en la proteccidn integral de los derechos de las
personas LGBTI. Al respeto, la CIDH ha observado que, pese a que siguen
existiendo diversas formas de discriminacion y violaciones de derechos
humanos en contra de las personas LGBTI, en los ultimos afios se han
desarrollado diversos avances en la region en beneficio de este grupo.
Dichos avances se han materializado a través de politicas publicas,
decisiones judiciales, leyes y proyectos de ley, los que tienen distintos
niveles de implementaciéon en los distintos paises del hemisferio. En
particular, este informe compila las informaciones recibidas sobre la
recoleccion de datos, los derechos a la participaciéon democratica y politica,
a la educacion, a la salud, a la seguridad personal, al acceso a la justicia y al
bienestar econdémico. Aunque no sean exhaustivos, dichos ejes tematicos
presentan practicas de garantia de los derechos existentes en los distintos
ambitos de la vida de personas LGBTI.

6.  En opinion de la CIDH, la falta de efectividad de muchas medidas adoptadas
por los Estados tiene que ver principalmente con deficiencias en el disefio,
elaboracién e implementacion de dichas medidas, asi como con la ausencia

2 Para las definiciones de heteronormatividad y cisnormatividad comprendidas por la CIDH, véase CIDH,
Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de noviembre de
2015, parr. 31.
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de mecanismos eficaces de evaluacién de estas. Para un avance mas eficaz
en la proteccién de los derechos de las personas LGBTI, la Comisién resalta
la crucial importancia de que los Estados desarrollen mecanismos
adecuados de recoleccion de datos con especial atencion en la segregacion
de datos en cuanto a las personas pertenecientes al acréonimo LGBTI, asi
como teniendo en cuenta los tipos especificos de vulnerabilidad a que estan
sometidas. Asimismo, la CIDH recomienda a los Estados que promuevan una
cultura de derechos para combatir los prejuicios sociales y culturales
arraigados en las sociedades del continente americano y que sigan
desarrollando la proteccion integral de los derechos de las personas LGBTI.

Entre las medidas de proteccion integral, pese a que la adopcién o la
modificacién de legislacion en si mismas no necesariamente resultan en el
establecimiento de condiciones que garanticen el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos de las personas LGBTI, la Comisién Interamericana
ha recibido informacién sobre diversas medidas adoptadas por los Estados
de la regién que garantizan la proteccion del derecho a la identidad y el
reconocimiento de orientaciones sexuales, identidades de género - reales o
percibidas -, y caracteristicas sexuales diversas de las aceptadas por la
sociedad. La CIDH recomienda a los Estados que el reconocimiento de la
identidad de género de toda persona tome como elemento central el
consentimiento informado -sin que se exijan requisitos que pueden ser
patologizantes- y que sea rapido y efectivo.

La CIDH también recibi6 informacién de las buenas practicas existentes en
laregion sobre la participacion democratica y politica de las personas LGBTI.
La CIDH considera que la participacion efectiva de las personas LGBTI es
fundamental para asegurar la efectividad de la legislacion, politicas y
programas destinados a mejorar las condiciones para el pleno goce y
ejercicio de sus derechos humanos. Una de las maneras mas positivas
mediante las cuales la CIDH considera que los Estados pueden impulsar la
participacion democratica de las personas LGBTI en las acciones estatales es
a través de la participacion efectiva de estas personas en los espacios e
instancias de decision sobre las respectivas politicas publicas, a fin de
garantizar que su propia vision sea considerada respecto de la inclusion y
respeto a sus derechos.

Asimismo, la CIDH ha sido informada de varias medidas adoptadas por los
Estados del continente, con miras a garantizar el pleno desarrollo de la
personalidad de las personas LGBTI y reconocer su derecho de participar en
forma efectiva en una sociedad democratica y pluralista, a través del derecho
auna educacion inclusiva y no discriminatoria. Sin embargo, la CIDH observa
con preocupacion la persistencia de la violencia y la discriminacién contra
estudiantes y profesionales LGBTI en el sector educativo, y la necesidad de
establecer mecanismos eficaces de prevencion, protecciéon y denuncia. En

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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este sentido, la CIDH insta a los Estados a que asuman su rol de garante de
una sociedad libre de todas las formas de prejuicio, discriminacién y
violencia, y emprendan esfuerzos dirigidos al desarrollo de un proyecto
educativo adecuado en los ambientes formales de educacion, al mismo
tiempo que deben impulsar un proceso de cambio cultural en todos los
sectores de la sociedad en general.

10. En relacion con el derecho a la salud en el informe, la CIDH sistematiz6 la
informacién recibida sobre medidas adoptadas en algunos Estados de la
region, incluyendo aquellas orientadas a garantizar el acceso integral a la
salud para las personas LGBTI y atencion especial a las personas trans e
intersex. Ademads, la Comisién observa que varios paises presentaron
informacidn sobre el reconocimiento del derecho a la salud tinicamente o
principalmente vinculada con el tema de Virus de la Inmunodeficiencia
Humana (en adelante “VIH”). Al respecto, la Comisién advierte que no es el
“ser LGBTI” lo que facilita la infeccion por el VIH; por el contrario, es la
discriminacion y la vulnerabilidad enfrentadas por la poblaciéon LGBTI lo que
la torna mas vulnerable a la contaminacién. La CIDH urge a los Estados a
disefiar e implementar medidas integrales a fin de garantizar el derecho de
las personas LGBTI, o aquellas percibidas como tales, a acceder a los
servicios de salud sin ser sometidas a discriminacién o violencia.

11. Encuanto alaseguridad personal, la CIDH continda preocupada por los altos
indices de violencia que se registran en la regién contra personas LGBTI, o
aquellas personas percibidas como tales, asi como por la ausencia de una
respuesta estatal efectiva frente a dicha problematica. No obstante, en el
informe la Comisién reconoce que varios Estados Miembros de la OEA han
adoptado medidas tendientes a enfrentar la violencia contra las personas
LGBTI, a partir de una comprensiéon de que esta violencia es social y
contextualizada, y que la motivacién de los perpetradores es compleja y
multicausal, y que no se trata de situaciones individuales o aisladas. En ese
sentido, varios Estados de la regiéon han adoptado legislacién que criminaliza
de manera especifica la violencia por prejuicio contra las personas LGBTI, o
que establece agravantes para casos de crimenes cometidos contra esta
poblacién. La CIDH reitera la importancia de que los Estados del continente
americano emprendan esfuerzos hacia la concrecién de las
recomendaciones emitidas por la Comision sobre violencia contra personas
LGBTI.

12.  Elacceso alajusticia por las personas LGBTI en el continente sigue teniendo
grandes barreras y desafios, pero algunos Estados han presentado medidas
para cambiar esta situacion. Una de las medidas concretas que los Estados
de la region vienen adoptando en aras de proveer una respuesta judicial
efectiva frente a violaciones de los derechos humanos de las personas LGBTI
es la creacion de unidades especializadas de investigacion y la capacitacion

Organizacién de los Estados Americanos | OEA
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de funcionarios del sistema de administracién de justicia. Sin embargo, la
Comision advierte que la sensibilizacion de los operadores de justicia es sélo
un paso inicial hacia el acceso efectivo a la justicia de las personas LGBTI,
que depende de la existencia de recursos agiles y efectivos, la creacion y
aplicacién practica de protocolos especificos para una debida actuacion, asi
como de investigaciones serias e imparciales. En este contexto, en el
presente informe, 1a CIDH urge a los Estados a actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar, procesar, sancionar y reparar las violaciones de
derechos humanos perpetradas por actores estatales o privados contra las
personas LGBT]I, a través de medidas integrales y efectivas que promuevan
la investigacion rigurosa, y aseguren el acceso afectivo a la justicia de la
poblacion LGBTI, en particular cuando han sido sometidos a actos de
violencia y discriminacion.

Finalmente, en cuanto al reconocimiento de derechos de las personas LGBTI,
en el presente informe, la CIDH se ocupé de las medidas adoptadas por los
Estados para garantizar el acceso y control de recursos econdmicos. La
Comision ha resaltado que la discriminacion que afecta a las personas LGBT
en las sociedades de la regidn las inserta en un ciclo de exclusién que tiende
a culminar en la pobreza por falta de acceso a servicios, oportunidades y
prestaciones sociales. Asi para que las personas tengan acceso y control de
recursos economicos, la CIDH insta a los Estados a adoptar medidas
integrales para abordar de manera efectiva la discriminacién y la violencia
que enfrentan las personas LGBTI que viven en la pobreza, y a continuar
dedicando esfuerzos y recursos para erradicar la pobreza.

Envirtud de laimportancia de contextualizar las medidas efectivas al
reconocimiento de derechos identificadas en este informe, en la situacion
integral que afecta a las personas LGBT], el capitulo IV observa y analiza los
desafios que les contintian impidiendo el pleno ejercicio de sus derechos. Si
bien se han identificado diversos avances en relacién a la proteccién de las
personas LGBTI en la regién sobre varios aspectos, la CIDH ha expresado su
preocupacion ante la persistencia de retos en el reconocimiento de los
derechos de las personas. La Comisidn recuerda que siguen existiendo
Estados en el continente que criminalizan relaciones consensuales entre
personas adultas del mismo sexo y el uso de prendas de vestir socialmente
atribuidas a otro género. En ese sentido, si bien la CIDH reconoce la falta
general de la aplicacion de estas leyes, la Comisiéon reafirma que su simple
existencia fomenta una cultura de violencia, hostilidad, discriminacién vy,
graves violaciones a derechos. La Comisién lamenta que esas normas sigan
vigentes en violacién de las obligaciones internacionales de los Estados
relativas al derecho a la igualdad y no discriminaciéon y urge a que los
Estados revisen las normas existentes y deroguen o dejen sin efecto, las
disposiciones legales que constituyan discriminacion en razon de

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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15.

16.

orientacion sexual, identidad de género, expresion de género o diversidad
corporal.

Finalmente, la CIDH no puede dejar de expresar su preocupaciéon con el
avance de sectores anti-derechos LGBTI, en la region inclusive en el seno de
los poderes del Estado, que se traduce en la adopcion de leyes y otras
medidas estatales contrarias a los derechos de las personas LGBTI.
Asimismo, la Comisiéon también observa con cautela la proliferacién de
campanas de desinformaciéon y manifestaciones promovidas por sectores
contrarios al reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en todo
el continente.

Al mismo tiempo, la CIDH reconoce la importancia de los avances destacados
en este informe. Sin embargo, urge a los Estados a que acttien con la debida
diligencia para evitar que los desafios existentes resulten en una proteccién
incompleta de los derechos de las personas LGBTI en la regién. En este
sentido, al final del presente informe, la Comisién emitird recomendaciones
a los Estados Miembros de la OEA en cuanto a la proteccion integral de las
personas de orientacion sexual, identidad de género -real o percibida-, o
diversidad corporal en el hemisferio.

Organizacién de los Estados Americanos | OEA
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INTRODUCCION Y METODOLOGIA
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18.

19.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha reconocido que las
personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género
diversas o no normativas, o cuyos cuerpos varian del estandar corporal
binario femenino y masculino viven en contextos en los que la violencia
fisica, psicoldgica y sexual es frecuente, su incidencia politica es escasa, sus
reclamos ante la justicia se enfrentan un marco de impunidad, y a “barreras
para tener un debido acceso a la salud, al empleo, a la justicia, y a la

participacion politica”?.

La Comisiéon también ha observado que, en el continente americano, la
violencia, los prejuicios, los estereotipos, y la intolerancia impiden que las
personas lesbianas, gay, bisexuales, trans y intersex (en adelante LGBTI)
puedan ejercer de forma plena todos sus derechos humanos, asi como
desarrollar sus proyectos de vida con autonomia, dignidad, y libres de toda
forma de discriminacion. En efecto, la CIDH considera que la falta de
reconocimiento y las subsecuentes violaciones de derechos humanos
perpetradas contra personas LGBTI tienen repercusiones especificas y
negativas en el goce y ejercicio de todos sus derechos humanos, incluyendo
sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

En su Informe sobre Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales,
Trans e Intersex en América (2015), la CIDH determiné que “existe una
amplia discriminacién e intolerancia respecto de orientaciones sexuales,
identidades de género diversas y personas cuyos cuerpos desafian las
corporalidades aceptadas socialmente”; y que los Estados, “a través de su
acciéon u omision, generan esta discriminacién e intolerancia, y en algunas
instancias las refuerzan””. La normativa y estandares internacionales exigen
de los Estados esfuerzos destinados a garantizar y respetar los derechos de
las personas LGBTI de forma integral e indivisible, considerando de forma

CIDH, Comunicado de Prensa No. 115/11, “CIDH crea Unidad para los derechos de las lesbianas, los gays y
las personas trans, bisexuales e intersexo”, 3 de noviembre de 2011. Véase, asimismo, CIDH, Violencia
contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de noviembre de 2015,
parrs. 517 y 518.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 517.
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20.

21.

articulada la universalidad de los derechos inherentes a todos los seres
humanos.

Al mismo tiempo que se ha constatado la situacién de violaciones de
derechos humanos en contra de las personas LGBTI y la subsecuente
impunidad en contra de los perpetradores, la Comisién Interamericana
también tiene presente que se han observado varios avances en la regién de
las Américas respecto del reconocimiento de los derechos de las personas
LGBTI en los ultimos afios®, y ha resaltado “el creciente nimero de politicas
publicas y otras medidas [...], que han sido adoptadas en los ultimos diez
afios por los Estados Miembros de la OEA en beneficio de las personas
LGBTI”®, sirviendo como una importante herramienta en la proteccién
integral de las personas de orientacion sexual e identidad de género - real o
percibida - diversas o no normativas, o cuyos cuerpos difieren del patrén
binario aceptados por las sociedades.

En consideraciéon a lo anterior, la CIDH considerdé necesario elaborar un
nuevo informe sobre la tematica de los derechos de las personas LGBTI, que
analice el reconocimiento dado a los derechos de estas personas a la luz de
las acciones legislativas, decisiones judiciales, politicas y programaticas
adoptadas por los Estados de la regiéon para reconocer, respetar y garantizar
sus derechos humanos a la fecha. En este sentido, la Comisién se propuso
llevar a cabo este analisis guiada por diversas perspectivas. Una perspectiva
fundamental es la indivisibilidad y la interdependencia de los derechos
humanos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales?, y la naturaleza
holistica que deben tener las intervenciones de los Estados en este ambito,
considerando los riesgos particulares enfrentados por las personas LGBTI
para ejercer todos sus derechos humanos8, asi como la interseccionalidad

Véase, inter alia, CIDH y CortelDH, Primer Foro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Mesa
de Debate “Avances y retrocesos en materia de protecciéon de derechos de las personas LGBTI en
América”, realizada el 04 de diciembre de 2017, en la Sede de la OEA, Washington, DC; CIDH, Comunicado
de Prensa No. 28/2017, “CIDH saluda avances regionales en materia de derechos humanos de las
personas LGBTI en América”, 10 de marzo de 2017; y CIDH, Comunicado de Prensa No. 116/2016, “CIDH
saluda avances en materia de derechos humanos de las personas LGBTI”, 16 de agosto de 2016.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 429. Respecto de algunas medidas anteriormente destacadas por la CIDH, véase
el mismo documento, por ejemplo, en sus parrafos 412,419-421,y 430-432.

CIDH, Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas, 7 de septiembre de 2017, parr. 3.

También es importante tener en cuenta la conexion de este informe con los objetivos estratégicos de la
CIDH de forma integral. En este sentido, este informe se encuentra vinculado con el Objetivo Estratégico
OE3 del Plan Estratégico 2017-2021 (CIDH, Plan estratégico 2017-2021, 20 de marzo de 2017, p. 65); y
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (o Agenda 2030), de las Naciones Unidas (Agenda 2030,
adoptada el 25 de septiembre de 2015, que incluye un conjunto de objetivos globales para erradicar la
pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad de todos, con metas especificas que deben
alcanzarse en 15 afios, es decir, hasta el afio 2030).
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http://www.oas.org/es/cidh/mandato/PlanEstrategico2017/docs/PlanEstrategico-2017-2021.pdf
http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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con otros criterios como etnia, sexo, género, raza y situacién socio-
econdmica.

Una segunda perspectiva esta guiada por el principio de la seguridad
humana avanzado por la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante
“ONU” o “Naciones Unidas”), que consiste en “el derecho de las personas a
vivir en libertad y con dignidad, libres de la pobreza y la desesperacion [...
reconociendo] que todas las personas, en particular las que son vulnerables,
tienen derecho a vivir libres del temor y la miseria, a disponer de iguales
oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y a desarrollar
plenamente su potencial humano”. En este sentido, la Comisién
Interamericana considera central la idea de que es esencial “proteger la
esencia vital de todas las vidas humanas de una forma que realce las
libertades humanas y la plena realizacién del ser humano”®’, sin ninguna
distincion basada en género, raza, etnia, edad, religion, credo u orientacién
sexual, identidad o expresién de género y caracteristicas sexuales. Desde
una 6ptica de seguridad humana, por lo tanto, la CIDH procurara analizar los
principales elementos que integran el proyecto de vida de una persona
LGBTIylas medidas institucionales que son necesarias para ejercer y apoyar
el avance de estos derechos. El concepto de seguridad humana también es
util para promover, no sélo la proteccidn, sino también la participacion
efectiva de las personas LGBT]I, a través de su empoderamiento, o desarrollo
del potencial de emancipacién, en el disefio de legislaciones, politicas
publicas y programas destinados a mejorar las condiciones para el pleno
goce y ejercicio de sus derechos humanos, y la realizacién de sus proyectos
de vida.

En este contexto, por lo tanto, el objeto central del presente informe es dar
seguimiento al Informe sobre Violencia contra Personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales, Trans e Intersex en América (2015), de la Comision
Interamericana, mediante el andlisis de las experiencias nacionales,
identificando el efectivo reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos
humanos de las personas LGBTI. Dichas medidas, sin embargo, también han
producido fuertes reacciones de sectores contrarios a la garantia y el
reconocimiento de los derechos en los Estados de la regiéon, movimientos
poco tolerantes que siguen constituyendo un gran obstaculo en la proteccién
y la garantia de los derechos humanos en general, y principalmente de las
personas LGBTI. La influencia de estos grupos ha provocado retrocesos
evidentes en los derechos de las personas LGBTI por medio de iniciativas

Naciones Unidas, Resolucién aprobada por la Asamblea General 60/1. Documento Final de la Cumbre
Mundial 2005, 24 de octubre de 2005, parr. 143.

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), Seguridad Humana en América Latina; citando
Naciones Unidas, Comision sobre Seguridad Humana, Human Security Now, 2003, p. 4.

Naciones Unidas, Human Security in Theory and Practice, 2009, p. 12.
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legislativas que buscan prohibir, criminalizar y/o penalizar las personas en
razon de su orientacidn sexual, identidad de género -real o percibida-; o
cuyos cuerpos desaffan las caracteristicas aceptadas socialmente®,
exponiendo estas personas a procesos de violencia y exclusion.

Adicionalmente, la CIDH examinara las acciones estatales en las Américas
hasta la fecha considerando una perspectiva de género y las formas de
discriminacién y los estereotipos que han contribuido a un tratamiento
inferior de las personas LGBTI en sus sociedades, y la interseccion de
factores como el sexo, la etnia, la raza, la edad, y la posiciéon econémica como
determinantes del goce y ejercicio de sus derechos humanos. Considerando
estas perspectivas, el informe promovera recomendaciones en la adopcién
de acciones estatales que aseguren no soélo el respeto y la garantia plena de
los derechos humanos de las personas LGBTI, sino también su desarrollo
personal, su inclusiéon de manera igualitaria en la sociedad, y la posibilidad
de adoptar decisiones libres e informadas sobre todos los aspectos de su
vida y futuro.

Por lo tanto, este informe sobre el Reconocimiento de los Derechos de las
Personas LGBTI en las Américas identificara acciones importantes por parte
de los Estados Americanos para materializar de manera efectiva y practica
la garantia de los derechos los derechos de las personas LGBT], asi como los
principales desafios enfrentados en el reconocimiento de sus derechos, y los
analizard a la luz de los instrumentos interamericanos de derechos
humanos, bien como de la perspectiva de indivisibilidad e interdependencia
de los derechos humanos. El informe concluira presentando
recomendaciones dirigidas a los Estados Miembros de la OEA para
promover la adopciéon de legislaciones, politicas publicas y programas
encaminados ala proteccidn integral de las personas LGBTI en harmonia con
las obligaciones internacionales asumidas por los Estados Americanos.

En cuanto a la metodologia, la informacién presentada en este informe se
basa en fuentes primarias y secundarias. Respecto a las fuentes primarias, la
Comision Interamericana recibié informaciéon por parte de los Estados,
sociedad civil y especialistas en la materia, a través de las distintas
actividades realizadas en el cumplimiento de su mandato como, por ejemplo,
en audiencias publicas y reuniones de trabajo celebradas ante la Comision,

Véase, inter alia, CIDH y CortelDH, Primer Foro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Mesa
de Debate “Avances y retrocesos en materia de proteccion de derechos de las personas LGBTI en
América”, realizada el 04 de diciembre de 2017, en la Sede de la OEA, Washington, DC; CIDH, Comunicado
de Prensa No. 37/2017, “CIDH condena alarmantes cifras de asesinatos de personas LGBT en la region
en lo que va del afio”, 23 de marzo de 2017; y CIDH, Comunicado de Prensa No. 33/2017, “CIDH expresa
preocupacién por retrocesos en las protecciones federales a estudiantes trans y no conformes con el
género en los Estados Unidos”, 15 de marzo de 2017.
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asi como mediante el sistema de casos y medidas cautelares, y en otras
actividades conexas.

Especificamente para la elaboracién de este informe, el 16 de agosto de
2017, la CIDH publicé un cuestionario de consulta sobre “Avances y
esfuerzos constructivos en el respeto y garantia de los derechos de las
personas LGBTI en las Américas”, el cual fue enviado a todos los Estados
Miembros de la OEA, y a la red de contactos de sociedad civil y especialistas
en derechos humanos que hacen uso frecuente de los mecanismos de la
Comision?®. Catorce Estados respondieron el cuestionario: Argentina, Belice,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama y Per'*. La CIDH recibi6 aportes de
varias entidades autonomas de los Estados Miembros.*® Recibi6 informacién de
organizaciones de la sociedad civil de mas de 16 (dieciséis) paises de la
regién’®. La Comisién destaca que la informacién aportada a través de las

CIDH, Cuestionario de consulta para la elaboracién del Informe sobre avances y esfuerzos constructivos
en el respeto y garantia de los derechos de las personas LGBTI en las Américas.

Respuesta de Argentina. Notas No. 193,196 y 207 de la Misién Permanente de Argentina ante la OEA, de
15 de septiembre, 20 de septiembrey 11 de octubre de 2017, respectivamente; Respuesta de Belice. Nota
del Ministerio de Asuntos Exteriores, 13 de octubre de 2017; Respuesta de Bolivia. Notas de la Misién
Permanente de Bolivia ante la OEA, de 14 y 15 de septiembre y 11 de octubre de 2017; Respuesta de
Brasil. Nota No. 244 de la Misiéon Permanente de Brasil ante la OEA, de 12 de octubre de 2017; Respuesta
de Colombia. Nota No. 1044 de la Mision Permanente de Colombia ante la OEA, de 1 de noviembre de
2017; Respuesta de Costa Rica. Nota de la Unidad de Asuntos Internacionales y de Cooperaciéon de la
Defensoria de los Habitantes, de 4 de octubre de 2017; Respuesta de Ecuador. Nota No. 4-2-243-2017 de
la Mision Permanente de Ecuador ante la OEA, de 16 de octubre de 2017; Respuesta de El Salvador. Nota
No.071/2017 de la Misiéon Permanente de El Salvador ante la OEA, de 2 de octubre de 2017; Respuesta
de Guatemala. Nota de la Misién Permanente de Guatemala ante la OEA, de 14 de septiembre de 2017;
Respuesta de Honduras. Nota de la Misiéon Permanente de Honduras ante la OEA, de 16 de septiembre de
2017; Respuesta de México. Nota de la Misién Permanente de México ante la OEA, de 15 de septiembre
de 2017; Respuesta de Nicaragua. Nota de la Misiéon Permanente de Nicaragua ante la OEA, de 11 de
septiembre de 2017; Respuesta de Panama. Nota No. 8-467 de la Mision Permanente de Panama ante la
OEA, de 18 de septiembre de 2017; y Respuesta de Peru. Notas del Ministerio de Relaciones Exteriores y
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de 29 de septiembre y 11 de octubre de 2017,
respectivamente.

Respuesta de la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual (Argentina), de 15 de
septiembre de 2017; Respuesta de la Defensoria General de la Nacién (Argentina), de 11 de septiembre
de 2017; Respuesta del Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(Argentina), de 14 de septiembre de 2017; Respuesta del Ministerio Publico Fiscal (Argentina), de 18 de
septiembre de 2017; Respuesta de la Defensoria Puiblica do Estado do Rio de Janeiro (Brasil), de 18 de
septiembre de 2017; Respuesta del Procurador de los Derechos Humanos (Guatemala), de 22 de
septiembre de 2017; Respuesta de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal (México), de
14 de septiembre de 2017; Respuesta de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos
(Nicaragua), de 14 de septiembre de 2017.

Respuesta de ABOSEX - Abogados por los Derechos Sexuales (Argentina), de 27 de septiembre de 2017;
Respuesta de XUMEK - Asociacién para la Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos (Argentina),
de 18 de septiembre de 2017; Respuesta de la Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza (Argentina), de 4
de julio de 2017; Respuesta de BGLAAD - LGBTIQ Public Advocacy y CADRES - Political and Social
Research Organisation (Barbados), de 17 de septiembre de 2017; Respuesta de United Belize Advocacy
Movement (Belice), de 19 de septiembre de 2017; Respuesta de Fundacién Diversencia (Bolivia. México
y Estados Unidos), de 18 de septiembre de 2017; Respuesta de CDC - Capacitacién y Derechos
Ciudadanos (Bolivia), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta de ABIA - Associagdo Interdisciplinar de
AIDS (Brasil), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta de Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Pernambuco/Grupo de Pesquisa-A¢do Robeyoncé (Brasil), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta de
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respuestas al cuestionario de consulta resulté de invaluable utilidad para la
elaboracidon del presente estudio, y agradece las contribuciones de los
actores participantes.

Adicionalmente, en relacién con las fuentes secundarias, el informe se basa
en informacién publica oficial obtenida de fuentes estatales; informes,
resoluciones y pronunciamientos de organismos intergubernamentales;
estudios de organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales como
internacionales; investigaciones académicas; e informacion publicada por
medios de comunicacién.

Alianga Nacional LGBTI (Brasil), de 18 de septiembre de 2017; Respuesta de RHRN Caribbean Platform
(Caribe), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta de Sindicato de Trabajadoras Sexuales Amanda Jofre
(Chile), de 2 de octubre de 2017: Respuesta de la Asociacion OTD (Chile), de 29 de septiembre de 2017;
Respuesta de Isaac Ravetllat Ballesté (Chile), de 19 de septiembre de 2017; Respuesta de Agrupacién
Lésbica - Rompiendo el Silencio (Chile), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta del Organismo Social
Manos Solidarias/Colectivo Verde Equilibrante/Universidad de Cuenca (Chile); Respuesta de la
Corporacién Caribe Afirmativo (Colombia), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta del Equipo PAIIS
(Colombia), de 15 de septiembre de 2017; Respuestas de la Universidad de San Buenaventura, Cartagena
(Colombia), de 1 y 4 de septiembre de 2017; Respuesta de Colombia Diversa (Colombia), de 16 de
septiembre de 2017; Respuesta de Adriana Padrén (Colombia), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta
de Merly Zabaleta (Colombia), de 31 de agosto de 2017; Respuesta de la Organizaciéon Ecuatoriana de
Mujeres Lesbianas/Hivos/Sendas (Ecuador), de 20 de septiembre de 2017; Respuesta de ALFIL
(Ecuador), de 18 de septiembre de 2017; Respuesta de La Fundaciéon Amor y Fortaleza (Ecuador), de 14
de septiembre de 2017; Respuesta de Sexuality Policy Watch (Ecuador), de 14 de septiembre de 2017;
Respuesta de Adelante - Diversidad Sexual (Ecuador), de 14 de septiembre de 2017; Respuesta de Verde
Equilibrante (Ecuador), de 14 de septiembre de 2017; Respuesta de la Fundacién Ecuatoriana Equidad
(Ecuador), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta de la Fundaciéon PAKTA (Ecuador), de 3 de
septiembre de 2017; Respuesta de Quitogay Revista (Ecuador), de 15 de agosto de 2017; Respuesta de
SAGE - Services and Advocacy on GLBT Elders (Estados Unidos), de 19 de diciembre de 2017; Respuesta
de Synergia - Initiatives for Human Rights (Estados Unidos), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta de
KOURA] (Haitf{), de 12 de septiembre de 2017; Respuesta de la Red Lésbica Cattrachas (Honduras), de 12
de septiembre de 2017; Respuesta de HIVOS (Honduras), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta de
LEDESER - Litigio Estratégico en Derechos Sexuales y Reproductivos A.C. (México), de 15 de septiembre
de 2017; Respuesta de Genesis Rafael Lopez Ramirez (México), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta
de Brujula Intersexual (México), de 11 de septiembre de 2017; Respuesta del Partido de la Revolucién
Democratica (México), de 11 de septiembre de 2017; Respuesta de la Red Tematica de la Diversidad
Sexual LGBTIQ de Nicaragua (Nicaragua), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta de Aireana
(Paraguay), de 15 de septiembre de 2017; Respuesta de Demus (Peru), de 28 de septiembre de 2017;
Respuesta de PROMSEX (Pert), de 18 de septiembre de 2017; Respuesta de Orgullo Guayana (Venezuela),
de 17 de agosto de 2017; Respuesta de la Fundacion Pro Bono Venezuela (Venezuela), de 5 de octubre de
2017;y Respuesta de la Asociacion Civil Venezuela Igualitaria (Venezuela), de 26 de septiembre de 2017.

Organizacién de los Estados Americanos | OEA
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ESTANDARES INTERAMERICANOS SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTI

29.

30.

18

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha establecido de
manera reiterada que el principio de no discriminacion es uno de los pilares
de cualquier sistema democratico y que es una de las bases fundamentales
del sistema de protecciéon de derechos humanos instituido por la
Organizaci6n de los Estados Americanos'’. En efecto, la no discriminacion, la
igualdad ante la ley, el derecho a la vida y a la integridad personal son
principios fundantes del sistema regional y universal de derechos humanos,
con deberes juridicos que revisten de especial importancia para las personas
lesbianas, gay, bisexuales, trans, e intersex (en adelante "LGBTI")18 en las
Américas.

Estos principios y obligaciones se encuentran comprendidos en los
instrumentos internacionales de derechos humanos del Sistema
Interamericano (en adelante “Sistema Interamericano” o “SIDH”),
persiguiendo la igualdad, autonomia, identidad y dignidad de toda persona,
y aludiendo al deber de todos los Estados de actuar con debida diligencia
para prevenir, investigar, sancionar y reparar toda violacién a los derechos
humanos. En efecto, conforme a la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana”),
“en la actual etapa de la evolucién del derecho internacional, el principio
fundamental de igualdad y no discriminacién ha ingresado en el dominio del
ius cogens. Sobre él descansa el andamiaje juridico del orden publico
nacional e internacional y permea todo el ordenamiento juridico”**.

CIDH, La Situacién de las Personas Afrodescendientes en las Américas, 5 de diciembre de 2011, parr. 1;
citando CIDH, Informe Anual de 1999, Capitulo VI, Consideraciones sobre la compatibilidad de las
medidas de accién afirmativa concebidas para promover la participacidon politica de la mujer con los
principios de igualdad y no discriminacién.

Sobre la complejidad y la diversidad existente en las orientaciones sexuales, las identidades de género y
los cuerpos de los distintos grupos de personas comprendidos en el acrénimo “LGBTI” utilizado por la
CIDH; véase CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas,
del 12 de noviembre de 2015, parrs. 11, 12 y 15. Asimismo, tal como lo hizo en el referido informe
anterior sobre el tema, la CIDH utilizara la sigla “LGBTI” cuando se refiere a las personas lesbianas, gay,
bisexuales, trans e intersex; mientras cuando haga referencia inicamente a la situacion de las personas
lesbianas, gay, bisexuales y trans, la CIDH utilizara la sigla “LGBT".

Véase, inter alia, Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo,
Opinion Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 61.
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La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (en
adelante “la Declaraciéon” o “la Declaracién Americana”) establece que “todos
los [seres humanos] nacen libres e iguales en dignidad y derechos”29, y que
“todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes
consagrados en esta declaracidn sin distincion de raza, sexo, idioma, credo
ni otra alguna”?l. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (en adelante “la Convenciéon” o “la Convencién Americana”)
determina que los Estados Partes se comprometen a respetar y garantizar
los derechos humanos consagrados en la misma, “sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social’?2. Adicionalmente, la
Convencion establece que, “todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacién, a igual proteccién de la
ley”23.

Por su parte, desde el caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, la CIDH ha explicado
que, el hecho que la orientacién sexual y la identidad de género sean
consideradas categorias protegidas por el articulo 1.1 de la Convencion,
implica que toda diferencia de trato basada en tales criterios debe ser
considerada “sospechosa”, y en consecuencia “se presume incompatible con
la Convencién Americana”?*, Este estandar, asimismo, fue consolidado por la
Corte Interamericana en los casos posteriores de Flor Freire vs. Ecuador y
Duque vs. Colombia, en los cuales se reafirm6 que la orientacion sexual es un
criterio prohibido de discriminacién bajo el articulo 1.1 de la Convencién®
En relacion con la expresion de género, conforme a la Corte Interamericana,
“se puede considerar que la prohibicién de discriminar con base en la
identidad de género se entiende no inicamente con respecto a la identidad
real o auto-percibida, también se debe entender en relacién a la identidad
percibida de forma externa, independientemente que esa percepcion

Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, del 30 de abril de 1948, Predmbulo, parrafo
1. En el mismo sentido, véase el artigo 12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, del 10 de
diciembre de 1948.

Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre, del 30 de abril de 1948, articulo II (derecho
de igualdad ante la Ley).

Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, del 22 de noviembre de 1969, articulo 1.1. En términos
idénticos, véase, asimismo, el articulo 3 del Protocolo Adluonal a la Convencién Americana sobre

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, del 22 de noviembre de 1969, articulo 24.
CIDH, Informe 103/09. Caso 12.508. Karen Atala e hijas vs. Chile, 18 de diciembre de 2009, parr. 103.

Véase, en general, Corte IDH, Caso Duque vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C No. 310; Corte IDH, Caso Flor Freire vs. Ecuador.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2016. Serie C No. 315;
CIDH, Informe No. 81/13. Caso 12.743. Fondo. Homero Flor Freire vs. Ecuador, 4 de noviembre de 2013;
y CIDH, Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque vs. Colombia, 2 de abril de 2014.
Véase, asimismo, Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo,
Opinién Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parrs. 70 y 71.
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corresponda a la realidad o no. En ese sentido, se debe entender que toda
expresion de género [también] constituye una categoria protegida por la
Convencién Americana en su articulo 1.1”%.

Pese a que no son categorias expresamente mencionadas en los
instrumentos citados anteriormente, a nivel internacional se ha reconocido
la obligacién de los Estados de no discriminar a las personas en razén de su
orientacién sexual y a la identidad de género?’. Los érganos del Sistema
Interamericano, tanto la CIDH como la Corte Interamericana han
interpretado la Convencién Americana en el sentido de incorporar la
orientacion sexual e identidad de género como una categoria protegida bajo
el articulo 1.1 de la misma?. A juicio de la Corte, los criterios especificos en
virtud de los cuales esta prohibido discriminar, segin el articulo 1.1 de la
Convenciéon Americana, “no son un listado taxativo o limitativo sino
meramente enunciativo. Por el contrario, la redaccién de dicho articulo deja
abiertos los criterios con la inclusién del término ‘otra condicién social’ para
incorporar asi a otras categorias que no hubiesen sido explicitamente
indicadas, [...] en la perspectiva de la opcién mas favorable a la persona y de
la evolucién de los derechos fundamentales en el derecho internacional
contemporéneo"zg. Mediante este razonamiento, la Corte Interamericana
concluyé que la orientaciéon sexual e identidad de género constituyen
categorias respecto de las cuales esta prohibido discriminar bajo el articulo
1.1 de la Convencién®.

En su mas reciente pronunciamiento sobre la materia, la Corte
Interamericana opina de manera categorica que:

[L]a orientacién sexual y la identidad de género, asi como la
expresion de género son categorias protegidas por la
Convencion. Por ello esta proscrita por la Convencion cualquier
norma, acto o practica discriminatoria basada en la orientacién
sexual, identidad de género o expresion de género de la
persona. En consecuencia, ninguna norma, decision o practica

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo, Opinion
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 79.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Leyes y practicas discriminatorias
y_actos de violencia cometidos contra personas por su orientacién sexual e identidad de género
A/HRC/19/41, 17 de noviembre de 2011, parr. 22. Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Discriminacién y violencia contra las personas por motivos de orientacién sexual e
identidad de género, A/HRC/29/23, 4 de mayo de 2015, parr. 23.

Véase CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 39; y Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparacionesy Costas.
Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239.

Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones vy Costas. Sentencia de 24 de febrero de
2012. Serie C No. 239, parr. 85.

Corte IDH, Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de
2012. Serie C No. 239, parr. 91.
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de derecho interno, sea por parte de autoridades estatales o
por particulares, pueden disminuir o restringir, de modo
alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacién
sexual, su identidad de género y/o su expresion de género.3!

Por su parte, distintos organismos de las Naciones Unidas han arribado a
conclusiones similares, reconociendo el derecho de las personas a vivir sin
discriminaciéon por razones relacionadas con su orientaciéon sexual y/o
identidad de género32. Al respecto, se ha indicado que “la garantia de igualdad
y no discriminacién que ofrecen las normas internacionales de derechos
humanos se aplica a todas las personas, independientemente de su
orientacion sexual y su identidad de género u “otra condicién”33. La CIDH
considera que en la expresién “otra condicién” también esta incluida la
diversidad corporal, cominmente asociada a las personas intersex3+.
Consecuentemente, conforme a las normas internacionales de derechos
humanos, la orientacién sexual, la identidad de género y la diversidad
corporal figuran entre los motivos de discriminacién que se prohiben; esto
significa que es ilegitimo hacer cualquier distincién en materia de derechos
de las personas por el hecho de que sean lesbianas, gay, bisexuales, trans o
intersex, como lo es también por motivo del color de la piel, la raza, el sexo,
la religion o cualquier otra condicidn3s.

Adicionalmente, la Comisién Interamericana ha tenido la oportunidad de
recapitular los estdndares relativos al derecho a la igualdad y no

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 78.

Naciones Unidas, Declaraciéon sobre derechos humanos, orientaciéon sexual e identidad de género,
Asamblea General de Naciones Unidas, A/63/635, 22 de diciembre de 2008; Discriminacién y violencia
contra las personas por motivos de orientacién sexual e identidad de género, A/HRC/29/23, 2015;
OHCHR, Born Free and Equal: Sexual Orientation and Gender Identity in International Human Rights Law
(Nueva Iorque: Naciones Unidas, 2012); y Consejo Econdmico y Social (CESCR), Observacién General N2
20: 1a no discriminacién y los derechos econémicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales), 2 de julio de 2009, E/C.12/GC/20,
parr. 32.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas, “Normas Internacionales de Derechos Humanos y orientacién
sexual e identidad de género”, Fact Sheet Campafia Libres e Iguales.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 40. En el presente estudio, conforme lo hizo anteriormente en su informe
previo sobre la tematica LGBTI, la Comision utilizard preferentemente el término “diversidad corporal”
por considerarlo méas amplio. La CIDH considera que la “diversidad corporal” abarca otros términos
utilizados en documentos internacionales y nacionales, como “caracteristicas sexuales”, “caracteristicas
genéticas” o “estatus intersex”. Cuando se refiera a estos otros términos, la CIDH lo hara en virtud de que
son mencionados asf literalmente en los documentos citados.

Alto Comisionado de las Naciones Unidas, “Normas Internacionales de Derechos Humanos y orientacién
sexual e identidad de género”, Fact Sheet Campafa Libres e Iguales. En el mismo sentido se ha

pronunciado la Corte Europea de Derechos Humanos, al establecer que la prohibicién de discriminar
contemplada en el articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos (prohibiciéon de
discriminacidén) incluye la orientacién sexual e identidad de género (véase Corte EDH, “Case of Identoba
and others v. Georgia”, (Application no. 73235/12), Sentencia, Estrasburgo, 12 de mayo de 2015,
parr. 96).
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discriminacion y, en dicha ocasién, reiteré que, para justificar una
restricciéon basada en una categoria prohibida, o “sospechosa”, se deben
esgrimir razones de peso y que esta carga de la prueba debe recaer sobre el
Estado, receptando la “presuncion de invalidez” de la restricciéon basada en
esas categorias. En igual sentido, la Comision reiteré que dicho escrutinio
estricto debe efectuarse en relaciéon con dichas “categorias sospechosas”
precisamente porque se traduce en una garantia de que la distincién no se
encuentra basada en prejuicios y/o estereotipos que habitualmente rodean
a las categorias sospechosas de distincién®. Por su parte, la Corte
Interamericana reafirma la posicion de la CIDH, coincidiendo en que,
“ninguna norma, decisiéon o practica de derecho interno, sea por parte de
autoridades estatales o por particulares, pueden disminuir o restringir, de
modo alguno, los derechos de una persona a partir de su orientacién
sexual”¥’.

La Comision destaca que, conforme al derecho internacional, el alcance de
esta prohibicién también incluye naturalmente la garantia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales (en adelante “DESC”); y que los 6rganos del
sistema interamericano ya han identificado, por ejemplo, los derechos a la
seguridad social, a la salud y los derechos laborales como DESC que se
derivan de la Carta de la OEA®,

La Comisién también destaca que la Convencidn Interamericana contra toda
Forma de Discriminacién e Intolerancia®, adoptada en el afio 2013 y que la
propia Asamblea General de la OEA ha exhortado a sus Estados Miembros a
ratificar®’, establece el compromiso de los mismos a “adoptar la legislacién
que defina y prohiba claramente la discriminacion y la intolerancia, aplicable
a todas las autoridades publicas, asi como a todas las personas naturales o
fisicas, y juridicas, tanto en el sector publico como privado, en especial en las
areas de empleo, participacion en organizaciones profesionales, educacion,

CIDH, Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque vs. Colombia, 2 de abril de 2014,
parr. 63.

Corte IDH. Caso Duque vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de febrero de 2016. Serie C No. 310, parr. 104.

CIDH, Informe No. 5/14. Caso 12.841. Fondo. Angel Alberto Duque vs. Colombia, 2 de abril de 2014,
parr. 68.

La Convencién define expresamente que uno de los motivos prohibidos de discriminacion es la
orientacion sexual, identidad y expresidon de género, y caracteristica genética, entre otros. Convencién
Interamericana contra toda forma de discriminacién e intolerancia, del 5 de junio de 2013, articulo 1.1
(22 parte). Hasta la fecha, este tratado ha sido firmado por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,
Ecuador, Haiti, Panam4, Peru y Uruguay; sin embargo, s6lo Uruguay ha ratificado el Tratado y, por tanto,
este no se encuentra vigente.

Véase, por ejemplo, Organizacion de Estados Americanos. Asamblea General. Resolucién AG/RES. 2863
(XLIV-0/14). Derechos Humanos, Orientacién sexual e identidad y expresién de género. Aprobada en la
cuarta sesion plenaria celebrada el 5 de junio de 2014, resolutivo noveno.
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39.

capacitacién, vivienda, salud, proteccién social, ejercicio de la actividad
econdmica, acceso a los servicios publicos, entre otros”*,

No obstante los estdndares internacionales anteriormente relacionados de
manera sucinta, en su Informe sobre Violencia contra Personas Lesbianas,
Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América (2015), la Comision
Interamericana concluy6 que, “las personas LGBTI, o aquellas percibidas
como tales, estdn sujetas a diversas formas de violencia y discriminacién
basadas en la percepcion de su orientacién sexual, su identidad o expresién
de género, o porque sus cuerpos difieren de las presentaciones corporales
femeninas o masculinas socialmente aceptadas”, en “clara violacién a sus
derechos humanos, tal y como lo reconocen los instrumentos
interamericanos e internacionales de derechos humanos”* Al respecto, la
CIDH recuerda que, desde la adopcién de su Plan Estratégico 2011-2015,
decidié dar a los derechos de las personas LGBTI (Plan de Accion 4.6.i, 2011-
2012, “Personas LGBTI”) un énfasis tematico especial, por considerar que se
habia “comprobado la grave discriminacién de hecho y de derecho que
enfrentan las personas LGBTI en los paises de la region”®. Ademas, el
compromiso de la CIDH, con la defensa y promocidn de los derechos de las
personas cuya orientacion sexual, identidad de género - real o percibida -, o
cuyos cuerpos divergen del patrén binario fue renovado en su Plan
Estratégico 2017-2021, que destaca para las tematicas interseccionales que
potencializan la posibilidad de violaciones de derechos humanos.

Convencién Interamericana contra toda forma de discriminacién e intolerancia, del 5 de junio de 2013,
articulo 7.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de

noviembre de 2015, parr. 1.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 115/11, “CIDH crea Unidad para los derechos de las lesbianas, los gays
y las personas trans, bisexuales e intersexo”, 3 de noviembre de 2011. Véase, asimismo, IACHR, Action
Plan 4.6.i (2011 - 2012) LGTBI persons
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40.

41.

La Comision Interamericana considera que el reconocimiento de derechos
de las personas LGBTI es un factor fundamental para alcanzar la igualdad,
dignidad y no discriminacidn, asf como para combatir la violencia a que estas
personas estan sometidas, con el fin de construir o alcanzar una sociedad
mas justa. Asimismo, la CIDH entiende que, por lo general, el reconocimiento
juridico proporcionado por leyes que garantizan derechos y deberes, ocurre
usualmente como consecuencia del reconocimiento conferido previamente
por la sociedad. La Comisioén considera, sin embargo, que el reconocimiento
y proteccion de los derechos humanos, no se puede supeditar la aceptacién
social. En este sentido, de conformidad con los principios de igualdad y no
discriminacién consagrados en el marco juridico interamericano, la ausencia
de reconocimiento social no puede ser utilizada como argumento para
justificar la violacion de los derechos humanos de las personas LGBTI. Por el
contrario, los Estados tienen la obligacién de diseflar e implementar
proyectos que busquen cambios culturales con la finalidad de garantizar el
respeto y la aceptacion a las personas cuya orientacién sexual, la identidad
de género -real o percibida-, o cuyas caracteristicas sexuales difieren de los
patrones mayormente aceptados por la sociedad. En este sentido, la
Comisioén Interamericana entiende que no reconocer la existencia de las
personas LGBTI y privarles de la protecciéon que todas las demas personas
tienen, las deja en una situaciéon de absoluta vulnerabilidad a las diversas
formas de desigualdad, discriminacidn, violencia, y exclusion.

En su Informe sobre Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales,
Trans e Intersex en América (2015), la Comisiéon determindé que “la
discriminacion histérica contra las personas [LGBTI] obliga a los Estados a
ser particularmente vigilantes con el fin de adoptar medidas que aseguren la
interrupcién de los ciclos de violencia, exclusion y estigma” sufridos por
aquellas, a la luz del principio de no discriminacién*. En ese contexto, la
CIDH reconoce que, en la region, se han registrado importantes avances en

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 84.
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43.

algunos Estados Miembros de la OEA respecto del reconocimiento de los
derechos humanos de las personas LGBTI.

Recoleccion de datos: tornando los derechos efectivos

La recoleccion de datos sobre las personas LGBTI y la recopilacién de
estadisticas oficiales sobre la violencia a que estdn sometidas son
instrumentos esenciales para visibilizar los desafios que estas personas
enfrentan y garantizar una respuesta efectiva de los Estados frente al
reconocimiento de sus derechos. En este sentido, la CIDH resalta que no es
viable tomar decisiones politicas destinadas a enfrentar el problema de la
discriminacion contra las personas LGBTI sin datos confiables, los cuales,
ademas, permitirian visibilizar su situacién y significarian una forma de
reconocimiento frente a las demas personas®. Ademas, la Comisién resalta
que la existencia en los documentos oficiales, per se, no refleja la
complejidad de las problematicas vividas por las personas LGBTI, ya que la
falta de denuncias continua siendo un desafio; asimismo, existen limitados
mecanismos de denuncia disponibles. Al respecto, la CIDH ha
reiteradamente subrayado la crucial importancia de los mecanismos
adecuados de recoleccion de datos para comprender y apoyar en el disefio
de politicas publicas efectivas dirigidas a combatir las violaciones de
derechos humanos contra las personas LGBTI.

En opiniéon de la CIDH, la falta de efectividad de muchas medidas adoptadas
por los Estados tiene que ver, principalmente, con deficiencias en su diseno,
elaboracion e implementacion, asi como con la ausencia de mecanismos
eficaces de evaluacion de las mismas. Lo anterior, en gran parte, ocurre
debido a que los Estados no disponen de informacién cuali-cuantitativa
confiable que refleje la verdadera dimensién de la discriminacién sufrida por
las personas LGBTI en el hemisferio. Es importante subrayar que, pese a los
avances, la situacidon en las Américas es muy dispar y los mecanismos de
recoleccién de datos en los paises de la OEA atin son muy limitados®’.

Véase, mutatis mutandi, CIDH, La Situacién de las Personas Afrodescendientes en las Américas, 5 de
diciembre de 2011, parr. 38; y CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Américas, 20 de enero de 2007, parr. 21.

Véase, inter alia, CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en
Américas, 12 de noviembre de 2015, parr. 392; y CIDH, Comunicado de Prensa No. 79/13, “La CIDH
expresa su preocupacion por los ataques de grupos violentos, abuso policial y otras formas de violencia
contra las personas LGTBI”, 24 de octubre de 2013.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 153A/14, “Una mirada a la violencia contra personas LGBTI en América:
un registro que documenta actos de violencia entre el 1 de enerode 2013 y el 31 de marzo de 2014, Anexo
al Comunicado de Prensa No. 153/14. 17 de diciembre de 2014.
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En el &mbito de la OEA, por lo menos desde el 2013, la Asamblea General de
la organizacién, en sus resoluciones, ha instado a los Estados Miembros a
producir informacion estadistica sobre la violencia basada en la orientacion
sexual y laidentidad de género con miras a desarrollar politicas publicas que
protejan los derechos humanos de las personas LGBTI®,

Asimismo, en el ambito de la ONU, el primer informe del Experto
Independiente sobre la proteccidn contra la violencia y la discriminacién por
motivos de orientacion sexual o identidad de género establecid
recientemente que, respecto de las causas fundamentales de la violencia y
discriminacion contra las personas LGBT, “es preciso realizar mas
investigaciones empiricas sobre la cuestién”,* y que su propia labor “es una
oportunidad para generar informacién y datos, posiblemente
desglosados”®®. El Experto Independiente también sefial6 que, “de
conformidad con los Objetivos de Desarrollo Sostenible [Agenda 2030], el
PNUD [Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo] esta trabajando
en un indice de inclusién de personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero e intersexuales para ayudar a generar mas datos, lo que
también contribuir4 a la formulacién de politicas y a la programacién”".
Finalmente, el Experto Independiente incluy6 en sus recomendaciones que,
“los Objetivos de Desarrollo Sostenible puede[n] permitir que los gobiernos
y otros agentes generen datos e informacion de forma desglosada con miras
a facilitar la planificacién y la asignacién de recursos en el futuro”*?,

Sobre ese punto, la CIDH recuerda a los Estados que, conforme a los
“Principios de Yogyakarta +10”°® sobre la aplicacién de la legislacién

OEA, Asamblea General, Derechos humanos, orientacién sexual e identidad y expresion de género, AG/RES.
2807 (XLIII-0/13), aprobada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 6 de junio de 2013. En los afios
siguientes, asimismo, la Asamblea General continué aprobando resoluciones con contenido similar.

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminacién _por motivos de orientacién sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36, 19 de abril de 2017, parr. 36. El mandato del Experto Independiente sobre la proteccion
contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género fue
establecido el 2016 por el Consejo de Derechos Humanos en su resoluciéon 32/2 (Véase Naciones Unidas,
A/HRC/29/23).

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36, 19 de abril de 2017, parr. 38.

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36,19 de abril de 2017, parr. 46.

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminacién _por motivos de orientacién sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36, 19 de abril de 2017, parr. 66.e.

Conforme expuso la CIDH en su informe sobre violencia del 2015 (véase parr. 19 y nota de pie 44), los
Principios de Yogyakarta (2006) son un conjunto de principios que guian la aplicaciéon del derecho
internacional de los derechos humanos en relacién a la orientacién sexual y la identidad de género.
Principios sobre la aplicacién de legislacién internacional de los derechos humanos en relacién a la
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internacional de derechos humanos en relacién con la orientacién sexual, la
identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales,
adoptados el 10 de noviembre de 2017, los Estados deben:

Recolectar estadisticas y realizar investigaciones sobre la
magnitud, las causas y los efectos de la violencia,
discriminacion y otros dafos, y sobre la eficacia de las medidas
destinadas a prevenir, procesar y reparar dichas violaciones en
razon de la orientacion sexual, identidad de género, expresién
de género y caracteristicas sexuales5+.

Por lo tanto, la Comision reitera que los Estados deben realizar esfuerzos y
asignar recursos suficientes para recolectar y analizar datos estadisticos
desagregados de manera sistematica respecto de la prevalencia y naturaleza
de la violencia y la discriminacién por prejuicio contra las personas LGBTI,
o aquellas percibidas como tales. Los Estados deben asegurar que estas
estadisticas estén desagregadas respecto de personas lesbianas, gay,
bisexuales, trans e intersex, asi como por factores como la raza, etnia, edad,
condicién migratoria y situacion de desplazamiento, condicién de
discapacidad y situacién socioecon6mica, entre otros. Asimismo, la
Comision subraya la importancia de que los Estados recolecten y analicen
datos que demuestren la inclusion efectiva y cualitativa de las personas
LGBTI a través de las politicas publicas implementadas, de forma que
propicien un panorama amplio de la situacién general del reconocimiento
de los derechos de las personas LGBTI. La CIDH sigue enfatizando que la
recolecciéon de informaciones debe ser basada en el respeto a las
especificidades y sensibilidades de las personas LGBTI y llevada a cabo por
personal debidamente capacitado y sensible a la diversidad de orientacién
sexual, identidad de género -real o percibida-, y a la diversidad corporal.

En este contexto, en su Informe sobre Violencia contra Personas Lesbianas,
Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América (2015), la CIDH observé que
algunos Estados Miembros de la OEA, como Estados Unidos, Brasil,
Guatemala y Colombia, establecieron mecanismos de recolecciéon de datos
para responder a estas deficiencias®™. No obstante, en aquella oportunidad

orientacion sexual y la identidad de género, 2006. Los Principios Yogyakarta +10 complementan los
Principios de Yogyakarta.

Véase: Prmcmlos y Obl]LdClonC\ cstatalc adluonalcs sobre la apllcacn)n de legislacion 1ntc1 nacional de

y las caracteristicas (s6lo dlspomble en mgles), 2017. Principio 30 (Derecho a la proteccion del Estado),
c. Los Principios de Yogyakarta +10 fueron adoptados el 10 de noviembre de 2017, con miras a
complementar los Principios de Yogyakarta (2006), y establecer principios y obligaciones estatales
adicionales sobre la aplicacién de la legislacion internacional de derechos humanos en relacién con la
orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género y las caracteristicas sexuales.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parrs. 396-399, entre otros.
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la Comisién advirtié que, segiin la informacién, en general “no se esta
recolectando informacioén estadistica, y que cuando se recolecta tal
informacién, ésta no se encuentra desagregada”*®. Ademas, reconociendo el
rol fundamental y el papel histérico de la sociedad civil en la recoleccion de
datos, los Estados deben crear mecanismos de recepcién de informaciones
de estos grupos y trabajar de forma conjunta y participativa para el analisis
y el disefio de leyes, politicas, programaticas y demdas decisiones. Por su
parte, las respuestas al cuestionario de la CIDH para la elaboracién del
presente estudio sometidas por Estados, organismos estatales
independientes y organizaciones de la sociedad civil nuevamente
demuestran que la falta de estadisticas sobre la situacién de las personas
LGBTI sigue siendo una realidad en los Estados de la region, con raras
excepciones®’.

El Estado de Costa Rica, por ejemplo, informé a la CIDH que “la recoleccion
de informacion estadistica que permita determinar el impacto que tienen las
acciones realizadas por el Estado costarricense para garantizar y proteger
los derechos humanos [de la poblacién LGBTI], es una deuda que tiene el
pais” y, por lo tanto, “no es posible brindar [dicha] informacién”®, En Brasil,
proyectos y politicas publicas nacionales, como el Programa “Brasil sin
Homofobia”, no han sido actualizados y carecen de datos oficiales desde el
afio 2013, Por su parte, el Estado de Belice indicd que, “en relaciéon con
violencia y discriminacién [contra las personas LGBTI], no hay ninguna
entidad estatal recolectando dicha informacién”®; y el Estado de Nicaragua
expresd que “los datos estadisticos de la poblacién LGBTI se encuentran
inmersos en los grandes resultados nacionales”®. El Estado de México
sefialé, por su parte, que “no existen estadisticas oficiales (al menos no
reportadas) en ningin organismo publico, incluido el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), que capte con suficiente rigor procedimental
a las personas LGBTI”®. Asimismo, en su mayoria, las respuestas al
cuestionario de consulta presentadas por organizaciones de la sociedad civil

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 395.

En el item 5 de dicho cuestionario (“Recolecciéon de datos”), la CIDH solicité informacién sobre lo
siguiente: “Identificar las politicas y practicas, si las hubiese, que sean destinadas a la recoleccion de datos
estadisticos sobre las personas lesbianas, gays, trans, bisexuales e intersex, o aquellas personas
percibidas como tales”.

Costa Rica. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Alianga Nacional LGBTI (Brasil). Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Belice. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Nicaragua, Respuesta al Cuestionario de Consulta. Organizaciones de la sociedad civil de Nicaragua, por
su vez, expresaron que “no existe ni una sola entidad y/o dependencia gubernamental que maneje datos
actualizados ni estadisticos ni cualitativos ni cuantitativos relativos a las personas LGBTIQ en el pais”
(Red Tematica de la Diversidad Sexual LGBTIQ de Nicaragua. Respuesta al Cuestionario de Consulta).

México, CONAPRED. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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sefialaron serias deficiencias en la recoleccién oficial de datos por entidades
gubernamentales.

Pese a lo anterior, la CIDH observa que algunos Estados han avanzado
positivamente en el cumplimiento de su recomendacidon relativa a la
recoleccion y analisis de datos estadisticos desagregados sobre personas
LGBTI de manera sistematica®.

El Estado de Argentina, en este sentido, present6 informaciones sobre el
Censo Federal realizado en el 2010 por el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC), siendo el primer censo que registré a las parejas del
mismo sexo en ese pais®. De acuerdo con el mismo, habia 24.228 hogares
con parejas del mismo sexo en Argentina, siendo que el 58.3% de las parejas
del mismo sexo son de mujeresy el 41.7% de varones; y el 21% de las parejas
del mismo sexo tienen hijos a su cargo, en su mayoria (97,5%) parejas de
mujeres. Asimismo, el Estado informé sobre la firma de un convenio entre el
INDEC y el Instituto Nacional contra la Discriminacidén, la Xenofobia y el
Racismo (INADI) en el mes de noviembre de 2011, con miras a realizar de
forma conjunta la Primera Encuesta sobre Poblacién Trans, mediante una
Prueba Piloto en el Municipio de La Matanza, realizada del 18 al 29 de agosto
de 2012, “araiz de lanecesidad de contar con informacién sociodemografica
de una poblacién notablemente vulnerada, tanto desde el punto de vista
social como del ejercicio de los derechos ciudadanos”®. Finalmente, el
Estado de Argentina también informé sobre la planificacion,
implementacion y obtencion de resultados de una Prueba Exploratoria para
medir la aceptacion o rechazo de preguntas referidas a la poblacién LGTBI
en encuestas sociodemograficas a hogares, que fue disefiada de manera
conjunta por el INDEC y la Direccidon General de Estadistica y Censos de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y ejecutada por esta ultima en su ambito
de competencia en diciembre de 2016, con vistas al Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas del 2020%.

Segun la informacién proporcionada por el Estado de Ecuador, el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género (CNIG) ha generado estudios, andlisis e
investigaciones sobre los derechos de las Personas LGBT]I, en colaboracién
con otras instituciones, por ejemplo, el “Estudio de Condiciones de Vida

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015. Recomendaciones, parr. 1, (a) - (e).

Argentina, Instituto Nacional contra la Discriminacidn, la Xenofobia y el Racismo (INADI) del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Argentina, Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta (Anexo - Primera Encuesta sobre
Poblacién Trans 2012: Travestis, Transexuales, Transgéneros y Hombres Trans. Informe técnico de la
Prueba Piloto Municipio de La Matanza, de la Provincia de Buenos Aires).

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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LGBTI”; “Balance y Perspectiva de los Derechos Humanos de las personas
LGBTI en el Ecuador a partir de la Despenalizacién de la Homosexualidad”;
y el “Estudio de Condiciones de Vida de la Poblacién Trans”®. Asimismo, en
el periodo 2012-2013, el CNIG junto con el Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INDEC), con el apoyo de las organizaciones pro-derechos de la
poblacion LGBTI de la Region Costa y Region Sierra, levantaron la primera
“Encuesta sobre Condiciones de Vida de la poblacién LGBTI”, que recogid
informacién sobre hechos de discriminacidn, exclusién y violencia vividos
por las personas LGBTI en distintos ambitos, como el familiar, educativo, de
salud, justicia, entre otros. Segun la informacion, esta primera encuesta
resulté en el documento “Estudio de caso sobre condiciones de vida,
inclusion social y cumplimiento de derechos humanos de la poblaciéon LGBTI
en el Ecuador”, que constituye el primer acercamiento al tema a fin de
obtener informacién oficial sobre la poblacién de este grupo social®.

Finalmente, de acuerdo con la respuesta del Estado de El Salvador, la
Direcciéon de Diversidad Social de la Secretaria de Inclusiéon Social (en
adelante “SIS”) de la Presidencia de la Republica ha producido varios
estudios estadisticos desde el 2011. Entre ellos, el Estado menciona los
siguientes: “Informe de hechos de agresion a personas LGBTI”; “Diagndstico
situacional en salud de la poblacién LGBTI”, en coordinaciéon con OPS/OMS
El Salvador; y “Consulta Nacional en Diversidad Sexual de 2012”. Asimismo,
el Estado informé que la SIS solicita informacién a las instituciones de la
administracién publica sobre estadisticas institucionales y transparencia, a
partir de las cuales se evalta el esfuerzo de las instituciones por brindar
informacidn transparente y desagregada en la atencion a personas LGBTI, y
se examina si se incorporan cifras que permitan conocer la realidad de las
personas LGBTI que interactiian con las instituciones®.

Pese la necesidad de actualizacion de los datos recibidos por los Estados de
la regién, la CIDH considera que los ejemplos constituyen buenas practicas
enlaregiony dichos datos constituyen una herramienta imprescindible para
disefiar, implementar y evaluar las politicas estatales dirigidas a las
personas LGBTI, asi como para formular cualquier cambio que sea necesario
en dichas politicas. Asimismo, los estandares y principios de derechos
humanos deben constituir “tanto una guia como un mapa de navegacion
para el disefo, implementaciéon y evaluaciéon de las politicas publicas”,

Ecuador. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

INEC, Primera Investigacion (estudio de caso) sobre Condiciones de Vida, Inclusién Social y Derechos
Humanos de la poblacién LGBTI en Ecuador, 2013. La encuesta fue realizada mediante una técnica no
probabilistica que se aplicé a poblacién de 18 afios y més, en donde se encuestaron a 2.085 personas
LGBTI en Quito, Guayaquil, Portoviejo, Machala, Babahoyo, Ibarra, Santa Elena, Salinas, La Libertad y
Manta, en funcién de un mapeo de la existencia de organizaciones de la sociedad civil que trabajan en
derechos LGBTI. Ecuador. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

El Salvador. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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particularmente los principios de igualdad y no discriminacién, con especial
énfasis en la diversidad corporal, sexual y de género’0. Por fin, la CIDH
resalta que dicha recolecciéon de datos debe ser guiada por principios de
confidencialidad y seguridad de la informacién, de tal manera que no se
exponga a las personas LGBTI a violaciones sistematicas, inclusive
procedimientos persecutorios de las propias instituciones del Estado.
Asimismo, el tratamiento, la metodologia de analisis y la utilizacién de la
informacién recolectada deben ser adecuados para respetar la perspectiva
de orientacion sexual, identidad de género y diversidad corporal de las
personas, obedeciendo al principio de no discriminacion.

La consolidacion de una cultura de derechos por medio de la
necesidad de sensibilizacion y cambios culturales en la sociedad
en general

La discriminacién contra las personas LGBTI, o aquellas percibidas como
tales, esta estrechamente vinculada con la existencia de prejuicios sociales y
culturales arraigados en las sociedades del continente americanas. En efecto,
ajuicio de la CIDH:

Las sociedades en América estdn dominadas por principios
arraigados de heteronormatividad, cisnormatividad, jerarquia
sexual, los binarios de sexo y género y la misoginia. Estos
principios, combinados con la intolerancia generalizada hacia
las personas con orientaciones sexuales, identidades y
expresiones de género no normativas y cuerpos diversos;
legitiman la violencia y la discriminacién contra las personas
LGBTI o aquellas percibidas como tales71.

Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que, si bien es cierto que
algunas sociedades suelen ser intolerantes con respeto a la orientacién
sexual o identidad de género de una persona, los Estados no pueden utilizar
esto como justificacién para perpetuar tratos discriminatorios, sino, por el
contrario, deben enfrentar las expresiones intolerantes y discriminatorias
con la finalidad de prevenir la exclusion’? y, conforme estableci6 la CIDH,
“lograr una mayor comprension y respeto hacia las orientaciones sexuales,
identidades de género y cuerpos diversos tendra como consecuencia la

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 428.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 48.

Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero
de 2012. Serie C No. 239, parr. 119.
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disminucién y eventual eliminacién [del estigma y de los estereotipos
negativos] contra las personas LGBTI” "3,

Con el fin de generar conciencia sobre los derechos de las personas LGBTI y
las violaciones de derechos humanos que se cometen en su contra, la CIDH
lanzé, en diciembre de 2014 y mayo de 2015, dos campaifias en redes
sociales’. Asimismo, en el ambito de la ONU, el Alto Comisionado de
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos también lanzé, el julio de 2013,
una campafia global de educacién para combatir la violencia y la
discriminacién contra las personas LGBT".

Por otra parte, la CIDH observa que la violencia y la discriminaciéon por
motivos de orientacion sexual, identidad y expresién de género o diversidad
corporal a menudo comienzan a experimentarse en la infancia, en el hogar o
en la escuela, por ejemplo. Por lo tanto, la sensibilizacion y la educacion de
los nifos, ninas y adolescentes juega un papel fundamental en la promocién
de un cambio cultural que acepte plenamente la diversidad sexual y corporal
y promueva la aceptacién de las orientaciones sexuales e identidad de
género diversas. En virtud de ello, la CIDH ha subrayado la necesidad de que
los Estados garanticen que “sus politicas de educacién estén especialmente
disefiadas para cambiar los patrones sociales y culturales de conducta,
enfrentar prejuicios y costumbres discriminatorias, y erradicar practicas
basadas en estereotipos de personas LGBTI que puedan legitimar o
exacerbar la violencia [y la discriminacién] contra ellas”76.

Asimismo, el Experto Independiente de Naciones Unidas sobre la proteccién
contra la violencia y la discriminaciéon por motivos de orientacién sexual o
identidad de género ha sefialado que, “la falta de educacién y/o de
sensibilizacién, asi como la falta de comprension, pueden convertirse desde
una edad temprana en los sesgos, los prejuicios y las fobias en los que se
basan la violencia y la discriminacién”’’. El Experto Independiente afiadié
que “la falta de sensibilizacion y de conocimientos podria verse agravada por

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 426.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 435.

Véase informacion disponible sobre la campafa “Libres e Iguales” (Free & Equal) de la ONU.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de

nov1emb1e de 2015, deI‘ 454 Vedse asimismo, CIDH, Comunicado de Prensa No. 92/13, La CIDH expresa
lc le la ed

la familia, ; y CIDH, Comunicado de Prensa No. 68/13, CIDH celebra reunién regional sobre educacién,
cultura y derechos de las personas LGTBI, 19 de septiembre de 2013.

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la protecciéon contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36, 19 de abril de 2017, parr. 61.
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la fijacion de estereotipos, la homofobia y la transfobia, virulentos desde la
base hasta la cima de la escala social, cultural y politica”’.

Al respecto, varios Estados han sefialado que los cambios culturales
necesarios en las sociedades de la region enfrentan desafios que exigen
esfuerzos estatales hacia la consolidacion de una sociedad mas justa e
igualitaria, sin discriminacién por motivo de orientacion sexual, identidad y
expresién de género, o diversidad corporal. El Estado de Argentina, por
ejemplo, resalté “la persistencia de concepciones y prejuicios sociales
respecto de las identidades [LGBTI] afincadas en el paradigma
heterocisnormativo presentes en la poblacién en general, en leyes y en
practicas institucionales de organismos publicos y privados”, y “la existencia
de politicas institucionales arraigadas en el paradigma heterocisnormativo”,
como factores que dificultan el desarrollo de practicas respetuosas de los
derechos humanos de la poblacién LGBTI™.

Por su parte, el Estado de Costa Rica resalté “el poco conocimiento que
tienen las funcionarias y funcionarios publicos sobre la existencia de
disposiciones especificas que prohiben la discriminacion en los servicios en
razon de la orientacion sexual y la identidad de género”, y que ello afecta un
impacto real de dichas disposiciones en la vida diaria de las personas,
“llegando inclusive al empleo de términos que tienen una connotacidn
discriminatoria o peyorativa, [y la] persistencia de visiones patologizantes o
de lastima en el acercamiento a la realidad que enfrentan en razén de su
orientacién sexual o identidad de género”®.

El Estado de Guatemala observé que “el inconveniente no esta generado en
la falta de normativa, sino en la manera como se aplica y la influencia en la
aplicacion de normas culturales, religiosas y morales que se sobreponen a la
aplicacién material de la ley para todas y todos. El pensar en lo binario del
mundo deja afuera multiples realidades que al no entender o ir en contra de
preceptos sociales o culturales privan y excluyen a las personas LGBTI del
efectivo goce de sus derechos”®".

En lo concerniente a la relacion entre los prejuicios sociales y culturales
existentes y la necesidad de educacion y sensibilizacién desde una edad
temprana, la CIDH observa con preocupaciéon la tendencia existente en
varios paises de la region de prohibir la difusion y utilizacion de materiales
relativos a la perspectiva de género, que ha sido peyorativamente referida

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacion sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36, 19 de abril de 2017, parr. 35.

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Costa Rica. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Guatemala, COPREDEH. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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como “teoria y/o ideologia de género”, particularmente a nifios, nifias y
adolescentes. La CIDH resalta que la perspectiva de género no es una
“teoria”, mucho menos una “ideologia”, sino que nada mas es que “una
herramienta clave para combatir la discriminacién y la violencia contra las
mujeres y contra las personas con orientaciones sexuales e identidades de
género diversas; y un concepto que busca visibilizar la posicion de
desigualdad y de subordinacién estructural de las mujeres a los hombres en
razén de su género”®,

La CIDH recuerda que, conforme a los Principios de Yogyakarta, los Estados:

Aseguraran que los métodos, curriculos y recursos educativos
sirvan para aumentar la comprension y el respeto de, entre
otras, la diversidad de orientaciones sexuales e identidades de
género, incluyendo las necesidades particulares de las y los
estudiantes y de sus madres, padres y familiares relacionadas
con ellas.83

Al respecto, la Comision observa que, el Estado de Pert informé sobre la
adopcién del “Curriculo Nacional de la Educacién Bésica Regular”, el cual
sefiala que, “los estudiantes deben lograr la comprensién de la no
discriminacion por orientacién sexual”. Segtn la informacidn, sin embargo,
no se realiza la misma referencia cuando se trata de la violencia motivada
por la expresién e identidad de género®.

Sobre el tema, la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha tenido
conocimiento del fortalecimiento de la actuacién de los grupos anti derechos
en laregion en contra de la ensefnanza de género. Dichos grupos propagan la
falsa informacién de que la categoria analitica “género” hace parte de un
discurso ideoldgico con la finalidad de destruir la familia tradicional, la
religién y la sociedad. Sin embargo, la CIDH recuerda que el género es "una
categoria analitica proveniente de las ciencias sociales y un instrumento
metodolégico para examinar y revelar las relaciones historicas de
desigualdad entre hombres y mujeres y los impactos concretos en las vidas

CIDH, Comunicado de Prensa No. 208/17, CIDH lamenta la prohibicién de la ensefianza de género en
Paraguay, 15 de diciembre de 2017. La CIDH ha recibido informacién sobre iniciativas similares en paises
como Brasil (Alianga Nacional LGBTI. Respuesta al Cuestionario de Consulta; y Universidade Federal de
Pernambuco. Respuesta al Cuestionario de Consulta), Bolivia (CDC - Capacitacion y Derechos Ciudadanos.
Respuesta al Cuestionario de Consulta), Colombia (Colombia Diversa. Respuesta al Cuestionario de
Consulta), y Ecuador (Adelante - Diversidad Sexual. Respuesta al Cuestionario de Consulta; y
Organizacion Ecuatoriana de Mujeres Lesbianas/Hivos/Sendas. Respuesta al Cuestionario de Consulta),
entre otros.

Principios de Yogyakarta. Principios sobre la aplicacién de legislacién internacional de los derechos
humanos en relacién a la orientacién sexual y la identidad de género, 2006. Principio 16.d.

Pert. Respuesta al Cuestionario de Consulta. Véase también: El Comercio, “P] anula parcialmente enfoque
de igualdad de género en el curriculo escolar”, 29 de agosto de 2017.
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de ambos”®. En el mismo sentido, la estigmatizacién del concepto “género”
afecta a las personas que poseen orientaciones sexuales, identidades de
género -reales o percibidas-, y caracteristicas sexuales diversas de las
comprendidas por la sociedad. Asi, la Comisién Interamericana destaca que
la ensefianza de género es una importante herramienta para la educacién de
nifias, nifios y adolescentes, toda vez que genera un ambiente propicio al
respeto y a la aceptacién de la diversidad, y contribuye en la construccion de
una sociedad basada en la igualdad y no discriminacién, libre de todas las
formas de violencia e intolerancia.

La Comisidn atin sefiala que los derechos humanos de las personas LGBTI
son una parte inalienable de los derechos humanos y que la libertad de
religion o creencia no puede aducirse para justificar la discriminacién contra
personas de orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género
diversas o no normativas, o cuyos cuerpos varian del estdndar corporal
femenino y masculino que no condicen con las expectativas dictadas por sus
dogmas religiosos. En este sentido, la Comisién Interamericana sefala
positivamente las palabras utilizadas en la decisiéon del juez Devindra
Rampersad, del Tribunal Superior de Justicia de Trinidad y Tobago, en el
caso Jason Jones v. Attorney General of Trinidad and Tobago®, las cuales
explicaron que su decisién no estaba relacionada con ninguna creencia
religiosa, ya que Trinidad es un pais secular y que "las creencias de algunos
—por definicién- no son la creencia de todos, y en la Republica de Trinidad y
Tobago, todos son protegidos bajo la Constitucién”?’.

Asimismo, la CIDH destaca negativamente la medida adoptada
recientemente por el Estado de Paraguay sobre la ensefianza de género,
mediante la Resolucién No. 29.664 del Ministerio de Educacién y Ciencias,
que “supone un retroceso para los derechos de las mujeres, de las personas
con orientaciones sexuales e identidades de género diversas y de los nifias y
nifios a recibir una educacién libre de estereotipos basados en ideas de
inferioridad o de subordinacién”®. Conforme el pronunciamiento de la
Relatoria Especial sobre los Derechos Econdémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales de la CIDH, “la incorporacién de la perspectiva de género en
todos los aspectos y niveles educativos no so6lo es deseable, sino necesaria

Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI), Comité de Expertas expresa
su preocupacién por discursos anti-derechos que catalogan el género como una ideologia, 5 de junio de
2017.

The High Court of Justice of Trinidad and Tobago, Claim No. CV2017-00720, in the Matter of an Application
for Constitutional Redress under S. 14 of the Constitution, Jason Jones v. The Attorney General of Trinidad
and Tobago, 12 de abril de 2018.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 088/18, CIDH celebra decisién de despenalizar relaciones sexuales
consentidas entre adultos del mismo sexo en Trinidad y Tobago, 23 de abril de 2018.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 208/17, CIDH lamenta la prohibicién de la ensefianza de género en
Paraguay, 15 de diciembre de 2017.

Organizacién de los Estados Americanos | OEA
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para asegurar que los sistemas de ensefianza se orienten eficazmente a la
construccion de sociedades igualitarias, asi como a la prevencién y a la
eliminacion de la discriminacién y de la violencia contra las mujeres, como
de las personas y colectivos LGBTI"®,

En el mismo sentido, la Relatoria de la CIDH sobre los Derechos de las
Mujeres expresd que, “los programas educativos con perspectiva de género
y de diversidad sexual son indispensables para erradicar los estereotipos
negativos, para combatir la discriminacién y para proteger los derechos de
todas las personas”®. Adicionalmente, la CIDH considera que estas medidas
que prohiben la ensefianza con perspectiva de género corresponden a “una
lectura limitada y estereotipada del concepto de familia, que desconoce los
estdndares internacionales vigentes en la materia y excluye[n]
arbitrariamente las familias diversas, como las formadas por parejas del
mismo sexo, las cuales son merecedoras de igual protecciéon bajo la
Convencién Americana. [...] Este tipo de interpretacién genera un ambiente
propicio para el desarrollo de discursos y actitudes discriminatorias en
relacién a las personas LGBTI”,

En efecto, conforme a lo expresado por la Relatoria sobre los derechos de las
personas LGBTI, “el concepto de familia no puede limitarse solamente a los
estereotipos basados en los conceptos binarios de género -hombre y mujer-
, ni en orientaciones sexuales heteronormativas”®. El concepto de familia
debe ser comprendido en su mas amplio espectro para garantizar el
reconocimiento de los vinculos afectivos diversos y respetar la orientacién
sexual y la identidad de género de las personas, asi como la proteccion de los

nifias y nifios pertenecientes a estas familias”*.

En este contexto, la Comision Interamericana observa que los retos actuales
para concretar el necesario cambio cultural en las sociedades del continente
americano no son insignificantes. Sin embargo, también se observan
experiencias importantes hacia la sensibilizacion de las sociedades de
Ameérica respecto del combate a la discriminacién contra las personas con

CIDH, Comunicado de Prensa No. 208/17, CIDH lamenta la prohibicién de la ensefianza de género en
Paraguay, 15 de diciembre de 2017; citando a la Relatora Especial de DESCA de la CIDH, Soledad Garcia
Muiioz.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 208/17, CIDH lamenta la prohibicién de la ensefianza de género en
Paraguay, 15 de diciembre de 2017; citando a la Relatora de la CIDH sobre los Derechos de las Mujeres,
Comisionada Margarette Macaulay.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 208/17, CIDH lamenta la prohibicién de la ensefanza de género en
Paraguay, 15 de diciembre de 2017.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 208/17, CIDH lamenta la prohibicién de la ensefianza de género en
Paraguay, 15 de diciembre de 2017; citando al Presidente de la CIDH y Relator sobre los Derechos de las
Personas LGBTI, Comisionado Francisco Eguiguren Prael.

CIDH, Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifas, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales de
Proteccién, 30 de noviembre de 2017, parr. 408.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/208.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/208.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/208.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/208.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/208.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/208.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/208.asp
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/208.asp
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/NNA-GarantiaDerechos.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/NNA-GarantiaDerechos.pdf

46 | Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las Américas

72.

94

96

orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas o no
normativas, o cuyos cuerpos varian del estdndar corporal femenino y
masculino. En su Informe sobre Violencia contra Personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales, Trans e Intersex en América (2015), la Comisiéon menciond, a
modo de ejemplo, varias de estas experiencias, en paises como Argentina,
Brasil, Colombia, Cuba, El Salvador, Guatemala, México y Nicaragua, entre
otros*. La CIDH reitera que un punto esencial con miras a la erradicacién del
estigma social y de la discriminacién cultural contra las personas LGBTI
existentes en los paises de América, consiste en las declaraciones publicas
positivas por parte de altas autoridades de los Estados, “en tanto el Estado
juega un rol crucial al momento de guiar el cambio social necesario para

combatir la discriminacién y los prejuicios sociales”®.

En ese sentido, la CIDH destaca la positiva y contundente declaracién formal
de disculpas del Estado de Canada, transmitida publicamente para todo el
pais el 28 de noviembre de 2017, a la comunidad LGBTI del pais y a todas y
todos quienes fueron “injustamente criminalizados por leyes y acciones
odiosas”, en virtud de su orientacién sexual o identidad de género. La
declaracién fue acompanada de la presentacién de propuestas legislativas
con miras a proveerles reparaciones y a destruir permanentemente todos
los registros criminales de personas perseguidas, procesadas y condenadas
por su orientacion sexual o identidad de género en el pasado. La declaraciéon
fue dirigida a todas las personas LGBTQ2%, quienes fueron victimas de la
opresion y de los rechazos sistematicos perpetrados por el Estado, en los
siguientes términos:

Es nuestra verglienza colectiva que canadienses que se
identifican como lesbianas, gay, bisexuales, trans, queer, o Dos
Espiritus, hayan sufrido injustamente [..] debido a su
orientacion sexual o identidad de género. [...]. Discilpennos.
Esperamos que, a través del reconocimiento de nuestros
errores, podamos realizar los avances cruciales que las
personas LGBTQ2 de Canadd merecen. Continuaremos
apoyandonos mutuamente en nuestra lucha por igualdad,

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parrs. 429-432.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 433.

Sobre el acréonimo “LGBTQ2”, la CIDH observa que agrega al colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
trans, las personas queer y Dos Espiritus. Sobre dichos términos, véase CIDH, Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de noviembre de 2015, parrs. 13 y 23. El
Primer Ministro de Canada también se refirié en sus declaraciones a las personas intersex, asi como a la
interseccionalidad de otros factores que generaron dicha discriminacion.
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porque sabemos que Canadad se fortalece a cada dia que
decidimos aceptar la diversidad?’.

Asimismo, el Estado de Costa Rica, ha hecho un pronunciamiento oficial
disculpandose por la promocidn y ejecucion de persecuciones y detenciones
arbitrarias en el pasado hacia las personas LGBTI, tras reconocer que hasta
1969 las relaciones de personas del mismo sexo eran un delito penal en el
pais. En las palabras del mandatario de Costa Rica:

Fue el Estado costarricense el que promovié y ejecutd
persecuciones, redadas, detenciones arbitrarias y golpes. Fue
el Estado costarricense el responsable de muchas vidas
perdidas, victimas del estigma durante los primeros afios de
lucha contra el sida. Fue el Estado costarricense el que
sistematicamente ha negado derechos fundamentales a las
personas LGBTI y ha desprotegido a miles de sus ciudadanos y
ciudadanas por amar a quien aman o por ser quienes son. [...]
En nombre del Gobierno de la Republica les pido perdén y
renuevo mi compromiso de luchar porque no se repita ese
vergonzoso capitulo de nuestra historia“.

Adicionalmente, la CIDH observa la realizaciéon de talleres, actividades y
campanas de visibilizacién y sensibilizacién, jornadas de capacitaciéon y
articulacion interdisciplinaria e intersectorial con el fin de desmantelar
prejuicios respecto de las expresiones e identidades de género, diversidades
corporales y orientaciones sexuales, proporcionando informacién adecuada
y herramientas claras para la ciudadania de varios Estados del continente
americano.

Por ejemplo, la Campafia Federal de visibilizacién de la poblacién LGBTI y
erradicacion de las violencias y discriminacién (“campafia VisibillZAR”), en
Argentina, lanzada a partir del 17 de mayo de 2017 en 19 provincias del pais
y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y en mas de 50 espacios y edificios
publicos®; la Campafia Nacional “Deje su prejuicio de lado. Respete las
diferencias”, con el objeto de aclarar conceptos sobre orientaciones sexuales
e identidades de género diversas, en Brasil'®; la Campaia “Por el respeto de
la libertad sexual y de género”, para reducir la discriminacién por

Véase, sobre el pedido formal de disculpas, Prime Minister of Canada, Remarks by Prime Minister Justin
Trudeau to apologize to LGBTQZ2 Canadians, 28 de Noviembre de 2017.

Véase, sobre el pronunciamiento oficial del presidente de Costa Rica, Presidencia de Costa Rica,
Comunicado de Prensa, Stonewall Inn: Orgullo, amor e igualdad, 30 de junio de 2018.

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Brasil. Respuesta al Cuestionario de Consulta (véase informacién sobre la campafia, pecas campanha Igbt)

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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orientacién sexual o identidad de género, en Colombia'®; la “Campafia
contra la Homofobia y por la Inclusién”, lanzada el 14 de junio de 2017 por
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED), a fin de
generar un cambio cultural en favor de la diversidad a través del combate de
estigmas, prejuicios y estereotipos motivados por la orientacién sexual e
identidad de género contra las personas LGBTI, en México'®; y, en
Venezuela, el Acuerdo 003-2014 del Consejo Legislativo del estado Bolivar,
iniciativa presentada por la organizaciéon de la sociedad civil “Orgullo
Guayana” y otros movimientos sociales, en el cual se rechazan los actos
discriminatorios a las personas LGBTI dentro de todo el territorio del estado
Bolivar, y se promueve la realizaciéon de actividades especiales, planes,
programas, y campafas educativas para erradicar la discriminacién a las
personas LGBTI'®,

En conclusion, sobre este punto, la CIDH destaca que los Estados tienen una
participacion fundamental y directa en la construcciéon y manutencion de
una cultura de respeto y no discriminacién. Por lo tanto, siguiendo los
ejemplos presentados, los Estados deben crear y continuar a implementar
mecanismos para combatir los prejuicios sociales y culturales, bien como
incentivar a la generacién de un ambiente respetuoso por medio de la
creacion de leyes y politicas publicas para la educacion. En este sentido, la
Comision hace un llamado a que los Estados elaboren e implementen
politicas y programas para eliminar la estigmatizacidn, los estereotipos y la
discriminacién contra las personas LGBTI, o aquellas percibidas como tales,
con miras a erradicar el estigma social existente en su contra.

Proteccion y empoderamiento de las personas LGBTI respecto de
su identidad

La CIDH estableci6 que la orientacion sexual de una persona “es
independiente del sexo que le asignaron al nacer y de su identidad de
género”, y ademas “constituye un componente fundamental de la vida
privada de las personas”, existiendo una “clara conexién entre la orientacion
sexual y el desarrollo de la identidad y el plan de vida de cada persona,
incluyendo su personalidad, y las relaciones con otros seres humanos”**.
Asimismo, respecto de la identidad de género, observo que se refiere a la
vivencia interna e individual del género tal como cada persona la siente
profundamente, la cual podria o no corresponder con el sexo asignado al

Colombia. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

México, CONAPRED. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Asociacién Civil Venezuela Igualitaria (Venezuela). Respuesta al Cuestionario de Consulta

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 19.
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nacer, incluyendo la vivencia personal del cuerpo y otras expresiones del
género con el cual la persona se identifica'®. La diversidad corporal, por su
parte, se refiere a una amplia gama de presentaciones del cuerpo que varian
del cuerpo considerado estandar, es decir, “variaciones en la anatomia
sexual que van mas alla de las concepciones culturales de co6mo deben ser
los cuerpos femeninos y masculinos”%.

Al respecto, la CIDH observa que las nifas, nifios y adolescentes LGBTI
suelen enfrentar el rechazo de sus familias y su comunidad, quienes
desaprueban su orientaciéon sexual, identidad de género o diversidad
corporal, lo que “tiende a conducir a situaciones generalizadas de
discriminacién, estigmatizacion, intimidacién, acoso, abuso, maltrato y
violencia fisica, psicolégica, sexual, y en casos extremos incluso la muerte”.
Dicha situacion “los relega a circulos de exclusién y pobreza que los hace auin
mas vulnerables a la violencia y la explotaciéon”*”’. Lo mismo ocurre con las
personas LGBT en la etapa adulta de sus vidas, e incluso con las personas
adultas mayores, con ciertas especificidades referentes al aislamiento social
cada vez mas prolongado que experimentan, en la medida en que postergan
o evitan el acto de asumir publicamente su orientacion sexual o identidad de
género™®,

La Comisién reitera que el proceso de aceptacién, articulaciéon y
reconocimiento de la orientaciéon sexual y/o la identidad de género es un
proceso sumamente personal, y puede surgir en diferentes momentos de la
vida dependiendo de la persona. Asimismo, este proceso puede diferir de la
manifestacion y expresion abierta de la orientacion sexual o identidad de
género dentro de la familia o comunidad 9.

Asimismo, en relacién con el derecho de las personas a expresar publica y
abiertamente su orientacién sexual e identidad de género, cominmente
denominado como el “salir del armario”, la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion de la CIDH ha senalado que estd comprendido en el
derecho a la libertad de expresion, y que este tipo de expresion goza de un
nivel especial de proteccién bajo los instrumentos interamericanos, en tanto

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 20.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 17.

Véase CIDH, Hacia la garantia efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes: Sistemas Nacionales
de Proteccién, 30 de noviembre de 2017, parr. 299.

SAGE - Services and Advocacy on GLBT Elders (Estados Unidos). Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Véase, al respecto, National Resource Center on LGBT Aging y SAGE - Services and Advocacy on GLBT
Elders, Strengthen your state and local aging plan: A practical guide for expanding the inclusion of LGBT
older adults p. 7.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 309.
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se relaciona con un elemento integral de la identidad y la dignidad
personal10,

En ese sentido, la Comisiéon Interamericana considera que, ademdas de
proteger el derecho de todas las personas a expresar su orientacion sexual e
identidad de género, es necesario crear formas de permitir el desarrollo
integral de la personalidad y las capacidades personales mediante
educacién, informacién y concientizacién, con miras a brindar herramientas
para enfrentar el estigma, los estereotipos y la discriminacién que suelen
enfrentar al momento de expresar su personalidad e identidad. En términos
similares, de acuerdo con el principio de seguridad humana, la Comisién
sobre Seguridad Humana de las Naciones Unidas ha afirmado que, “la
proteccién y el empoderamiento se refuerzan mutuamente. Las personas
protegidas pueden ejercer muchas opciones. Y las personas empoderadas
pueden evitar algunos riesgos y exigir mejoras en los sistemas de
proteccién”

Adicionalmente, la CIDH considera que una parte importante en la
realizacién de esta labor tiene que ver con la obligacién de los Estados de
adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos a la igualdad y no discriminacién, entre
otros, de las personas LGBTI. En otras palabras, pese a que la adopcién o la
modificacién de legislacion en si mismas no necesariamente resultan en el
establecimiento de condiciones que garanticen el libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos de las personas LGBTI, los Estados deben adoptar
legislacién contra la discriminacidn y leyes de identidad de género, con
miras a promover el respeto y la tolerancia respecto de orientaciones
sexuales, identidades de género y expresiones de género diversas, y de
personas cuyos cuerpos desafian las corporalidades aceptadas socialmente.
Asimismo, los Estados deben garantizar la aplicaciéon efectiva de dicha
legislacion, a fin de promover y proteger los derechos de las personas LGBTI.

En virtud de lo anterior, en su Informe sobre Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América (2015), la Comision
recomendé a los Estados:

Adoptar legislacion contra la discriminaciéon o modificar la
legislaciéon existente con miras a prohibir toda forma de
discriminaciéon que incluya aquella basada en la orientacion
sexual, la identidad de género y la expresion de género, las

CIDH, Informe Anual 2009. Informe Anual de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, 30 de
diciembre de 2009, Capitulo II (Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de
Expresién), parrs. 54-57.

Naciones Unidas, Comisién sobre Seguridad Humana, Human Security Now, 2003, pag. 12.
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caracteristicas sexuales o aquellas relacionadas con el hecho de
ser intersex;112 y

Adoptar leyes de identidad de género que reconozcan el
derecho de las personas trans a rectificar su nombre y el
componente sexo en sus certificados de nacimiento,
documentos de identidad y demdas documentos legales, a través
de procesos expeditos y sencillos, y sin que sea necesario que
presenten evaluaciones o certificados médicos o
psicolégicos/psiquiatricos.113

En esa oportunidad, la CIDH observé que varios Estados Miembros de la OEA
habian adoptado importante legislaciéon destinada a combatir la
discriminacion basada en la orientacion sexual e identidad de género, como
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Canad, Colombia, Ecuador, Estados Unidos,
El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Surinam y Uruguay'*. La
promulgacién de dichas medidas legislativas evidencia un creciente
consenso en la regién sobre la necesidad de combatir la discriminacién en
razéon de la orientacién sexual, identidad o expresion de género de las
personas, asi como de reconocer a las personas LGBTI y su derecho a la
proteccidn en contra la violencia y discriminacidn que sufren.

Por ejemplo, segin la informacién proporcionada por el Estado de
Argentina, desde el 1996 la Ciudad Auténoma de Buenos Aires reformo su
constitucion y se convirti6 en la primera de Latinoamérica a explicitar las
categorias de género y orientacidn sexual, ademas de los caracteres fisicos,
como categorias prohibidas de discriminacién''®. Adicionalmente, informé
que, el 18 de septiembre de 2015, el Ministerio de Salud de la Nacién emitié
las Resoluciones N2. 1507, 1508 y 1509 vinculadas a la donacion de sangre,
mediante las cuales se puso fin a la discriminacién institucional hacia la
comunidad LGTBI, a quienes se les impedia donar sangre. La decision del
Ministerio de Salud determind un cambio de paradigma que sustituye al
concepto despreciativo de “grupos de riesgo” por la consideraciéon de

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015. Recomendaciones, parr. 25.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015. Recomendaciones, parr. 26.

Véase CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parrs. 412 y 421.

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta. El articulo
11 de la Constitucién CABA establece, en lo pertinente, que: “Se reconoce y garantiza el derecho a ser
diferente, no admitiéndose discriminaciones que tiendan a la segregacion por razones o con pretexto de
raza, etnia, género, orientacion sexual, edad, religién, ideologia, opinién, nacionalidad, caracteres fisicos,
condicién psicofisica, social, econdémica o cualquier circunstancia que implique distincién, exclusidn,
restriccién o menoscabo”.
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“situaciones o practicas de riesgo incrementado”, a fin de eliminar el estigma
construido en torno a la poblacién LGTBI como “grupo de riesgo”**®.

El Estado de Bolivia, por su parte, resalt6 la promulgacién de la Ley N2. 045
“Contra El Racismo y Toda Forma de Discriminacion”, el 8 de diciembre de
2010. Dicha ley define, en su articulo 5.a, que se prohibe la discriminacion,
entre otros, en razén de “orientacién sexual e identidad de géneros”*".
Asimismo, la referida ley prohibe y establece que la homofobia “se refiere a
la aversidn, odio, prejuicio o discriminacién contra hombres o mujeres
homosexuales, también se incluye a las demas personas que integran a la
diversidad sexual”™'; y prescribe que la transfobia “se entiende como la
discriminaciéon hacia la transexualidad y las personas transexuales o

transgénero, basada en su identidad de género”**.

Respecto de Chile, la CIDH fue informada sobre la adopcién de la Ley No.
20.609 el 24 de julio de 2012, que “establece medidas contra la
discriminacién”, y prohibe la “discriminacién arbitraria” por motivos de
orientacion sexual e identidad de género, entre otros*?. Al respecto, la CIDH
ha sido informada que, en el caso de situaciones de discriminacion, tras la
vigencia de esta ley, s6lo se han acogido dos demandas en razén de la
orientacién sexual a la fecha, entre mas de 50 presentadas por la misma
categoria sospechosa. Segun la informacion, esta efectividad limitada es
debido a que la Ley No. 20.609 exige que el demandante acredite
fehacientemente que ha existido una discriminacién arbitraria, y le permite
al demandado justificar tal accién argumentando que se encontraba en el
ejercicio de un derecho fundamental®?.,

Argentina, INADI. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Bolivia. Respuesta al Cuestionario de Consulta. Ley contra el R
(Ley No. 045, de 8 de octubre de 2010), articulo 5.a.

Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién (Ley No. 045, de 8 de octubre de 2010),
articulo 5.g.

Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién (Ley No. 045, de 8 de octubre de 2010),
articulo 5.h.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 421. Véase la Ley Nim. 20.609, que establece en su articulo 2 la siguiente
definicién de “discriminacién arbitraria”: Definicién de discriminacién arbitraria. Para los efectos de esta
ley, se entiende por discriminacién arbitraria toda distincién, exclusién o restriccién que carezca de
justificacién razonable, efectuada por agentes del Estado o particulares, y que cause privacion,
perturbacién o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos fundamentales establecidos en la
Constituciéon Politica de la Republica o en los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes, en particular cuando se funden en motivos tales como
la raza o etnia, la nacionalidad, la situacidon socioeconémica, el idioma, la ideologia u opinion politica, la
religion o creencia, la sindicacién o participacion en organizaciones gremiales o la falta de ellas, el sexo,
la orientacion sexual, la identidad de género, el estado civil, la edad, la filiacion, la apariencia personal y
la enfermedad o discapacidad.

Agrupacién Lésbica - Rompiendo el Silencio (Chile). Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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Algunos Estados, como Brasil, han adoptado legislacién respecto de los
derechos de las mujeres que ha impactado la situacién, por ejemplo, de
mujeres trans, y reconocido su derecho de proteccion debido a su identidad
de género. Un ejemplo a ser destacado positivamente es la “Ley Maria da
Penha”, promulgada por el Estado de Brasil en cumplimiento a una decisiéon
de la CIDH'?, a fin de cohibir la violencia doméstica y familiar contra la
mujer. En su articulo 2, dicha ley establece que, “toda mujer,
independientemente de clase social, raza, etnia, orientacién sexual [...], goza
de los derechos fundamentales inherentes a la persona humana, siéndole
aseguradas las oportunidades y facilidades para vivir sin violencia [...]”*%.
La CIDH toma nota que la referida ley protege la orientacion sexual, pero no
la identidad de género. No obstante, conforme a la informacidn recibida por
la Comision, los tribunales brasilefios han decidido, por ejemplo, que “el sexo
biolégico asignado al nacer (masculino) no impide que la victima, cuya
identidad [de género] es femenina, sea reconocida como mujer, siendo ella,
consecuentemente, sujeto de proteccién bajo la Ley Maria da Penha”*?.

El Estado de Colombia, por su parte, informé a la CIDH que su Corte
Constitucional ha interpretado la Constitucidon de 1991, en relacion con la
igualdad ante la ley de manera garantista incluyendo a las personas LGBTI y
reconociendo su derecho a no ser discriminadas debido a su orientacién
sexual, identidad o expresidn de género, y diversidad corporal, pese a que
dichas categorias no estan literalmente incluidas en el texto
constitucional’®. En ese sentido, el Estado resalté que la Corte
Constitucional ha precisado sobre el vinculo entre orientaciéon sexual,
dignidad humana, libre desarrollo de la personalidad y la titularidad que
tienen las personas LGBTI de todos los derechos fundamentales de la
persona humana, en sus sentencias T-539/94 y C-098/96, lo siguiente:

[...] Los homosexuales no pueden ser objeto de discriminacion
en razon de su condicién de tales. El hecho de que su conducta
sexual no sea la misma que adopta la mayoria de la poblacién,
no justifica tratamiento desigual. (...) Un trato justo, hacia los
homosexuales, tiene que basarse en el respeto, la

Véase CIDH. Informe No.54/01, Caso 12.051, Maria da Penha Maia Fernandes (Brasil), 16 e abril de 2001.
Véase Ley No. 11.340, de 7 de agosto de 2006, articulo 2 (disponible s6lo en portugués).

Alianca Nacional LGBTI (Brasil). Respuesta al Cuestionario de Consulta; citando, por ejemplo, una
decision del Tribunal de Justicia de Acre. Dicha sentencia menciona que la “identidad sexual” de la victima
es femenina (sobre la misma, véase informacién disponible en: TJAC. Decisdo inédita assequra medida
protetiva de urgéncia a transexual vitima de violéncia doméstica )

Colombia. Respuesta al Cuestionario de Consulta. Véase Constitucion Politica de Colombia (1991),
articulo 13: “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica”.
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consideracion y la tolerancia, por tratarse de seres humanos
titulares de los mismos derechos fundamentales de los demas
en condiciones de plena igualdad, asi no sean idénticos en su
modo de ser a los demas.

[...] El derecho fundamental a la libre [orientacién] sexual,
sustrae al proceso democratico la posibilidad y la legitimidad
de imponer o plasmar a través de la ley la [orientacién] sexual
mayoritaria. La sexualidad, aparte de comprometer la esfera
mas intima y personal de los individuos, pertenece al campo de
su libertad fundamental, y en ellos el Estado y la colectividad
no pueden intervenir, pues no esta en juego un interés publico
que lo amerite y sea pertinente, ni tampoco se genera un dafio
social.126

En este sentido, la Comisién toma nota del valor de la decision de la Corte
Constitucional que garantiza la proteccion del derecho a la orientacion
sexual para el libre desarrollo de la persona, sin la interferencia del publico.
Asimismo, la CIDH destaca que los avances no necesariamente se
desarrollan por leyes garantistas, pero también por medio de las decisiones
de los otros poderes, judicial y ejecutivo, como en los casos mencionados de
Colombia y Brasil.

Adicionalmente, en el marco de la terminacién del conflicto armado, el
Estado de Colombia promulgé el “Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera”, firmado por el
Gobierno Nacional y las FARC-EP en noviembre de 2016, y refrendado por
el Congreso de la Republica en ese mismo mes, en el que presta especial
atencion a los derechos fundamentales de la poblacién LGBTI'?. Segun la
informacidn, el respeto por la igualdad y la no discriminacién es uno de los

Colombia. Respuesta al Cuestionario de Consulta; y Corporaciéon Caribe Afirmativo. Respuesta al
Cuestionario de Consulta. La CIDH observa que, en dichas decisiones, la Corte Constitucional Colombiana
utilizo el término “opcion sexual” en lugar de orientacidon sexual. No obstante, la CIDH considera que el
término “opcién sexual” no es adecuado ni similar en su naturaleza a la orientacion sexual. Al respecto,
la Comision destaca que, conforme defini6 en su informe de 2015, la orientacion sexual de una persona
constituye un componente fundamental de su vida privada y que existe una clara conexion entre la
orientacion sexual y el desarrollo de su identidad y plan de vida, incluyendo su personalidad (parr. 19).
En otras palabras, la orientacién sexual es mucho mas que una mera opcion de la persona, pues se refiere
a “la capacidad de cada persona de sentir una profunda atraccién emocional, afectiva y sexual por
personas de un género diferente al suyo, o de su mismo género, o de mas de un género, asi como a la
capacidad de mantener relaciones intimas y sexuales con estas personas”. El propio Estado colombiano,
posteriormente, adopt6 la terminologia de “orientacidn sexual” en su legislacién, conforme descrito en el
presente documento (véase, por ejemplo, la Ley No. 1482 de 2011, modificada por la Ley No. 1752 de
2015, que “tiene por objeto sancionar penalmente actos de discriminacién por razones de raza, etnia,
religion, nacionalidad, ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacién sexual, discapacidad y demas
razones de discriminacion” - Articulo 1).

Colombia. Respuesta al Cuestionario de Consulta; Corporacién Caribe Afirmativo (Colombia). Respuesta
al Cuestionario de Consulta; y Colombia Diversa (Colombia). Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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principios generales que rige el proceso de implementacién del Acuerdo
Final, e incluye una referencia expresa a la prohibicién de menoscabar los
derechos de las personas en razén de su pertenencia a la poblacién LGBTI*%,
En relacion con ello, la CIDH destaca la promulgacion de la Ley No. 1448 de
2011, o “Ley de Victimas y Restitucién de Tierras”, que incluy6 a las personas
LGBT en su ambito de proteccién al reconocer la categoria de orientacion
sexual en la definicion de victima del conflicto. Segin la informacion, la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) ha
registrado mas de 2 mil personas LGBT como victimas del conflicto
armado’?,

En otros paises, como Peru, se han adoptado otro tipo de medidas
legislativas. En ese pais, por ejemplo, existen 17 ordenanzas regionales que
protegen a la poblacion LGBT contra la discriminacion, algunas de las cuales
protegen tanto la orientacién sexual como la identidad de género y, otras que
s6lo consideran la orientaciéon sexual como categoria prohibida de
discriminacion130. Asimismo, seguin la informacidn, el Estado de Perd cuenta
con 68 ordenanzas provinciales y distritales en todo el territorio, siendo que
57 protegen Unicamente la orientaciéon sexual, y las 11 ordenanzas
provinciales y distritales restantes consideran, ademads, la identidad de
género como categoria prohibida de discriminacién?3l. No obstante lo
anterior, la Comision observa que el propio Estado reconocié que dichas
medidas legislativas no han resultado en una disminucién de los casos de
violencia y discriminacién que enfrentan las personas LGBT, perpetrados,
“principalmente, por parte de miembros de la seguridad (serenazgos) y la
Policia Nacional del Perd, [..] quienes no necesariamente tenian
conocimiento de las ordenanzas municipales contra la discriminacién en la
jurisdiccién para la cual prestaban sus servicios”*®.

A pesar de los ejemplos de avances anteriormente referidos, conforme a lo
expresado por el Experto Independiente de Naciones Unidas sobre la
proteccidn contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacidon
sexual o identidad de género, “la falta de medidas de lucha contra la
discriminacién o su insuficiencia todavia es un obstaculo en muchos

Corporacion Caribe Afirmativo (Colombia). Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Colombia. Respuesta al Cuestionario de Consulta; Colombia Diversa (Colombia). Respuesta al
Cuestionario de Consulta; y Corporacién Caribe Afirmativo (Colombia). Respuesta al Cuestionario de
Consulta. Véase Ley 1448 de 2011, por ejemplo, articulos 6 y 13.

Peru. Respuesta al Cuestionario de Consulta. Las ordenanzas emitidas en los departamentos de Ayacucho,
Loreto, San Martin, Ucayali, Tacna, Moquegua y La Libertad, protegen tanto la orientacién sexual como la
identidad de género. Aquellas emitidas en Apurimac, Madre de Dios, Huancavelica, Junin, Amazonas, Ica,
Huanuco y Piura, pr otcocn 9010 la or lcntacmn scxual (sobrc dlnhas ordenanzas, véase: IUS 360, La

regrlondles, 23 de septlemble 2016.
Peru. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Peru. Respuesta al Cuestionario de Consulta y PROMSEX (Pert). Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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paises”'®, Asimismo, el Experto Independiente afiadié que, “la

discriminacion es también interseccional”, e “incluso cuando existen leyes
para proteger a las personas de la discriminacién, su aplicaciéon puede ser
deficiente”**.

Por lo tanto, en relacidn a la obligacion de los Estados de adoptar las medidas
legislativas o de otro caracter contra la discriminacién por diversidad sexual,
de género y corporal, la CIDH destaca que las mismas deben ser integrales,
formales y sustanciales, de jure y de facto, a fin de garantizar su eficacia y
efectiva practica.

Por otra parte, en relacion con la obligacidn de los Estados de adoptar leyes
que reconozcan el derecho a la identidad de las personas trans -
denominadas leyes de identidad de género - la CIDH reitera que dichas leyes
deben permitir, entre otras cosas, que las personas trans tengan acceso a
documentos de identidad acorde al género con el cual se identifican, lo cual
deberia incluir no sélo el cambio de nombre sino el componente sexo,
ademas de no ser patologizantes*®. Asimismo, la Comisién considera que los
procedimientos respectivos deben ser de facil acceso -idealmente
administrativos*®* - y deben basarse en el consentimiento libre e informado
de la persona en cuestién®*’, asegurando la mayor proteccién a las personas
trans. Finalmente, la CIDH considera que el reconocimiento de la identidad
de género no deberia estar supeditado a la realizacion de procedimientos de
reafirmacién de la identidad de género tal y como cirugias de reafirmacién
y/o tratamientos hormonales®®®.

Respecto de medios de empoderamiento de las personas LGBTI, la CIDH
observa que la adopcién y vigencia de leyes de identidad de género da lugar
a un incremento en el acceso a los servicios, disminucion de las situaciones
de estigma y discriminaciéon en los dmbitos de salud, educacion, trabajo,

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminacidén por motivos de orientacién sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36,19 de abril de 2017, parr. 55.

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminacién _por _motivos de orientaciéon sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36, 19 de abril de 2017, parr. 56.

CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 419.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 075/15, “CIDH saluda a México y Colombia por medidas que reconocen
la identidad de personas trans”, 1 de julio de 2015.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 064/16, “Patol
enfermedad”, 12 de mayo de 2016.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 064 /16, “Patologizacidn: ser lesbiana, gay, bisexual y/o trans no es una
enfermedad”, 12 de mayo de 2016. Al respecto, véase también Naciones Unidas, Informe del Experto
Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la discriminacién por motivos de orientacién
sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn, A/HRC/35/36, 19 de abril de 2017, parr. 57.

Organizacién de los Estados Americanos | OEA
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vivienda, y aumento de la participacion activa de las personas trans en las
esferas politica y democratica, entre otros beneficios.

Al respecto, la CIDH toma nota de que la Corte Interamericana
recientemente emiti6 su pronunciamiento respecto de la solicitud de
Opinién Consultiva OC-24 presentada por el Estado de Costa Rica, que
constituye la primera oportunidad para que el tribunal se pronuncie sobre
los derechos protegidos por la Convencién Americana que resultan
relevantes para analizar el derecho al reconocimiento de la identidad de
género’®. Segtin la Corte Interamericana:

[E]l derecho de cada persona a definir de manera auténoma su
identidad sexual y de género y a que los datos que figuran en
los registros, asi como en los documentos de identidad sean
acordes o correspondan a la definicién que tienen de si
mismos, se encuentra protegido por la Convencién Americana
a través de las disposiciones que garantizan el libre desarrollo
de la personalidad (articulos 7 y 11.2), el derecho a la
privacidad (articulo 11.2), el reconocimiento de la
personalidad juridica (articulo 3), y el derecho al nombre
(articulo 18). Lo anterior significa que los Estados deben
respetar y garantizar a toda persona, la posibilidad de registrar
y/o de cambiar, rectificar o adecuar su nombre y los demas
componentes esenciales de su identidad como la imagen, o la
referencia al sexo o género, sin interferencias por parte de las
autoridades publicas o por parte de terceros. En esa linea, lo
expresado implica necesariamente, que las personas que se
identifiquen con identidades de género diversas deben ser
reconocidas como tal. Ademas, el Estado debe garantizarles
que puedan ejercer sus derechos y contraer obligaciones en
funcion de esa misma identidad, sin verse obligadas a detentar
otra identidad que no representa su individualidad, mas aun
cuando ello involucra una exposicién continua al
cuestionamiento social sobre esa misma identidad afectando
asi el ejercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos por
el derecho interno y el derecho internacional.140

Acorde a las referidas obligaciones internacionales, la Comisién considera
positiva la tendencia observada en la regién de reconocer la identidad de
género de las personas trans mediante la adecuacién de los documentos de
identidad. En ese sentido, en el afio de 2009, el Estado de Uruguay se

Corte IDH. Solicitud de Opinién Consultiva presentada por el Estado de Costa Rica, 18 de mayo de 2016.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opiniéon
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 115.
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convirtio en el primer pais de la region en adoptar una ley de identidad de
género, mediante la promulgacién de la Ley No. 18.620, la cual garantizé la
adecuacion registral tanto del nombre como del marcador sexo de las
personas solicitantes en sus documentos identificatorios'*. De igual forma,
en noviembre 2018, Uruguay avanzd adn maés al revisar el reconocimiento
de la identidad, pasando de un procedimiento por medio judicial (cual tenia
su previsién en la Ley 18.620), a un proceso mas sencillo de naturaleza
administrativa, por medio de la adopcion de la Ley Integral para Personas
Trans (Ley 19.684)'%, que garantiza el derecho a la identidad de género de
las personas trans en su autodeterminacion y dignidad, tomando en cuenta
la identidad de género auto percibida.

Asi mismo, la Ley Integral para Personas Trans, resguarda el derecho a la
privacidad al establecer restricciones en cuanto a informacién que podria
ser sensible. La CIDH ha resaltado la importante perspectiva de proteccién
integral a los derechos humanos que es el objeto de la ley uruguaya, la cual
ademas del reconocimiento a la identidad de género, complementa la
primera ley de 2009 con la integracién del dato sobre identidad de género
en el censo nacional, asi como reparaciones a victimas de persecucion estatal
basada en la identidad de género, real o percibida, durante el periodo de la
dictadura. La ley integral también garantiza el acceso a la educacion y
cultura, al trabajo y a la salud libre de discriminacién. No obstante los
importantes progresos en materia del reconocimiento de la identidad de
género en Uruguay, es de advertir que el marco legal aun establece como
requisito para la adecuacion de los datos identitarios la “estabilidad y
persistencia en el género durante al menos 2 afios”*®,

Otro ejemplo a destacar es la ley de identidad de género adoptada por el
Estado de Argentina el 24 de mayo de 2012 (Ley No. 26.743), que a juicio de
la CIDH “constituye la mejor practica en la region, en tanto no requiere
ningln tipo de intervencion o procedimiento médico, procedimiento judicial
o certificacion psiquiatrica o médica, para el reconocimiento del género de
las personas”, segiin su identidad de género, y que la violencia y la
discriminacion contra las personas trans en Argentina ha disminuido desde
su promulgacién’*. En efecto, dicha ley garantiza el libre desarrollo de las
personas, extendiendo su proteccidn a nifias, nifios y adolescentes, conforme
a su identidad de género, corresponda o no ésta con el sexo asignado al
nacer. Esta ley no sélo asegura la rectificacion registral del sexo y el cambio
de nombre en todos los documentos que acreditan la identidad de la

Ley N2 18.620 (de 25 de octubre de 2009).

Ley 19.684 (de 26 de octubre de 2018).

Véase, al respecto el art. 82 de la Ley 19.684 (de 26 de octubre de 2018).

Ley No. 26.743 (de 24 de mayo de 2012). Véase, al respecto, CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas,
Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de noviembre de 2015, parr. 419.
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persona, sino también el acceso a una salud integral, tratamientos
hormonales e intervenciones quirdrgicas parciales o totales, sin requerir
autorizacion judicial o administrativa, con el consentimiento informado de
la persona como unico requisito!45. Conforme a datos del Registro Nacional
de las Personas, desde el 2012 hasta el ano 2017, se han realizado 5.703
modificaciones registrales en Argentina, en cumplimiento a la ley de
identidad de génerol4s,

Otro ejemplo de ley de identidad de género en la region es la Ley No. 807
(“Ley de Identidad de Género”) sancionada por el Estado de Bolivia el 21 de
mayo de 2016**. La CIDH destaca que la promulgacién de dicha normativa
se dio después que, el 8 de abril de 2016, se realiz6 la Audiencia Tematica
denominada “Situacién de Derechos Humanos de personas LGBT en Bolivia”,
durante el 157 Periodo de Sesiones de la CIDH, en la que se traté el tema de
la aprobacion pendiente de la referida ley. Dicha ley establece que las
personas trans, luego de realizar un examen técnico psicolégico y mediante
un procedimiento administrativo incoado ante el Servicio de Registro Civico
(SERECI), podran cambiar su nombre, el dato de sexo e imagen en toda la
documentacién publica y privada vinculada a su identificacion, lo que les
permitiria ejercer de forma plena su derecho a la identidad acorde a su
identidad y expresién de género®. En aplicacién de la ley, el 5 de
septiembre de 2016, en un acto publico en oficinas del Servicio de
Identificacion Personal (SEGIP), se realiz6 la entrega de las primeras Cédulas
de Identidad en diferentes departamentos del Estado Plurinacional de
Bolivia'®. Respecto de la ley de identidad de género de Bolivia, sin embargo,
la CIDH observa que el 13 de octubre de 2016, varios Congresistas de los
partidos politicos “Democrata Cristiano” y “Unidad Demdcrata” presentaron
una accion de inconstitucionalidad abstracta ante el Tribunal Constitucional
Plurinacional en contra de algunos articulos de la Ley No. 807 (Expediente
16831-2016-34-AlA). El 17 de octubre de 2016, a través del Auto
Constitucional 0261/2016-CA, los Magistrados del Tribunal resolvieron no
admitir parte de la demanda por falta de legitimacién activa, admitiéndola
parcialmente®®. Posteriormente, mediante la sentencia SCP 0076-2017 del

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta; y
Argentina, INADI. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta

Ley No. 807 (de 21 de mayo de 2016).

CIDH, Comunicado de prensa No. 116/16, “CIDH saluda avances en materia de derechos humanos de las

»

personas LGBTI”, 16 de agosto de 2016.

CDC - Capacitacion y Derechos Ciudadanos (Bolivia). Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Véase Bolivia, Respuesta al Cuestionario de Consulta; y CDC - Capacitaciéon y Derechos Ciudadanos
(Bolivia). Respuesta al Cuestionario de Consulta. Al respecto, la mencionada Accién solicitd la revision de
los articulos 1, 3.4, 7, 8, 9 “en lo que respecta a la frase cambio de datos de sexo”, y la totalidad de los
articulos 10, 11.II, 12.1, y Disposicién Final Primera, por considerarlos contrarios a la Constituciéon de
Bolivia. La Comisién de Admision del Tribunal Constitucional Plurinacional resolvi6 admitir parcialmente
la Accion de Inconstitucionalidad en contra de los articulos 1, 3.2, 4.11, 7, 8, 9 en cuanto a la frase “cambio
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9 de noviembre de 2017, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia
declaré la inconstitucionalidad del articulo 11.I1I de la referida ley, el cual
establecia que el cambio de nombre propio, sexo e imagen “permitira a la
persona ejercer todos los derechos fundamentales, politicos, laborales,
civiles, econémicos y sociales”**’. Al respecto, la CIDH toma nota de que el
Comité de Género del Organo Judicial emitié un pronunciamiento sobre esta
sentencia, en el sentido de que la misma incumple con el control de
convencionalidad requerido del tribunal al hacer una interpretacién en
desacuerdo con los instrumentos internacionales de derechos humanos,
especificamente en lo concerniente al principio de igualdad y no
discriminacién®®? En este sentido, la CIDH lamenta profundamente que una
ley garantista’®® haya tenido su alcance y eficacia limitados en términos de
imposibilitar a las personas trans el ejercicio de todos los derechos humanos
y fundamentales.

En Septiembre de 2018, Chile aprob6 la Ley de Identidad de Género, que
asegura que las personas trans y de género diverso, a partir de sus 14 anos
de edad, puedan cambiar, en base a su auto percepcion, su nombre, el dato
del marcador sexo y sus registros fotograficos en todos los documentos
publicos y privados del pais. Dicha ley se traduce en un importante avance
en el reconocimiento del derecho a la identidad de género. Al mismo tiempo,
la CIDH nota con preocupacion la inclusion del requisito de obligatoriedad
de divorcio a las personas casadas que accedan al cambio de nombre, sexo e
imagen en la documentacion, lo que podria representar un obstaculo al
reconocimiento de la identidad de género y una violacion al derecho a la no
discriminacion®®.

Adicionalmente, la Comision observa que hay otros Estados de la region que
cuentan con marcos normativos que permiten bajo ciertas circunstancias
particulares el reconocimiento parcial o total de la identidad de género de
las personas trans, como por ejemplo Canada®®®, Cuba'*®, Ecuador'®’, Estados

de datos de sexo”, articulos 10, 11.1I, 12.1 y Disposicion Final Primera, por ser presuntamente contrarios
ala Constitucion Politica del Estado.

Sentencia 0076/2017 del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP). La cual declaré la
inconstitucionalidad de la frase entre comillas literalmente.

Véase la informacion disponible en http://tsj.bo/comite-de-genero/.
CIDH, Comunicado de prensa No. 116/16, “CIDH saluda avances en materia de derechos humanos de las
personas LGBTI”, 16 de agosto de 2016.

CIDH, Comunicado de prensa No. 275/18, “CIDH saluda los avances hacia el reconocimiento de la
identidad de género en la Regién”, 21 de diciembre de 2018.

ILGA, Mapeo de Reconocimiento Legal de personas trans, 2017, p. 116.

ILGA, Mapeo de Reconocimiento Legal de personas trans, 2017, p. 1022, BBC, “Cambio de sexo ya es una
realidad en Cuba”, 23 de enero de 2010; Washington Blade, “Amid Change, LGBT Cubans face lingering
challenges”, 27 de mayo de 2015.

Ecuador. Respuesta al Cuestionario de Consulta. Ley Organica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles
(de 4 de febrero de 2016).
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Unidos™®,  Guatemala®™’, Panama'®®, Reptiblica Dominicana’®, y
Venezuela’®. La identidad de género de las personas trans también ha sido
reconocida en el continente, en alguna medida, en virtud de decretos del
Poder Ejecutivo, por ejemplo, en México (s6lo en la Ciudad de México -
Decreto del 7 de marzo de 2015) y Colombia (Decreto Ministerial No. 1227
del 4 de junio de 2015), emitidos luego del trabajo conjunto con
organizaciones de la sociedad civil*®3; asi como debido a decisiones judiciales

en pafses como Brasil'®, Chile'®, El Salvador'®® y Perta'®’.

No obstante, la CIDH llama la atencién de que algunas de las normativas
citadas presentan disposiciones problematicas relacionadas con los
siguientes aspectos: el reconocimiento de la identidad de género por la via
judicial; la imposibilidad de cambiar el nombre en los documentos de
identificacion y, en lugar de ello, utilizar conceptos como el “nombre social”
o agregar en los documentos expresiones como “conocido/a como”; la
restriccion del reconocimiento de la identidad de género exclusivamente a
personas mayores de edad; la exigencia de la permanencia previa en el
género con el cual la persona se identifica por un periodo de 2 afos; la
restriccion de que el cambio en la documentacién de identidad pueda ser
realizado so6lo una vez, lo cual podria conllevar retos importantes para el

National Center for Transgender Equality, ID Documents Center - Wisconsin; ID Documents Center -
Oregon,; y ILGA, Mapeo de Reconocimiento Legal de personas trans, 2016, p. 63.

Articulo 3.1. del “Manual del Procedimiento para la Inscripcion de Cambio de Nombre, Identificacién de
Persona e Identificacién de Tercero”, Acuerdo de Directorio No. 27-2010 del Registro Nacional de las
Personas. Véase Guatemala. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Panama. Respuesta al Cuestionario de Consulta. Ley No. 31 de 2006 (25 de julio de 2006), articulo 11.
En dicho pais se ha registrado un caso de una mujer trans que cambié su nombre bajo la Ley No. 659 del
17 de julio de 1944 de actos de estado civil. Es la primera mujer trans autorizada a cambiar su nombre
en sus documentos de identidad; no obstante no es posible hacer el cambio en el componente sexo. Véase,
al respecto, ILGA, Mapeo de Reconocimiento Legal de personas trans, 2016, p. 57.

Articulo 146, “Ley Organica del Registro Civil”, aprobada por la Asamblea Nacional el 25 de agosto de
2009.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 075/15, “CIDH saluda a México y Colombia por medidas que reconocen
laidentidad de personas trans”, 1 de julio de 2015. Véase, asimismo, Colombia. Respuesta al Cuestionario
de Consulta; y México, CONAPRED. Respuesta al Cuestionario de Consulta. En relacién con el decreto
colombiano, cabe destacar que en marzo 2016 la Corte Constitucional de Colombia dio via libre para que
las personas LGBTI puedan acudir las veces que quieran ante un notario para cambiar su sexo y su
nombre, porque existen situaciones excepcionales que ameritan atemperar la restriccion de modificar el
sexo/nombre una sola vez, prevista en el referido decreto, con el fin de proteger derechos fundamentales.

Brasil. Respuesta al Cuestionario de Consulta. Véase también, STF, STF reconhece a transgéneros
possibilidade de alteracdo de registro civil sem mudanca de sexo, y “alteragdo de registro civil sem mudanca
de sexo- usando o termo ’'transexual’- sem necessidade de cirurgia: ADI 4275, de margo de 2018 +
recurso EX (de decisdo do TJRS em segunda instancia) de agosto de 2018, reafirmando que
‘pessoas transgénero possuem direito fundamental subjetivo a alteracdo de seu prenome e de sua
classificacdo de género no registro civil, ndo se exigindo para tanto nada além da manifestacdo de vontade
do individuo, o qual podera exercer tal faculdade tanto pela via judicial como diretamente pela via

»

administrativa”.

Isaac Ravetllat Ballesté (Chile). Respuesta al Cuestionario de Consulta.
El Salvador. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Pert. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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105.

106.

169

reconocimiento pleno de la identidad de género de aquellas personas que se
identifican como género fluido, y/o aquellas personas trans que por razones
de seguridad personal decidan solicitar revertir los cambios en sus registros;
la imposicién de requisitos patologizantes; y el condicionamiento del
reconocimiento de la identidad de género a la realizacién de cirugias de
reafirmacién. La CIDH resalta que tales restricciones son incompatibles con
las obligaciones internacionales de los Estados, conforme a lo decidido por
la Corte Interamericana en la OC-24/17 anteriormente mencionada.

Si bien las medidas mencionadas constituyen avances significativos en el
reconocimiento de la identidad de género de las personas, la CIDH insta a los
Estados a adoptar medidas integrales, en legislacién y politicas publicas,
para garantizar efectivamente el derecho a la identidad de género de todas
las personas, como condicién sine qua non para el libre desarrollo de su
personalidad en todas las areas fundamentales de su plan de vida. Al
respecto, el Experto Independiente de Naciones Unidas sobre la proteccién
contra la violencia y la discriminacidon por motivos de orientacion sexual o
identidad de género ha observado que la identidad de género “es una parte
intrinseca de la diversidad de la vida humana. Por lo tanto, es necesario
avanzar hacia el reconocimiento juridico de la identidad de género que la
persona defina para si sin métodos de coaccion”*®,

En lineas similares, los Principios de Yogyakarta +10'®° (Principio 31)
establecen que:

Todas las personas tienen el derecho al reconocimiento legal
sin referencia a, o sin exigir que afirmen o aseveren su sexo,
género, orientacion sexual, identidad de género, expresion de
género o caracteristicas sexuales. Todas las personas tienen el
derecho de obtener documentos de identidad, incluyendo
certificados de nacimiento, independientemente de su
orientacion sexual, identidad de género, expresion de género o
caracteristicas sexuales. Todas las personas tienen el derecho
de cambiar la informacién sobre su género en dichos
documentos, en tanto la informacién sobre su género esté
incluida en los mismos.

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la

discriminacién por motivos de orientaciéon sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36, 19 de abril de 2017, parr. 56.
Principios y obligaciones estatales adicionales sobre la aplicacién de legislacién internacional de los

derechos humanos en relacién a la orientacién sexual, la identidad de género, la expresién de género y
las caracteristicas (s6lo disponible en inglés), 2017.
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107. Consecuentemente, los Estados deben:

i Asegurar que los documentos de identificacion oficiales sé6lo
incluyan informacion relevante, razonable y necesaria,
conforme exigido por la ley en virtud de un propdsito legitimo
y, por lo tanto, eliminar el registro del sexo y del género de la
persona en documentos de identificacion, tales como partidas
de nacimiento, tarjetas de identificacion, pasaportes y licencias
de manejar, y como parte de su personalidad juridica;

ii. Garantizar el acceso a procedimientos sencillos, transparentes
y accesibles en aras de cambiar su nombre, incluyendo nombres
que sean neutrales sobre el género, con base en la
autodeterminacion de la persona.

iii.  En tanto se siga registrando el sexo o género de la persona:
a. Garantizar un mecanismo sencillo, transparente y

accesible que reconozca legalmente y afirme la
identidad de género de cada persona segtn su decision;

b.  Proveer una multiplicidad de opciones relativas al
género;
C. Garantizar que ningun requisito de elegibilidad, como

intervenciones médicas o psicoldgicas, un diagnoéstico
psico-médico, edad minima o maxima, estado
socioecondmico, salud, estado marital o paternal, u otra
opinidén de terceros sea un prerrequisito para el cambio
de nombre, sexo o género;

d.  Asegurar que los registros criminales de la persona, su
condicién de migrante u otra condicion no sea utilizada
para coartar su cambio de nombre, sexo o género.

108. Por su parte, la Corte Interamericana considera que:

Los Estados cuentan con la posibilidad de establecer y decidir
sobre el procedimiento mas adecuado de conformidad con las
caracteristicas propias de cada contexto y de su derecho
interno, los tramites o procedimientos para el cambio de
nombre, adecuacién de la imagen y rectificacion de Ila
referencia al sexo o género, en los registros y en los
documentos de identidad para que sean acordes con la
identidad de género auto-percibida, independientemente de su
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naturaleza jurisdiccional o materialmente administrativalcita
omitida] - deben cumplir con los requisitos sefialados en esta
opinidén, a saber: a) deben estar enfocados a la adecuacién
integral de la identidad de género auto-percibida; b) deben
estar basados uUnicamente en el consentimiento libre e
informado del solicitante sin que se exijan requisitos como
certificaciones médicas y/o psicoldgicas u otros que puedan
resultar irrazonables o patologizantes; c) deben ser
confidenciales. Ademds, los cambios, correcciones o
adecuaciones en los registros, y los documentos de identidad
no deben reflejar los cambios de conformidad con la identidad
de género; d) deben ser expeditos, y en la medida de lo posible,
deben tender a la gratuidad, y ) no deben exigir la acreditaciéon
de operaciones quirdrgicas y/o hormonales.

Dado que la Corte nota que los tramites de naturaleza
materialmente administrativos o notariales son los que mejor
se ajustan y adectian a estos requisitos, los Estados pueden
proveer paralelamente una via administrativa, que posibilite la
eleccién de la persona.17°

109. Sobre el reconocimiento de la identidad de género de toda la persona, la

Comision reitera los parametros que ha venido expresando respecto de la
manera en que deben regularse e implementarse las respectivas normas,
cuyos incumplimientos, a su vez, pueden implicar violaciones a diversos
derechos protegidos por la Convencién Americana. Tales parametros
pueden resumirse en que los procesos dirigidos a reconocer la identidad de
género: i) deben tomar como elemento central el consentimiento informado
sin que se exijan requisitos que pueden ser patologizantes como
certificaciones médicas y/o psicoldgicas; ii) deben asegurar la
confidencialidad del proceso; iii) no deberia exigirse la acreditacion de la
vivencia de identidad de género por un periodo de tiempo determinado; iv)
deberian ser expeditos y de caracter administrativo; v) deberian incluir la
posibilidad de adecuar tanto el componente nombre, asi como el sexo acorde
a la identidad de género de la persona solicitante; vi) deberian evitar la
acreditacion de intervenciones quirurgicas totales o parciales y/o terapias
hormonales; vii) deberian evitar la exigencia de requisitos que resulten
irrazonables o que puedan exponer a la persona a discriminaciéon y/o
estigmatizacion por elementos relacionados con su vida privada como la
existencia de antecedentes penales; viii) deberian ser extendidos a las/os
nifias/os y adolescentes mediante sus representantes legales y con expresa
conformidad con la persona, teniendo en cuenta los principios de capacidad

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opiniéon
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 160.
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progresiva e interés superior de la nifia/o; y ix) deben contar con la
existencia de sistemas nacionales de manejo de datos personales,
interconectado y de control cruzado, que garanticen el reconocimiento
efectivo de la identidad de género de la persona.

La CIDH, finalmente, reitera que los Estados deben adoptar leyes de
identidad de género conforme a los estandares anteriormente mencionados,
asi como un marco juridico que especificamente proteja a las personas
contra la discriminacién basada en la orientaciéon sexual, la identidad y
expresion de género o diversidad corporal, debido al vinculo inherente que
existe entre violencia y discriminacién®”, de acuerdo con los instrumentos
interamericanos de derechos humanos y, en general, con el derecho
internacional de los derechos humanos. Al respecto, la CIDH enfatiza que el
reconocimiento de la identidad de género y de los derechos de las personas
LGBTI a vivir sin discriminacion debe estar consagrado en los
ordenamientos juridicos de los Estados. Este reconocimiento tiene la
funcién no sélo de proteger a las personas LGBT]I, sino también de asegurar
a las mismas todos los derechos, en igualdad de condiciones con las demas
personas heterosexuales o cisgénero, y debidamente empoderados para
exigirlos por medio de recursos efectivos para tal fin.

Derecho a la participaciéon democrdtica y politica

La Comisién Interamericana de Derechos humanos considera que el
reconocimiento de la identidad de las personas LGBTI es una condicidn
fundamental para el ejercicio del derecho a la participacidn politica y es eje
central de la consistencia de las democracias. Sin embargo, este derecho
debe ser asegurado de forma tal que constituya el efectivo derecho de las
personas a elegir y/o ser electas a funciones publicas y legislativas. En
consecuencia, la CIDH considera que la participacion efectiva de las personas
LGBTI es fundamental para asegurar la efectividad de la legislacion, politicas
y programas destinados a mejorar las condiciones para el pleno goce y
ejercicio de sus derechos humanos, y la realizacién de sus proyectos de vida.

Una de las maneras mas positivas mediante las cuales la CIDH considera que
los Estados pueden impulsar la participacion democratica de las personas
LGBTI en las acciones estatales es a través de su participacion efectiva en los
espacios e instancias de decision sobre las respectivas politicas publicas, a
fin de garantizar que sea considerada su propia visidn respecto de inclusién
y la vigencia de sus derechos. Asimismo, es importante la creacidon de

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 418.
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114.

instancias gubernamentales especificas para tratar sobre los derechos de
dicha poblacién y trabajar en las respectivas politicas publicas,
particularmente si éstas permiten la participaciéon de organizaciones de la
sociedad civil. La CIDH ha sido informada de varias iniciativas en este
sentido adoptadas por algunos Estados de la regién. Al respecto, es
fundamental sefialar que, muchos de estos 6rganos han sido creados
justamente como resultado del trabajo de organizaciones de la sociedad civil
comprometidas en la lucha de las personas LGBTI por el acceso y
reconocimiento de sus derechos humanos.

El Estado de Argentina, por ejemplo, cred recientemente la “Direccién
General de Politicas Integrales de Diversidad Sexual” (DGPIDS), mediante la
Decision Administrativa No. 483/2016, al interior de la Secretaria de
Derechos Humanos y Pluralismo Cultural del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién!72. Esta area especializada tiene la misién
de coordinar las politicas nacionales y federales de diversidad sexual, desde
una mirada integral trabajando transversal, interministerial, intersectorial y
federalmente, en aras de lograr el ejercicio pleno de los derechos de la
poblacién LGBTI, con el objetivo de lograr un cambio cultural, disminuir los
niveles de estigmatizacion y discriminacion de dicha poblacidn. A través de
la DGPIDS, también se creé la “Mesa Permanente de Politicas Publicas de la
Diversidad Sexual”, en julio de 2016, que cuenta con la participaciéon de 23
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, a fin de impulsar la
perspectiva federal de la diversidad sexual y de género en las politicas
publicas y traducir los avances legislativos en inclusion social y efectiva
igualdad de oportunidades!’3. Asimismo, se consolid6 en 2016 la “Mesa
Interministerial de Diversidad Sexual”, donde participan los Ministerios
nacionales de Salud, Desarrollo Social, Trabajo, Educacién, Seguridad,
Defensa y Cultura, el Instituto Nacional contra la Discriminacién, la
Xenofobia y el Racismo (INADI) y el Consejo Nacional de las Mujeres, que
tiene el objeto de promover la coordinacién de las politicas publicas
especificas de cada Ministerio donde existen areas o programas de
diversidad sexual174.

El Estado de Brasil inform6 ala CIDH sobre la creacién del “Consejo Nacional
de Combate a la Discriminacién y Promociéon de los Derechos LGBT”,
mediante el Decreto No. 7.388, de 2010, y el subsiguiente establecimiento
del “Sistema Nacional de Promocion de Derechos y Enfrentamiento de la
Violencia contra Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis y Transexuales”, a

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Argentina, INADI. Respuesta al Cuestionario de Consulta; y Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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través del Decreto No. 766, de 3 de julio de 2013175, La CIDH toma nota de la
labor del Consejo, que avanz6 con proyectos de ley a fin de combatir la
discriminaciéon y para la promocién y defensa de los derechos de las
personas LGBTI, asi como la del Sistema Nacional, que, por medio de la
atencién multidisciplinaria, tiene el objetivo de promover la ciudadania de
las personas LGBTI, a partir de la igualdad de derechos y del combate a la
violencia y a la discriminacién.

Por su parte, el Estado de Colombia sefialé que, conforme al Plan Nacional
de Desarrollo 2014-2018, adoptado mediante la Ley No. 1753 de 2015, el
Ministerio del Interior estd llevando a cabo las acciones necesarias en el
proceso de formulacién, implementacién y seguimiento de la “Politica
Publica Nacional para la Garantia del Ejercicio de Derechos de las personas
LGBTI”, incluyendo una consulta participativa, que arrojé un importante
volumen de observaciones y comentarios realizados por diferentes
instancias, entre las que se encuentran, universidades, organizaciones
sociales y la institucionalidad nacional, con miras a la elaboracién del
Decreto que estructurara dicha politica publical??,

En el Estado de Ecuador, se expidid el Decreto No. 21.525, en el afio 2013,
con la finalidad de que las entidades del sector social construyan e
implementen politicas integrales de inclusién y restituciéon de derechos para
la poblaciéon LGBTI. A fin de cumplir con lo anterior, el Estado creé una
“Comisidn Interseccional de Seguimiento al Compromiso Presidencial para
Politicas Integrales de Inclusién y Restitucién de Derechos para la Poblacion
LGBTI”, compuesta por varios Ministerios que desarrollaron la “Politica
Publica Integral para Personas LGBTI” y su “Plan de Implementacion 2016-
2017”, en el que establecio lineas claras y especificas para el trabajo en pro
de los derechos de la poblacién LGBTI en Ecuador?7s.

El Estado de Pert inform6 a la CIDH sobre la creacion del grupo de trabajo
denominado “Mesa de Trabajo para promover los derechos de Gays,
Transexuales, Bisexuales e Intersexuales”, a través de la Resolucién
Ministerial No. 294-2016-MIMP, de 3 de noviembre de 2016, como un
mecanismo de coordinacién entre el Estado y la sociedad civil. Segin la
informacidn, el objetivo de la Mesa de Trabajo es promover propuestas de
sensibilizaciéon orientadas a la sociedad en su conjunto para combatir la
discriminacion de la poblacion LGBTI, desarrollar acciones para la
proteccién de sus derechos fundamentales y la promocién del ejercicio de

Brasil. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Articulo 130, de la Ley “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un
nuevo pais'”, aprobada por la CAmara de Representantes el 09 de Junio de 2015.

Colombia. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Ecuador. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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119.

120.

los mismos, asi como a la construccién de propuestas de politicas publicas
inclusivas179.

La CIDH considera que los anteriores ejemplos son positivos en la medida
que tienden a promover la participacién de las personas LGBTI en el disefio,
implementacidon y evaluacién de acciones estatales en pro de aquellas
personas, promoviendo asi su empoderamiento y, simultdneamente, su
proteccién. Al mismo tiempo debe indicar que, debido a la precariedad en la
recolecciéon de datos referida anteriormente, no se cuenta con informacion
suficiente sobre la eficacia de los referidos érganos o las politicas impulsadas
por los mismos.

Por otra parte, en cuanto al derecho de elegir o ser elegido, o en cuanto a los
derechos politicos en un sentido lato, la CIDH considera que quiza la medida
mas evidente de que los Estados estdn garantizando el derecho de las
personas LGBTI a la participacién democratica y politica es mediante el
aseguramiento efectivo de los derechos consagrados en los Articulos XX de
la Declaracién Americana®® y 23 de la Convencién®®. Adicionalmente, la
Comision recuerda a los Estados que, tanto bajo el régimen de la Declaracion
(articulo II, “sin distincién [...] ni otra alguna”), como el de la Convencién
Americana (articulo 1.1, “sin discriminacién alguna por [...] cualquier otra
condicion social”), los derechos reconocidos en dichos instrumentos deben
ser respetados independientemente de la orientacion sexual, identidad o
expresién de género o diversidad corporal de las personas.

En esa misma linea, respecto de obligaciones adicionales de los Estados
relativas al derecho de participar en la vida publica, los Principios de
Yogyakarta +10 disponen que, “los Estados deben adoptar medidas para
garantizar que la orientacidn sexual, identidad de género, expresion de

Pert, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Inclusivas (MIMP). Respuesta al Cuestionario de Consulta.

El articulo XX de la Declaracion (Derecho de sufragio y de participacion en el gobierno) dispone que:
Toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar parte en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de sus representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran
de voto secreto, genuinas, periddicas y libres.

El articulo 23 de la Convencién (Derechos Politicos) dispone que:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes
libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y
por voto secreto que garantice la libre expresidn de la voluntad de los electores; y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2.Laley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.
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género y caracteristicas sexuales no sean utilizadas como motivo para
prevenir una persona de ejercer su derecho de votar”*®,

En resumen, el derecho internacional de los derechos humanos reconoce el
derecho, por una parte, a votar, y por otra, de ser elegidos, entre otros, sin
discriminaciones injustificadas o arbitrarias. Al respecto, la CIDH observa
que la falta de reconocimiento del derecho a la identidad, especificamente
de las personas trans, evidenciado en la dificultad o imposibilidad de
obtener documentos de identificacién acordes con su identidad de género
puede resultar en que tales personas no puedan o enfrenten dificultades en
votar en elecciones populares. De ahi la importancia, conforme explicitado
supra, de que los Estados aseguren que las personas trans tengan acceso a
documentos de identidad que incluyan el cambio de nombre y sexo, ademas
de que estén conformes con su imagen y expresiéon de género.

Asimismo, es fundamental que los Estados lleven a cabo esfuerzos
tendientes a una mayor comprensiéon y respeto hacia las orientaciones
sexuales, identidades de género y cuerpos diversos para eliminar el estigma
y de los estereotipos negativos contra las personas LGBT]I, a fin de garantizar
efectivamente que estas personas puedan ser elegidas y tomar parte
directamente de los asuntos publicos. Finalmente, las personas LGBTI deben
estar debidamente empoderadas para reivindicar sus derechos, incluso a
través de su propia postulacién a cargos publicos, y exigir que sus
representantes libremente elegidos luchen por el reconocimiento y una
mayor proteccion de sus derechos.

A modo ilustrativo, la Comision observé en su Informe sobre Violencia
contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América
(2015), que una persona trans habia sido nombrada miembro del
Mecanismo Estadual para Prevenir y Combatir la Tortura en el estado de
Pernambuco, Brasil, y que dicho nombramiento signific6 una mayor
proteccion del derecho a la integridad personal de las personas LGBT contra
la tortura®®. Los ejemplos de personas LGBTI elegidas o nombradas para
cargos de direccidn de los asuntos publicos en los Estados Miembros de la
OEA aun son limitados, sin embargo, evidencian una creciente emancipaciéon
de este grupo en ese sentido.

Obligacién adicional 25.D, en complementacion al Principio 25 de los Principios de Yogyakarta (2006).
La obligacién adicional 25.E también dispone que los Estados deben disefiar e implementar programas
de accion afirmativa para promover la participacién democratica y politica. Principios y obligaciones
estatales adicionales sobre la aplicacién de legislacién internacional de los derechos humanos en relacién
a la orientaciéon sexual, la identidad de género, la expresiéon de género y las caracteristicas (s6lo
disponible en inglés), 2017.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 418.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH


file:///C:%5CUsers%5Ccidhbec3%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CRCelorio%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CAppData%5CRoaming%5CMicrosoft%5CFUENTES%5CYogyakarta%20+10.pdf
file:///C:%5CUsers%5Ccidhbec3%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CRCelorio%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CAppData%5CRoaming%5CMicrosoft%5CFUENTES%5CYogyakarta%20+10.pdf
file:///C:%5CUsers%5Ccidhbec3%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CRCelorio%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CAppData%5CRoaming%5CMicrosoft%5CFUENTES%5CYogyakarta%20+10.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTI.pdf

70 | Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en las Américas

124.

125.

126.

127.

Por ejemplo, en Brasil, es notorio el liderazgo ejercido por el Diputado
Federal Jean Wyllys, hombre gay, en lo concerniente a legislacién y politicas
publicas federales en beneficio de las personas LGBTI; asf como es evidente
la actuacion en Colombia de la Senadora Claudia Lépez y de 1a Representante
a la Camara Angélica Lozano, ambas mujeres lesbianas, en pro de los
derechos de la comunidad LGBTI en ese pafs.

La CIDH también observa recientes y significativos progresos relativos a la
eleccién por votacién popular de candidatos LGBTI en Canada y Estados
Unidos. En el Estado de Canada, por ejemplo, Julie Lemieux — una mujer trans
- se torno la primera Alcaldesa abiertamente trans de ese pais, al ser elegida
en noviembre de 2017, en Tres-Saint-Rédemptur, Provincia de Quebec. En
los Estados Unidos, la CIDH también destaca, por ejemplo, la actuaciéon de la
Senadora Tammy Baldwin - una mujer lesbiana - y la primera persona
abiertamente homosexual electa al Senado estadunidense, en 2012; asi
como la votacion que eligié a Kate Brown - abiertamente bisexual - como
Gobernadora del estado de Oregon, en elecciones especiales en 2016; y la
reciente elecciéon de Danica Roem - una mujer trans — para la Camara de
Delegados del estado de Virginia, en noviembre de 2017.

Asimismo, la Comisién ha sido informada que, en Guatemala, la Diputada
Sandra Moran Reyes, electa el 6 de septiembre de 2015, es la primera mujer
que se declara lesbiana con un cargo en el Congreso de la Republica y, desde
entonces, ha presentado una iniciativa de ley para sancionar los crimenes
por prejuicio o crimenes de odio, que pretende criminalizar la homofobia y
discriminacion sexual o racial contra ninos y adultos; y esta consensuando
con diferentes organizaciones de la sociedad civil una propuesta de
modificacién al Cédigo Civil para legalizar la union civil entre dos personas
independientemente de su sexo184,

Respecto del Estado de Perdy, segtn la informacion, se cuenta con cuatro
candidatos y candidatas que fueron electos recientemente: Alberto de
Belaunde y Carlos Bruce, ambos gay, como Congresistas de la Republica;
Luisa Revilla, mujer trans, como Regidora del distrito La Esperanza; y Victor
Manuel Nieves, gay, como Regidor de la provincia San Martin. Los
Congresistas gay Alberto de Belaunde y Carlos Bruce, por ejemplo, han
presentado un proyecto de ley que establece la unién civil como “una
relacion de convivencia que conforman de manera voluntaria dos personas
del mismo sexo para compartir una vida de pareja que genera derechos y
obligaciones” 185,

Guatemala, Procurador de los Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Pert. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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La CIDH también recibi6 informacidn sobre el trabajo de la Diputada Tamara
Adrian Hernandez, mujer trans, y primera diputada transgénero elegida a la
Asamblea Nacional de Venezuela, en 2015. Segtin a lo informado, ella ha
publicamente apoyado que se presenten proyectos de ley sobre el
matrimonio civil igualitario y el reconocimiento de la identidad de género de
las personas trans en Venezuela, asi como present6 el Acuerdo de la
Asamblea Nacional Legislativa que declara el 17 de mayo de cada afio como
“Dia Nacional contra la Homofobia, Bifobia y Transfobia” en todo el territorio
de la Republica Bolivariana de Venezuela; exhorta a los Poderes Publicos y a
la sociedad en general, a practicar la tolerancia y el respeto; promueve la
lucha contra la discriminacién contra personas por su orientacién sexual,
identidad y expresién de género en todos sus dmbitos; e insta al Ejecutivo
Nacional a ratificar la Convencién Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia, entre otras medidas18s.

Asimismo, la Comisién toma nota de que el 1 de marzo de 2018, el Tribunal
Superior Electoral (TSE) de Brasil decidio, en respuesta a la consulta N<2.
060405458, que el término "sexo" utilizado en la Ley de las elecciones de
1997 debe leerse con el significado de género®®. Esto abri6 el camino para
que las personas trans se registraran a las candidaturas de acuerdo con su
identidad de género, y no con base a su sexo biolégico. La decisién sobre la
consulta también impacté a la cuota del 30% destinada a candidaturas
femeninas, que pas6 a beneficiar a las mujeres trans. Como resultado, las
elecciones de 2018 marcaron un récord de candidaturas trans, dado que se
cont6 con al menos 53 candidaturas, entre ellas, dos candidatas a diputada
distrital por el Distrito Federal; 33 a diputadas estatales; 17 a diputadas
federales; y por primera vez una candidata al Senado'®. Del total de
postulaciones, tres mujeres trans afro fueron electas para cargos de
representacién en parlamentos estaduales'®. La CIDH subraya que el
numero de candidaturas tuvo un aumento de cerca de diez veces en

Asociacion Civil Venezuela Igualitaria (Venezuela). Respuesta al Cuestionario de Consulta. No obstante,
la informacion también indica que dicho Acuerdo quedd sin efecto por la Sala Constitucional del Tribunal
Supremo de Justicia, mediante Sentencia No. 797, de fecha 19 de agosto de 2016. La CIDH toma nota,
asimismo, que la Diputada Tamara Adridn presenté una denuncia ante la Comisién por la alegada
inexistencia en el ordenamiento juridico venezolano de un recurso idéneo y efectivo que permita la
adecuacion de la documentacion registral a la identidad de género de la persona, por lo que el Estado
viol6 sus derechos humanos al haberle negado la posibilidad de adecuar su documentacion registral a su
identidad de género (CIDH, Informe No. 66/16. Peticién 824-12. Admisibilidad. Tamara Mariana Adridn
Hernindez. Venezuela. 6 de diciembre de 2016).

Sobre la decision del Tribunal Superior Eleitoral - TSE, véase Consulta N2. 0604054-58.2017.6.00.0000.
de 1 de mayo de 2018.

Nexo Jornal, O recorde de candidaturas de trans. E seus desafios, 27 de Septiembre de 2018.

Huffpost, Erica Malunguinho, Erika Hilton e Robeyoncé Lima: As mulheres trans eleitas em 2018, 17 de
noviembre de 2018.
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comparacion a las elecciones generales de 2014, cuando sélo se
contabilizaron cinco candidaturas.

La Comisién concluye, sobre este tema, que los Estados deben crear las
condiciones para que las prioridades e intereses de las personas LGBTI se
vean representadas en la agenda publica, y que el involucramiento de dicha
poblacién fortalece la democracia, promueve la inclusién, y es una condicidon
sine qua non para garantizar sociedades mas igualitarias y consolidar la

democracia representativa en las Américas*®.

Derecho a la educacion

En el Sistema Interamericano, el derecho a la educacién esta consagrado en
varios instrumentos, y comprende el derecho de toda persona a que,
“mediante esa educacidn, se le capacite para lograr una digna subsistencia,
en mejoramiento del nivel de vida y para ser util a la sociedad”*®*, que es
reiterado por la Convencion Americana, en su articulo 26, estableciendo el
compromiso de los Estados en “lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre
educacién, ciencia y cultura”'®. Asimismo, el Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales - en adelante “Protocolo de San Salvador,
sostiene que los Estados “debe[n] capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad democratica y pluralista”, ademas
de “orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad"m. Todos los instrumentos citados, ademas,

Véase, mutatis mutandi, CIDH, El camino hacia una democracia sustantiva: La Participacidn Politica de
las Mujeres en las Américas, 18 de abril de 2011, parrs. 171-173.

Declaracién Americana, articulo XII (Derecho a la educacién):

Toda persona tiene derecho a la educacidn, la que debe estar inspirada en los principios de libertad,
moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para lograr una digna
subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser util a la sociedad.

El derecho de educacién comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con
las dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la
comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién primaria, por lo menos.

Convenciéon Americana, articulo 26 (Derechos Econémicos, Sociales y Cultuales. Desarrollo Progresivo):
Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la
cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, reformada por el
Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios
apropiados.

Protocolo de San Salvador, articulo 13 (Derecho a la Educacién):

1. Toda persona tiene derecho a la educacién.

Organizacién de los Estados Americanos | OEA
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contienen expresamente normas que prevén la obligacién de no
discriminacion (articulos 11, 1.1 y 3, respectivamente) en relacion a todos los
derechos consagrados en los mismos.

Especificamente en lo concerniente a las personas LGBTI, o aquellas
percibidas como tales, la CIDH ha condenado actos de intimidacién y
hostigamiento en ambientes educativos (cominmente conocidos como
bullying, acoso o matoneo escolar), y ha instado a los Estados Miembros de
la OEA a adoptar y hacer cumplir medidas efectivas para la prevencion de la
violencia y la discriminacidon contra las personas LGBTI en instituciones
educativas tanto publicas como privadas’®. Asimismo, la Comisién
recomendd que los Estados deben implementar “una educacién sexual
comprensiva en el programa escolar, que incluya una perspectiva de
diversidad corporal, sexual y de género”*®®. Adicionalmente, se refirié a que,
“la educacion sexual comprensiva es una herramienta basica para eliminar
la discriminacién contra las personas LGBTI y que debe darse especial
atencién a la diversidad, dado que todas las personas tienen derecho a

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que la educacion debera orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera fortalecer el respeto
por los derechos humanos, el pluralismo ideolégico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.
Convienen, asimismo, en que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos y promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.3. Los Estados partes en el
presente Protocolo reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacién:

a.la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b. la enseflanza secundaria en sus diferentes formas, incluso la enseflanza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacién progresiva de la enseflanza gratuita;

c.la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada
uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular, por la implantacién progresiva de la ensefianza
gratuita;

d. se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible, la educacién bésica para aquellas
personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e. se deberdn establecer programas de ensefianza diferenciada para los minusvalidos a fin de
proporcionar una especial instruccion y formacion a personas con impedimentos fisicos o deficiencias
mentales.

4. Conforme con la legislacion interna de los Estados partes, los padres tendran derecho a escoger
el tipo de educaciéon que habra de darse a sus hijos, siempre que ella se adecue a los principios
enunciados precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como una restriccion de la libertad de los
particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo con la
legislacion interna de los Estados partes.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 92/13, La CIDH expresa preocupacion por la violencia y la discriminacién
contra las personas LGBTI en el contexto de la educacién y la familia, 22 de noviembre de 2013.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 455.
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decidir sobre su propia sexualidad sin ser discriminadas con base en su
orientacion sexual o identidad de género”1%.

Otros érganos internacionales han emitido recomendaciones similares. Al
respecto, el Experto Independiente de Naciones Unidas sobre la proteccion
contra la violencia y la discriminaciéon por motivos de orientacién sexual o
identidad de género ha observado que la UNESCO esta trabajando para hacer
frente al problema del acoso en el entorno educativo, mediante su iniciativa
“Ensefiar el respeto para todos”, que ha ayudado a crear planes didacticos
destinados a docentes para tratar la homofobia y la transfobia en las escuelas
de ensefianza primaria y secundaria.'®” El Experto independiente agregé que
el informe de la UNESCO, titulado Out in the Open: Education sector responses
to violence based on sexual orientation and gender identity/expression
[Abiertamente: respuestas del sector de educacién a la violencia basada en
la orientacién sexual y la identidad/expresiéon de género], y publicado en
2016, proporciona un caudal de informacién a este respecto'®. Finalmente,
el Experto Independiente hizo un “llamamiento en favor de una educaciéon
de base amplia, la sensibilizacién y la adopciéon de medidas que respondan a
las cuestiones de la orientacién sexual y la identidad de género”'*.

Por su parte, respecto de obligaciones adicionales de los Estados relativas al
derecho ala educacion, los Principios de Yogyakarta +10 establecen que “los
Estados deben asegurar la inclusiéon de material comprensivo, afirmativo y
preciso, en el programa escolar, sobre diversidad sexual, bioldgica, fisica y
psicolégica, y sobre los derechos humanos de personas de orientaciones
sexuales, identidades de género, expresiones de género y caracteristicas
sexuales diversas, teniendo en cuenta la capacidad evolutiva de los nifios”?®.

En cumplimiento de las recomendaciones referidas anteriormente, la CIDH
ha sido informada de varias medidas adoptadas por los Estados del

Citando a Naciones Unidas, Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la
Educacion, A/65/162, 23 de julio de 2010, parr. 23.

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36, 19 de abril de 2017, parr. 42.

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36, 19 de abril de 2017, parr. 43; UNESCO, Abiertamente: respuestas del sector de educacién
alaviolencia basada en la orientacidn sexual y la identidad /expresion de género, 2017.

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36,19 de abril de 2017, parr. 66.h.

Obligacion adicional 16.1, en complementacion al Principio 16 de los Principios de Yogyakarta (2006). La
obligacion adicional 16.] también dispone que material similar debe ser incluido en programas de
entrenamiento de profesores y de desarrollo profesional continuo. Principios y obligaciones estatales
adicionales sobre la aplicacién de legislacién internacional de los derechos humanos en relacién a la
orientacion sexual, la identidad de género, la expresién de género y las caracteristicas (s6lo disponible
en inglés), 2017.
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file:///C:%5CUsers%5Ccidhbec3%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CRCelorio%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CAppData%5CRoaming%5CMicrosoft%5CFUENTES%5CYogyakarta%20+10.pdf
file:///C:%5CUsers%5Ccidhbec3%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CRCelorio%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CWindows%5CTemporary%20Internet%20Files%5CContent.Outlook%5CAppData%5CLocal%5CMicrosoft%5CAppData%5CRoaming%5CMicrosoft%5CFUENTES%5CYogyakarta%20+10.pdf
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continente, con miras a garantizar el pleno desarrollo de la personalidad
humana de las personas LGBTI y reconocer su derecho de participar
efectivamente en una sociedad democratica y pluralista, a través de una
educacién inclusiva y no discriminatoria.

Por ejemplo, en el Estado de Argentina, desde el afio 2006, se encuentra en
vigencia la Ley de Educaciéon Sexual Integral (Ley No. 26.150), en las
jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
y otros municipios, cuyo espiritu responde a garantizar la educacién y la
informacidn de nifos, nifias y adolescentes incluyendo la perspectiva federal
de diversidad sexual y derechos humanos20l, Adicionalmente, el Estado
informd a la CIDH sobre el Programa “Ellas Hacen” de la Subsecretaria de
Politicas Integradoras del Ministerio de Desarrollo Social, que tiene como
objetivo principal mejorar la calidad de vida de las mujeres, brindandoles
actividades de formacidn, acompafiamiento en la terminalidad educativa y
realizacién de capacitaciones asociadas con practicas socio-comunitarias, a
fin de promover su empoderamiento y autonomia. Este programa esta
dirigido a “mujeres de hogar o feminidades trans que pertenezcan a hogares
en situacién de vulnerabilidad socioeconémica” y se encuentren en alguna
situacion de riesgo descripta en los requisitos de ingreso. La CIDH también
fue informada sobre experiencias puntuales, como el Centro Educativo
Trans de Puertas Abiertas (de la ciudad de San Miguel de Tucuman, en la
provincia de Tucuman) y el Bachillerato Popular Mocha Celis (de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires), que son espacios inclusivos y no excluyentes,
llevados adelante por organizaciones y militantes de la diversidad sexual y
los derechos humanos, en articulaciéon con el Estado (Ministerios de
Educacién de cada Provincia), y tienen la finalidad de que “estudiantes”
finalicen la primaria y secundaria, ademdas de acceder a otras propuestas
educativas como talleres profesionalizantes?202,

Aun respecto de Argentina, la CIDH llama la atencidn sobre la importancia
de la recoleccién de datos desagregados para el disefio de politicas publicas
destinadas a garantizar el reconocimiento de los derechos humanos de las
personas LGBTI. La Comisién aun destaca que, debido a la interrelacion
entre los derechos humanos, dichos datos respecto al derecho ala educacion
tendran impacto en el reconocimiento de otros derechos, como el derecho al
trabajo o a la vivienda, por ejemplo. En ese sentido, segin la informacién
recibida, el Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, juntamente con el Bachillerato Popular Trans Mocha Celis,
realizé una investigacion que fue publicada en marzo de 2017, titulada “La

Ley No. 26.150 de Educacidén Sexual Integral (de 23 de octubre de 2006).

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta; y
Argentina, Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Respuesta al
Cuestionario de Consulta. Sobre el Programa “Ellas Hacen”.
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203

Revolucion de las Mariposas”, sobre la situacién que atraviesa el colectivo
trans en la Ciudad de Buenos Aires en relacion a indicadores como
educacion, familia, salud, trabajo, violencias, entre otros203.

Conforme a dicha investigacion, a partir de la sancién de la Ley de Identidad
de Género de Argentina, en el ambito de la educacién se evidencia una
mejora en el acceso a ese derecho, y la escolaridad de mujeres trans y
travestis en todos los niveles tuvo avances en los ultimos diez afios. En 2016,
el porcentaje de quienes cuentan con el nivel secundario completo es del
24,3%; el porcentaje de quienes estan implicadas en los niveles terciario y
universitario, aunque incompleto, es del 10,1%; y el porcentaje del nivel
universitario completo es del 5,9%. No obstante, el informe también indica
que un altisimo porcentaje (59.8%) de las mujeres trans y travestis
encuestadas no cuentan con el nivel educativo establecido como obligatorio
por el Estado argentino (secundario completo). En el caso de los hombres
trans, por otra parte, ellos cuentan con un nivel educativo muy superior a las
mujeres trans/travestis; el 72,8% cuenta con un nivel educativo secundario
completo o més. Conforme a la informacidn, la discrepancia entre los datos
respecto de mujeres trans y hombres trans parece estar relacionada al
propio acceso a la educacidn, en virtud de la mayor discriminacién sufrida
por aquellas. Por ejemplo, el 26% de las mujeres trans y travestis
encuestadas manifestaron estar estudiando, de las cuales el 50% se
encuentra cursando el nivel secundario, y casi el 16% dijeron estar
estudiando en la universidad; por su parte, el 39.4% de los hombres trans
encuestados manifestaron encontrarse estudiando, de los cuales casi el 54%
lo estd haciendo en el nivel universitario204.

En este sentido, la Comision valora que el efectivo reconocimiento del
derecho de las personas trans, bajo el reconocimiento garantizado por la ley
de identidad de género, ha proporcionado el aumento al acceso a la
educacién de estas personas y establecido la oportunidad de vencer las
barreras de la exclusion y a garantizar una vida libre del miedo y de la
violencia. Asimismo, la CIDH toma nota de los pasos positivos del Estado de
Argentina y hace un llamado a los demas Estados de laregién en avanzar con
leyes, politicas y programas destinados al reconocimiento de la identidad y
a la educacion de las personas trans, bien como la educacién de todas las
personas, mirando la desconstruccion de prejuicios y avanzando en la
consolidacion de sociedades mas inclusivas y libres de todo tipo de violencia,
sin limitantes al desarrollo individual de las personas LGBTL

Ministerio Pablico de la Defensa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Informe “La Revolucién de las
Mariposas: A diez afios de La Gesta del Nombre Propio”, Marzo de 2017.

Argentina, Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Respuesta al
Cuestionario de Consulta.
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El Estado de Brasil inform6 a la CIDH sobre la resolucién No. 12/2015,
emitida por el Consejo Nacional de Combate a la Discriminacién y Promocion
de los Derechos LGBT, que establece pardmetros para garantizar las
condiciones de acceso y presencia de travestis y transexuales - y todas las
personas que no tengan su identidad de género reconocida - en las
instituciones educativas del pais, incluyendo la utilizacién del “nombre
social”, el acceso a bafios segun su identidad de género, y vestimenta
conforme a su identidad y expresion de género20s.

Respecto del Estado de Chile, la CIDH fue informada sobre dos politicas
publicas para el sistema educativo chileno relativas a la poblaciéon LGBTI. La
Superintendencia de Educacion emiti6 una Circular de Derechos de ninas,
nifios y estudiantes trans en el ambito de la educacion (ORD. 0768, del 27 de
abril de 2017), a todos los Sostenedores, Directores y Directoras de
Establecimientos Educacionales del Pais, con el objeto de precisar los
principios orientadores de derechos humanos, en especial, del derecho a la
educacién y la libertad de ensefianza, y del reconocimiento y proteccién de
la identidad de género. Asimismo, se inform6 sobre la adopcién en abril de
2017, por el Ministerio de Educacidon, del documento “Orientaciones para la
inclusion de las personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex en el
sistema educativo chileno”, que contiene directrices para resguardar los
derechos de nifios, nifias y adolescentes LGBTI en contextos educativos, asi
como acciones para apoyarlos en caso de que no cuenten con el respaldo de
sus familias, y ejes y objetivos de aprendizaje para abordar este tema,
conforme a estandares internacionales de derechos humanos20é,

El Estado de Costa Rica, por su parte, present6 informacion sobre varios
materiales y directrices oficiales, y resoluciones administrativas respecto de
la temadtica, como por ejemplo las siguientes: el “Manual de Buenas Practicas
para la no discriminacién de personas menores de edad insertas en el
sistema educativo” (MEP-CIPAC 2008), que establece lineas orientadoras
capaces de inhibir la discriminacién en ambito educativo en razon de la
orientaciéon sexual; la “Declaracion del Ministerio de Educaciéon Publica
como espacio libre de discriminacion por orientacién sexual e identidad de
género” (Circular DM-024-05-2015), que reitera la obligacion de las
autoridades educativas de aplicar el Manual de Buenas Practicas
anteriormente citado, y la realizacién de actividades en los centros
educativos que sirvan como espacios de reflexion respetuosa de la
diversidad; la Resoluciéon No. 3566-2016 del Despacho de la Ministra, que

Brasil. Respuesta al Cuestionario de Consulta; y Defensoria Publica del estado de Rio de Janeiro (Brasil).
Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Sindicato de Trabajadoras Sexuales Amanda Jofre (Chile). Respuesta al Cuestionario de Consulta;
Ministerio de Educacién (Chile), Orientacién para la inclusién de las personas lesbianas, gays, bisexuales,
trans e intersex en el sistema educativo chileno, Abril de 2017.
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ordena a las autoridades administrativas y educativas el reconocimiento de
la identidad de género de las personas mayores de edad que asi lo soliciten,
a través de la inclusion de la frase elucidaria sobre la identidad “conocido
como”, tanto en los expedientes laborales de las personas funcionarias como
en toda la documentacidon oficial emitida respecto a estudiantes; y el
“Programa de Estudio de Educacidon para la Afectividad y la Sexualidad
Integral” (2012, modificado en 2017), que esta destinado a las personas que
cursan el décimo grado de la educacidn diversificada y tiene como propdsito
la exploracion de su identidad sexual, identidad de género y orientacién
sexual, en correspondencia con sus derechos, asi como con sus proyectos y
sentidos de vidaZ207.

El Estado de El Salvador informé a la CIDH que, a partir del 24 de agosto de
2016, el Ministerio de Educacién cuenta con la “Politica de Equidad e
Igualdad de Género”, cuyo proceso de formulacién conté con la participaciéon
de un grupo focal de poblacién LGBTI, la cual “constituye un instrumento
normativo [que permitird] la adopciéon de medidas que erradiquen la
discriminacion y violencia de género por orientacién sexual, identidad y
expresiéon de género contra nifias, nifios y adolescentes dentro del sistema
educativo nacional” 208,

La Comisidn toma nota, asimismo, de la informacién recibida respecto del
Estado de Colombia. En marzo de 2013, el Congreso expidid la Ley No. 1620,
por la cual se cre6 el “Sistema Nacional de Convivencia Escolar”. Dicha ley
establecid, entre otras, la obligacién de los establecimientos educativos de
conformar “Comités Escolares de Convivencia” para promover los derechos
humanos y los derechos sexuales y reproductivos, liderar estrategias de
prevencion del acoso y la violencia, y realizar seguimiento a casos de acoso
y violencia. También determind que las instituciones deben modificar los
manuales de convivencia para incorporar el respeto por los derechos
humanos y los derechos sexuales y reproductivos, y establecer nuevas
formas de manejar los conflictos en la escuela desde una perspectiva
pedagégica y no punitiva. Por ultimo, establecié una ruta de atencién

Costa Rica. Respuesta al Cuestionario de Consulta. La informacién presentada también incluyé Acuerdos
y Resoluciones contra la discriminacién por orientacién sexual e identidad de género, del Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA) y de las 5 universidades publicas del pais. Véase: Ministerio de Educacién
Publica de Costa Rica, Buenas practicas para la no discriminacién de personas menores de edad
insertadas en el sistema educativo, 2008; Ministerio de Educacién Publica de Costa Rica, declaracion del
MEP como espacio libre de discriminacién por orientacidn sexual e identidad de género, 9 de noviembre
de 2018; Ministerio de Educacién Publica de Costa Rica, Resoluciéon 3566, 20 de diciembre de 2016;
Ministerio de Educacion Publica de Costa Rica, Programa de estudios de educacién para la afectividad v
sexualidad integral, 2017.

El Salvador. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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integral y protocolos para atender casos de acoso escolar motivados por
cualquier razdn, entre ellos, orientacion sexual e identidad de género2°.

Segun la informacién recibida, sin embargo, todavia existe una muy baja
implementacion de la Ley No. 1620 por parte de las 95 Secretarias de
Educacidn certificadas en Colombia. La organizacién Colombia Diversa, por
ejemplo, hizo seguimiento a todas las Secretarias de Educacién durante los
afios 2015 y 2016 y encontré que existia muy baja implementacién, “por
razones presupuestales, ausencia de compromiso politico o insuficiencia en
el personal de las secretarias para cumplir con el marco legal vigente, y la
presién de grupos politicos y religiosos conservadores”?210,

En efecto, pese a los ejemplos de medidas anteriormente mencionados, la
CIDH observa con preocupaciéon la persistencia de la violencia y la
discriminacion contra estudiantes LGBTI en el sector educativo, y la falta de
mecanismos eficaces de prevencion, protecciéon y denuncia. En respuesta a
estas violaciones de derechos humanos, la Comisiéon desea ilustrar dos
ejemplos de demandas judiciales sobre bullying o matoneo escolar por
motivo de orientacién sexual, ocurridas en paises del hemisferio, que
resultaron en medidas adicionales de prevencidn de la discriminacion en el
sector educativo.

El primer caso es de Colombia y tiene relacion con la falta de implementacion
efectiva de la Ley No. 1620. Se refiere a Sergio Urrego, un joven gay de 16
afios que se suicid6 en agosto de 2015 después de ser discriminado por las
directivas de su colegio. Antes de que eso ocurriera, la madre de Sergio
habria denunciado esa situaciéon ante la Secretaria de Educaciéon de
Cundinamarca, pero dicha institucién no habria tomado ninguna medida
para protegerlo ni para evitar nuevos actos de discriminacion. La Corte
Constitucional Colombiana reviso este caso en la Sentencia T-478 de 2015,y
determind que Sergio si fue discriminado por las directivas de su colegio,
reconociendo adicionalmente que existia una situacién general de
discriminacion en las instituciones educativas en Colombia, incluso después
de la vigencia de la Ley No. 1620. En consecuencia, la Corte Constitucional
orden¢ al Ministerio de Educacién que conformara el Comité de Convivencia
Escolar previsto en la referida ley, crear un sistema de informacion unificado
de convivencia escolar, establecer rutas de atencién integral para casos de
acoso escolar, y revisar todos los manuales de convivencia del pais para
asegurar que respeten la orientacion sexual e identidad de género de sus
estudiantes. No obstante, segin la informacién recibida por la CIDH, el

Ley No. 1620 (de 15 de marzo de 2013).
Colombia Diversa (Colombia). Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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Ministerio de Educacién no ha cumplido con estas érdenes a la fecha de la
informacién recibida como respuesta21l,

El segundo caso se refiere a los Estados Unidos, en donde la CIDH ha
constatado que “actos de acoso basados en la orientacion sexual se
intensificaron [a] actos brutales de violencia contra las victimas,
principalmente porque manifestaciones previas y mas leves de violencia o
discriminaciéon fueron ignoradas o no fueron tomadas en serio por
autoridades distritales y escolares”?'?, Es el caso paradigmatico de Derek
Henkle, un joven gay que tenia 15 afios cuando los hechos ocurrieron en la
Escuela Secundaria Galena, en Reno, estado de Nevada. A partir de 1995,
Derek sufri6 reiteradamente varios tipos de abusos, intimidacién y violencia
homofdbica por parte de otros estudiantes, quienes le escupian, agredian, y
le decian insultos discriminatorios por motivo de su orientacién sexual. Una
vez, en el estacionamiento del colegio, varios estudiantes le tiraron un lazo
alrededor del cuello tres veces y amenazaron con arrastrarlo por la carretera
detras de una camioneta. Derek habria registrado y denunciado cada uno de
estos incidentes a las autoridades escolares, quienes no habrian tomado
cualquier medida para protegerlo. En el afio 2000, el joven Derek presentd
una demanda judicial relacionada con el bullying sufrido, ante la Corte
Distrital de Nevada, contra el Distrito Escolar del Condado de Washoe y
varios funcionarios escolares. En agosto de 2002, el Distrito Escolar decidio
resolver el asunto a través de un acuerdo de solucién extrajudicial,
indemnizando a la victima por el abuso y violencia sufridos, ademas de
comprometerse a adoptar dieciocho medidas relativas a estudiantes LGBT,
que incluyeron revisar sus manuales sobre la libertad de expresion de los
estudiantes de manera a reconocer expresamente que ella incluye el derecho
de expresar su orientacion sexual libremente en la escuela, y de discutir
sobre temas relacionados con la orientacion sexual en el ambiente escolar;
exigir el entrenamiento periédico de todos los estudiantes sobre bullying;
incluir entrenamiento periédico de todos los funcionarios sobre la
prevencion y la respuesta apropiada al bullying; y publicar las politicas y
reglamentos de implementacién sobre el tema en todos los manuales de
estudiantes y edificios escolares®.

De manera similar es el caso de Azmi Jubran un joven del norte de
Vancouver, Canada, quien sufrié de acoso escolar en la escuela entre 1993-
1998. Segun la informacién, durante este tiempo, Azmi fue insultado y sufri6

Colombia Diversa (Colombia). Respuesta al Cuestionario de Consulta.
CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 320.

Véase Merjian, Armen H. (2009). "Henkle v. Gregory: A Landmark Struggle against Student Gay
Bashing.” Cardozo Journal of Law & Gender. Yeshiva University: 41-64. El caso de Derek Henkle también
esta citado en CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas,
12 de noviembre de 2015, parr. 320 y nota de pie 884.
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de agresiones fisicas y verbales, aunque no se identificaba como gay. En
1996, el joven presenté una denuncia contra la directiva escolar ante el
Tribunal de Derechos Humanos de Columbia Britanica por discriminacion
basada en la orientacién sexual®“. En la ocasién, dicha corte determiné que
las acciones de hostigamiento contra el joven por parte de sus compaferos
estudiantes tenian un efecto daiiino, insultante y desminado y constituian
una intromisién no deseada en la dignidad de Azmi Jubran®'®. Asimismo, el
Tribunal de Derechos Humanos determiné que las Juntas Escolares tienen el
deber de mantener un ambiente escolar positivo para todas las personas que
atiende. Después de analizar los argumentos de las partes, el Tribunal
concluyéd que la Junta Escolar no habia logrado abordar la homofobia y el
acoso homofébico con sus estudiantes o tomar medidas especificas para
combatir este problema®®

La CIDH también sefiala que en este caso hubo una apelacién por parte de la
Junta Escolar apeld el caso, que resulté en la anulacién de la decisién previa
por el juez de la Sala de la Corte Suprema de Columbia Britanica, bajo el
argumento de error de la ley. Sin embargo de que el juez de la caAmara ha
considerado que el c6digo de Derechos Humanos de Columbia Britanica solo
protegeria en casos de discriminacién “motivada por la orientacion sexual
de una persona o grupo de personas” y no a la percepcién®’, en 2005 el caso
llegé al hasta el Tribunal de Apelaciones de Columbia Britanica, donde el la
corte reiter6 la decision original del Tribunal de Derechos Humanos y
considerd que el hostigamiento sufrido por el Azmi Jubran constituia una
violacién de su dignidad, sin importar el ser o ser percibido como como tal*%,

Respecto de este tema, la CIDH subraya adicionalmente que la educacion es
un medio esencial para promover el cambio cultural en una sociedad, y
comprende no solamente los procesos educativos formales, relacionados
con las escuelas y las universidades, sino también todos los medios que
contemplan la produccién de informacién para la sociedad en general. En
este sentido, la CIDH insta a los Estados que asuman su rol de garante de una
sociedad libre de todas las formas de prejuicio, discriminacién y violencia, y
emprendan esfuerzos dirigidos al desarrollo de un proyecto educativo
adecuado en los ambientes formales de educacion, al mismo tiempo en que
deben impulsar un proceso de cambio cultural en todos los sectores de la
sociedad en general. En lo concerniente a la educacidn formal, los programas

Jubran v Board of Trustees (BCSC) BCHRT 2002. Par. 36 & School District No. 44 (North Vancouver) v.
Jubran. Véase también: CBC News, “Landmark win for bullying victim”, 25 de octubre de 2005,

Jubran v. Board of Trustees, parr. 92.

Jubran v. Board of Trustees, pdrr. 158.

Board of School Trustees of School District No. 44 (North Vancouver) v Jubran et al [2003] BCSC 6,
pdrr. 13-14.

School District No. 44 (North Vancouver) v. Jubran, pdrr. 54-56.
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deben ser disefiados con miras a incluir la ensefianza de género, libre de
prejuicios y basada en un modelo que garantice la autonomia de todas las
personas, asi como los Estados deben crear un hogar seguro para las nifias,
nifios y adolescentes que poseen una orientacion sexual, identidad de género
-real o percibida-, o caracteristicas corporales diversas del binario
masculino-femenino.

Las escuelas y centros de educaciéon también tienen un rol fundamental en
relacion con el entorno social en que estan inseridos. Por lo tanto, los
Estados deben vislumbrar en sus planes que estas instituciones educativas
sean utilizadas para la promocién y el compromiso de la sociedad local con
la garantia de espacios sociales mas incluyentes, que garanticen
efectivamente el respeto y la integracion de las personas LGBTI, en un
ambiente libre de discriminacion, prejuicios y violencia.

Adicionalmente, la CIDH no puede dejar de resaltar el rol fundamental que
deben ejercer los educadores en lo concerniente al respeto y proteccion de
los derechos de las personas LGBTI. En efecto, los procesos educacionales
deben ser llevados a cabo por profesionales debidamente entrenados y
calificados para promover una educacion inclusiva y libre de estereotipos, y
crear ambientes de seguridad para todos y todas. Asimismo, en sus
relaciones laborales, estos profesionales deben gozar de espacios
respetuosos de su propia orientacién sexual, identidad de género - real o
percibida, o caracteristicas corporales diversas del binario masculino-
femenino. La Comisién insta a los Estados a garantizar la elaboracion y
adopcion de reglas destinadas a promover entrenamiento y capacitacion
continuados en materia de orientacién sexual, identidad de género y
diversidad corporal, asi como la creacién de mecanismos destinados a
proteger a los profesionales de la educacion contra la discriminacién y
violencia en razoén de su orientacién sexual -real o percibida-, identidad de
género o diversidad corporal.

La CIDH agrega que las universidades, centros académicos de investigacion
y demas cursos de formacién profesional también constituyen un espacio
fundamental para el cambio cultural de la sociedad, asi como para ofrecer
servicios a las personas LGBTI. Consecuentemente, los Estados deben
asegurar que estas instituciones de formacién profesional ofrezcan una
educacion basada en el respeto e inclusion de todas las personas,
independientemente de su orientacidn sexual -real o percibida-, identidad
de género o diversidad corporal.

Ademas de la educacién formal, los Estados también tienen el deber de
promover campafias educativas en sus instituciones que prestan servicios
directos e indirectos para la poblacién, con miras a impulsar el cambio
cultural en las personas que no acceden a los medios formales de educacién.
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Asimismo, los Estados deben emprender esfuerzos para que las empresas
privadas promuevan una cultura de respeto a los derechos humanos de las
personas LGBTI en relacion con sus funcionarios y sus clientes.

En virtud de las consideraciones anteriores, la CIDH recuerda que los
Estados tienen la obligacién de generar mecanismos eficaces para prevenir
y sancionar la discriminacién contra las personas LGBTI, o aquellas
percibidas como tales, en el sistema educativo, y destaca que la
sensibilizacién tiene un rol esencial en la prevencién de la discriminacién
contra estas personas en los ambientes educativos y en el reconocimiento
efectivo del derecho ala educacion de las personas LGBTI.

Derecho a la salud

El derecho a la salud, entendida como el disfrute del méas alto nivel posible
de bienestar fisico, mental y social, también esta reconocido en diversos
instrumentos del Sistema Interamericano, como la Declaracién Americana
(articulo XI)**° y el Protocolo de San Salvador (articulo 10)°°. De acuerdo
con los articulos Il de la Declaraciéon y 3 del Protocolo de San Salvador,
ademas, el derecho a la salud debe ser garantizado sin distincién alguna,
incluso por razones de orientacion sexual, identidad o expresion de género,
y diversidad corporal. En ese mismo sentido, la Corte Interamericana ha
dictado que las dimensiones del derecho a la salud comprenden no solo “la
ausencia de afecciones o enfermedades, sino también a un estado completo
de bienestar fisico, mental y social, derivado de un estilo de vida que permita

Declaracién Americana, articulo XI (Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar):

Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a
la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al nivel que permitan los
recursos publicos y los de la comunidad.

Protocolo de San Salvador, articulo 10 (Derecho a la Salud):

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del méas alto nivel de bienestar fisico,
mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados partes se comprometen a reconocer la
salud como un bien publico y particularmente a adoptar las siguientes medidas para garantizar este
derecho:

a.la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la asistencia sanitaria esencial puesta al alcance
de todos los individuos y familiares de la comunidad;

b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a todos los individuos sujetos a la jurisdiccion
del Estado;

c. la total inmunizacién contra las principales enfermedades infecciosas;

d.la prevencién y el tratamiento de las enfermedades endémicas, profesionales y de otra indole;

e.la educacion de la poblacion sobre la prevencion y tratamiento de los problemas de salud, y

f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de mas alto riesgo y que por sus condiciones
de pobreza sean més vulnerables.
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alcanzar a las personas un balance integral”?*! y, asimismo, ha resaltado que

la discriminacion de la poblaciéon LGBTI, “no solo lesiona el derecho ala salud
individual [...], sino también la salud publica (articulo 26 de la Convencién y
articulo 10.1 del Protocolo de San Salvador), que es resultado de las
condiciones de salud de los habitantes”?%.

Por su parte, respecto de obligaciones de los Estados relativas al derecho a
la salud, los Principios de Yogyakarta +10 establecen una serie de
obligaciones adicionales, incluyendo la de “proteger todas las personas de la
discriminacion, violencia y otros dafios por razones de su orientacion sexual,
identidad de género, expresion de género, y caracteristicas sexuales, en el
sector de la salud”; y “garantizar el acceso al mas alto nivel posible de
atencion médica relativa a tratamientos de afirmacién de la identidad de
género, con base en el consentimiento previo, libre e informado de las
personas”??. En relacién con este ultimo punto, sobre la salud de las
personas trans, la CIDH advierte que su situacién econémica, en general,
determina la calidad de los servicios médicos que reciben, incluyendo las
cirugias de afirmacién de género y otras modificaciones corporales
relacionadas.

Especificamente respecto de las personas intersex, desde 2013 la Asamblea
General de la OEA ha instado a los Estados a ofrecerles una proteccion
adecuada, asi como a implementar politicas y procedimientos, segin sea
necesario, para garantizar que las practicas médicas sean consistentes con
los estandares aplicables de derechos humanos??*. Consecuentemente, en su
Informe sobre Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e
Intersex en América (2015), la Comisién recomend6 a los Estados Miembros
de la OEA que, “revisen las practicas y protocolos médicos vigentes que
establecen la realizacion de intervenciones médicas innecesarias en nifios y
nifias intersex sin su consentimiento previo, libre e informado”, y que
“[tales] cirugias deben posponerse hasta que la persona involucrada esté en

Véase, Corte IDH, Caso Poblete Vilchez y otros vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de
marzo de 2018. Serie C No. 349.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 49.

Obligaciones adicionales 17.] y 17.K, respectivamente, en complementacién al Principio 17 de los
Principios de Yogyakarta (2006). Los Principios de Yogyakarta +10 también incluyen varias otras
obllgauones ddluondles Ieldthdb ala salud (171 17. S] Prmumos y obligaciones estatdles ddlLlOIldleb

OEA, Asamblea General, Derechos humanos, orientacién sexual e identidad y expresién de género,
AG/RES. 2807 (XLIII-0/13), adoptada en la cuarta sesion plenaria, celebrada el 6 de junio de 2013. Véase,
en lineas similares, Naciones Unidas, Informe del Relator Especial sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, A/HRC/22/53, 1 de febrero de 2013, parr. 88.
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capacidad de otorgar su consentimiento previo, libre e informado, y la
decisién de no someterse a estas cirugias debe ser respetada”??.

Por otra parte, respecto de las personas LGBT, una de las principales
preocupaciones resaltadas por la CIDH en el informe citado anteriormente,
tiene que ver con las llamadas “terapias” con la finalidad de “modificar” la
orientaciéon sexual o identidad de género de la persona (cominmente
conocidas como “cura gay”)?®. Al respecto, la CIDH ha instado a los Estados
a adoptar medidas para garantizar “efectivos procesos de regulacién y
control de los médicos y profesionales de la salud que ofrecen estos
servicios” y, en general, que “[tales] practicas que generan dafio en la salud
fisica, mental y social no deberian ser aceptadas como terapias médicas”?,

debiendo, por lo tanto, ser prohibidas.

En relacion con el derecho a la salud, la CIDH recibié informacién sobre
buenas practicas en algunos Estados de la region. El Estado de Argentina
informd a la CIDH, respecto ala anteriormente mencionada Ley de Identidad
de Género, que la misma también contempla el acceso integral a la salud para
las personas trans. Conforme al articulo 11 de dicha ley, toda persona puede
solicitar el acceso a intervenciones quirurgicas totales y parciales y/o
tratamientos integrales hormonales para adecuar su cuerpo a su identidad
de género, y los procedimientos son gratuitos en su totalidad y las
prestaciones de salud respecto de estas intervenciones deben estar incluidas
en el Plan Médico Obligatorio. No obstante, el propio Estado ha reconocido
la falta de cumplimiento satisfactorio de la Ley de Identidad de Género
respecto al acceso integral a la salud, lo que genera “que muchas personas
[trans] inicien acciones legales, faltando al espiritu desjudicializante de la
Ley de Identidad de Género”?®. Asimismo, el Estado de Argentina también
se refiri6 a la Ley de Derechos del Paciente en su Relacién con los
Profesionales e Instituciones de la Salud (Ley No. 26.529/2009), que
establece el derecho a ser asistido por los profesionales de la salud, sin
menoscabo y distincion alguna, producto de su “orientacién sexual o
cualquier otra condiciéon”; asi como a la Ley de Salud Mental (Ley No.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 450.

Véase CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parrs. 200-212.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 211.

INADI. (Argentina) Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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26.657/2010), que prohibe el diagnéstico en base a la “eleccidn o identidad
sexual”?®,

Respecto de Brasil, la CIDH fue informada sobre la “redefiniciéon y ampliaciéon
del proceso transexualizador” en el sistema ptiblico de salud (Sistema Unico
de Satide - SUS), através del Decreto (Portaria) N2 2.803, de 19 de noviembre
de 2013%° No obstante, la CIDH también recibié informacién que indica que
el SUS “no ha ofrecido satisfactoriamente el acceso a procedimientos de
modificaciéon corporal, y sélo en raros casos la persona trans dispone de los
recursos para realizarlos en la red privada de salud, debido al alto costo de
estos servicios”?!, En efecto, la Defensoria Ptblica del estado de Rio de
Janeiro subrayd que, pese a la Portaria mencionada anteriormente, so6lo
cinco hospitales en todo el pais realizan cirugias de “reasignacién genital”, y
en Rio de Janeiro, por ejemplo, el hospital acreditado para ello no acepta
nuevos pacientes debido a una fila de espera estimada en ocho afios.

Por otra parte, el Consejo Federal de Psicologia de Brasil aprob6, en enero
de 2018, una reglamentacion que prohibe a los psicélogos del pais
"proponer, realizar o colaborar con cualquier evento o servicio, en las
esferas publica y que se refiere a la conversion, reversién, readecuaciéon o
reorientacién de identidad de género" de personas trans®*?. El documento
prevé que los profesionales del area deben actuar de acuerdo con los
principios éticos y profesionales para ayudar a eliminar el prejuicio y
coadyuvar con cualquier acciéon que favorezca la discriminacién. La
resolucion es similar a la adoptada por el mismo Consejo en el afio de 1999,
en los casos aplicables a las orientaciones sexuales diversas, en donde la
terapia de conversién o “cura gay” fue prohibida.”*®

El Estado de Colombia informé6 a la CIDH que, el ordenamiento juridico
colombiano reconoce las modificaciones corporales de las personas con
identidades de género no normativas como procedimientos médicos que
estan cobijados constitucionalmente bajo el derecho ala salud y, por lo tanto,
“reconoce que las modificaciones corporales de las personas trans deben
estar cubiertas por el Plan Obligatorio de Salud, teniendo en cuenta que las
mismas tienen fuertes implicaciones en los derechos a una vida digna, a la
salud y al libre desarrollo de la personalidad”. Segiin el Estado, tales
procedimientos fueron incorporados al Plan Obligatorio de Salud mediante

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. (Argentina) Respuesta al Cuestionario de Consulta. Véase Ley
No. 26.529/2009 (de 19 de noviembre de 2009), Capitulo I, articulo 2, apartado ‘@’; y Ley No.
26.657/2010 (de 2 de diciembre de 2010), articulo 3.c.

Brasil. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Defensoria Publica del estado de Rio de Janeiro (Brasil). Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Conselho Nacional de Psicologia, Res. N2. 01, de 29 de enero de 2018.

Conselho Nacional de Psicologia, Res. N9. 01, de 22 de marzo de 1999.
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el Acuerdo No. 029 de 2012%* Asimismo, la Corte Constitucional
colombiana determind que las nifias y los nifios intersex deberian ser
quienes decidan, a través de su consentimiento libre e informado, si desean
0 no someterse a una cirugia, tomando en cuenta sus derechos al libre
desarrollo de la personalidad, identidad sexual y autonomia personal®®.

El Estado de Costa Rica, por su parte, informo sobre la “Norma Nacional para
la atencién en salud libre de estigma y discriminacién a personas lesbianas,
gais, bisexuales, trans, intersexuales (LGBTI) y otros hombres que tienen
sexo con hombres” (2016), cuya justificacion “sefiala los hallazgos revelados
por la CIDH en su informe de 2015 ‘Violencia contra la Poblacién LGBTI’ en
lo relativo a la violencia y discriminacién en contra de esta poblacion en los
servicios de salud, asi como los estudios realizados a nivel local que
revelaban los retos que enfrenta el pais en la materia”. Segtin la informacion,
dicha norma nacional “favorecera la implementacion de una atencidn
diferenciada e integral que responda efectivamente a las caracteristicas y
necesidades particulares de estos grupos”®.

En relacién con El Salvador, la CIDH toma nota de la informacion presentada
por el Estado sobre el cumplimiento de las recomendaciones dictadas por la
Comision en su Informe de Fondo sobre el Caso 12.249, “Jorge Odir Miranda
y otros”237, correspondiente al acceso a medicamentos antirretrovirales
para 27 personas portadoras del VIH, incluso el sefior Jorge Odir Miranda -
un hombre gay fundador de la organizaciéon “Asociaciéon Atlacatl Vivo
Positivo” - especificamente respecto del fondo creado y administrado por la
Comision Nacional contra el VIH (CONAVIH), para acciones de prevencion
del VIH y combate contra el estigma y discriminacion relacionados?238.

Por otra parte, el Estado de Honduras inform6é a la CIDH sobre la
implementacién de la “Politica Nacional de Género en Salud”, a partir de
2015, que establece principios claros con respecto a la garantia de no
discriminacion por orientacion sexual o identidad de género?23°. El Estado de
Nicaragua indic6 que, en el afo 2014, el Ministerio de Salud emiti6 la
Resolucién Ministerial No. 671-2014, “la cual protege a la poblacién LGBTI
de la discriminacion por orientacién sexual e identidad de género”. Segun la
informacidn, esta normativa establece que las personas trans deberan ser

Colombia. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 446; citando la sentencia T-622 /14 de la Corte Constitucional, de 28 de agosto
de 2014.

Costa Rica. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Véase CIDH, Informe No. 27/09. Caso 12.249. Fondo. Jorge Odir Miranda y otros. El Salvador. 6 de
diciembre de 2016.

El Salvador. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Honduras. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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llamadas para su atencion médica por su “nombre social”,
independientemente de su nombre legal, con la finalidad de mejorar la
calidad de la atencidn a su salud?240.

Finalmente, el Estado de México sefialé que revisé recientemente el
“Protocolo para el Acceso sin Discriminacion a la Prestacion de Servicios de
Atencién Médica de las Personas Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual,
Travesti, Transgénero e Intersexual”, ademas de las cuatro guias de atencién
especifica por poblacion: “Guia Protocolizada para la Atencién de mujeres
lesbianas y bisexuales”; “Guia Protocolizada para la Atenciéon de hombres
gays y bisexuales”; “Guia Protocolizada para la atencién de personas
transgénero”; y “Guia de Recomendaciones para la Atencion Médica de
Intersexualidad y Variacién en la Diferenciacion Sexual”. Segin la
informacién, dichos documentos fueron publicados en junio de 2017, y
tienen por objetivo garantizar la atencién médica sin discriminacién por
motivos de orientacién sexual, identidad y expresién de género y
caracteristicas sexuales en el Sistema Nacional de Salud, y en cuyo proceso
participaron personas especialistas en el dmbito médico y de derechos
humanos, asi como las poblaciones destinatarias y organizaciones de la
sociedad civil. El Estado subrayé, especificamente sobre la guia respecto de
intersexualidad, que la misma “atiende las recomendaciones emitidas por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en el sentido de adoptar
medidas para asegurar el derecho a la autonomia corporal, integridad
personal y autodeterminacion de las personas intersexuales”241.

En relacion con el virus de inmunodeficiencia humana, la Comisién observa
que varios paises presentaron informaciéon sobre el reconocimiento del
derecho a la salud inicamente o principalmente vinculada con la atencién a
esa enfermedad. Al respecto, y con miras a eliminar el estigma sobre este
tema, en tanto se vincula a las personas LGBT, la CIDH reconoce que la
epidemia del VIH “estad concentrada mayormente en [...] hombres que tienen
sexo con hombres, personas trans, personas que usan drogas inyectables o
trabajadores/as sexuales”. Sin embargo, la Comisién llama la atencién a que
dicha epidemia también se relaciona con factores bioldgicos, socioculturales
y econdmicos, ademas de la discriminacién y violencia contra ciertos grupos
de personas. En este contexto, la CIDH ha subrayado que “la legislacién y las
politicas publicas vigentes en varios Estados Miembros de la OEA tienen un
grave impacto en el ejercicio pleno de los derechos humanos de poblaciones
claves que estdn en mayor riesgo de infeccién por VIH y personas viviendo
con VIH y SIDA, y constituyen el principal obstaculo en lograr acceso

Nicaragua. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

México, CONAPRED. Respuesta al Cuestionario de Consulta; Comisién Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad, Protocolo para el Acceso sin Discriminacién a la
Prestacion de Servicios de Atencién Médica de las personas LGBTTTI, 21 de junio de 2017.
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universal a servicios relacionados con el VIH, incluyendo la prevencién y el
tratamiento”?*. La Comision destaca que, no es propiamente el “ser LGBT”
que facilita la infeccién por el VIH, sino mas bien es la discriminacién y la
vulnerabilidad enfrentadas por la poblacion LGBT que resultan en que la
misma se torne mas vulnerable al VIH.

En lo relativo al derecho ala salud, la CIDH saluda las iniciativas positivas de
varios Estados de la region, que han dirigido sus esfuerzos a la emisién de
guias y protocolos de atencién médica con el fin de erradicar formas
comunes de discriminaciéon y violencia a que las personas LGBTI estan
expuestas. Sin embargo, la Comisién Interamericana recuerda que estos
protocolos dirigidos al personal médico son solo el primer paso en
garantizar el acceso al derecho a la salud, y urge a los Estados a disefiar e
implementar medidas integrales a fin de garantizar el derecho de las
personas LGBTI, o aquellas percibidas como tales, a acceder a los servicios
de salud sin ser sometidos a discriminacion o violencia. La Comisién aun
resalta la importancia de que las reglas para las instituciones de la salud
estén adecuadas a las especificidades de otras poblaciones que tienen
orientacion sexual, y diversidad corporal distintas, como mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, refugiados, personas con discapacidad y personas
mayores.

Seguridad personal

En su Informe sobre Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales,
Trans e Intersex en América (2015), la CIDH concluyé que la violencia contra
dicha poblacién es generalizada y ocurre en todas las esferas de la vida
publica y privada, y existe debido a “una amplia discriminacién e
intolerancia respecto de orientaciones sexuales, identidades de género,
expresiones de género diversas y personas cuyos cuerpos desafian las
corporalidades aceptadas socialmente”?*, En virtud de lo anterior, en esta
seccidn, la CIDH examinara algunas de las respuestas promovidas por los
Estados de la region para hacer frente a esta problematica, especialmente en
el sentido de avanzar un abordaje diferenciado para prevenir, investigar,
juzgar, sancionar y reparar los crimenes cometidos contra personas LGBTI,
y combatir su impunidad y repeticion.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 147/12, “La CIDH, la CIM, ONUSIDA y la OPS llaman a los Estados
Miembros de la OEA a erradicar el estigma y la discriminacién en relacién con el VIH en América”, 17 de
diciembre de 2012.

Véase CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 517.
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La CIDH contintda preocupada por los altos indices de violencia que se
registran contra personas LGBTI, o aquellas personas percibidas como tales,
en el continente americano, y la ausencia de una respuesta estatal eficiente
frente a dicha problematica. No obstante, la CIDH reconoce que varios
Estados Miembros de la OEA han adoptado medidas tendientes a enfrentar
la violencia contra las personas LGBTI, a partir del entendido de que esta
violencia es social y contextualizada, y que la motivacion de los
perpetradores es compleja y multifacética, y no un hecho individual o
aislado.

Entre otras medidas, la CIDH recomenddé anteriormente a los Estados:

Adoptar legislacién contra los crimenes de odio o crimenes por
prejuicio, a través de enmiendas a la legislacion existente o a través
de la emision de nuevas leyes, con el fin de identificar, juzgar y
sancionar la violencia por prejuicio contra las personas por su
orientacién sexual, identidad de género, y diversidad corporal.244

En ese sentido, varios Estados de la regiéon han adoptado legislacion que
criminaliza de manera especifica la violencia basada en prejuicios contra las
personas LGBTI, o que establecen agravantes para casos de crimenes
cometidos contra esta poblacidn. La CIDH considera que la adopcién de estas
medidas es un primer paso hacia el efectivo combate contra la violencia
perpetrada en virtud de la orientacion sexual, identidad y expresion de
género o diversidad corporal de las victimas.

El Estado de Bolivia, por ejemplo, a través de la anteriormente mencionada
Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién (2010), incorporé
ciertas disposiciones pertinentes al Coédigo Penal. Especificamente, el
articulo 23 de esta ley agreg6 al Titulo VII del Libro Segundo del Codigo
Penal, el “Capitulo V” denominado: “Delitos contra la Dignidad del Ser
Humano”, el articulo 281 ter., que criminaliza la discriminacién por motivos
de orientacién sexual e identidad de género, entre otros;** asi como la

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015. Recomendaciones, parr. 27.

Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién (Ley N° 045, de 8 de octubre de 2010),
articulo 23:

Se incorpora en el Titulo VIII del Libro Segundo del Codigo Penal, el “Capitulo V” denominado: “Delitos
contra la Dignidad del Ser Humano”, el mismo que comprendera las siguientes disposiciones:

Articulo 281 ter.- (Discriminacidn)

La persona que arbitrariamente e ilegalmente obstruya, restrinja, menoscabe, impida o anule el ejercicio
de los derechos individuales y colectivos, por motivos de sexo, edad, género, orientacion sexual e
identidad de género, identidad cultural, filiacién familiar, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo
religioso, ideologia, opinion politica o filoséfica, estado civil, condicion econémica o social, enfermedad,
tipo de ocupacion, grado de instruccién, capacidades diferentes o discapacidad fisica, intelectual o
sensorial, estado de embarazo, procedencia regional, apariencia fisica y vestimenta, serd sancionado con
pena privativa de libertad de uno a cinco afos.
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difusién e incitacién a la discriminacién por los mismos motivos;?* las
organizaciones o asociaciones discriminatorias®”’ y los insultos y otras
agresiones verbales por motivos discriminatorios®®. No obstante, segtin la
misma informacién proporcionada por el Estado, hasta 2015, se tenfa un
subregistro a partir de medios de comunicacién de al menos 55 casos de
asesinatos contra personas con diversa orientacion sexual e identidad de
género, sin embargo “ninguno ha llegado a sentencia y s6lo unos 14 habrian
alcanzado un proceso de investigaciéon”, segin la Defensoria del Pueblo249.
Asimismo, segtn la informacion, “ni el Comando General de la Policia, la
Fuerza Especial de Lucha Contra la Violencia, la Fuerza Especial de Lucha
Contra el Crimen, el Instituto Nacional de Estadisticas, la Fiscalia, Juzgados,
ni la Defensoria del Pueblo tienen una base de datos con registros de
crimenes contra personas LGBTI, lo que dificulta en mayor medida tomar
acciones y medidas especificas para la prevencion a partir de politicas
publicas”.250

Por su parte, respecto del Estado de Brasil, la CIDH destacé anteriormente
que, “las estadisticas de Brasil superan de manera considerable el nimero
de asesinatos [de personas LGBT] documentados en cualquier otro Estado
Miembro de la OEA”.*! Segtin la informacion, Brasil es el pais con el mayor
numero de homicidios de personas trans y de género diverso en todo el
mundo252. Adicionalmente, la CIDH ha sido informada que, por lo menos
343 personas LGBT fueron asesinadas en Brasil en el 2016 y para el afio
2017 se reporté un incremento del 30% llegando a 445 asesinatos, lo que
corresponde al mas alto nimero de registros de muertes violentas desde que
la sociedad civil empezé a recolectar datos no oficiales sobre esta
problematica hace 38 afios253. La Comision observa con preocupacién que,

Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién (Ley No. 045, de 8 de octubre de 2010), articulo
23, en la parte que incorpora el articulo 281 quater.

Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién (Ley No. 045, de 8 de octubre de 2010), articulo
23, en la parte que incorpora el articulo 281 septieser.

Ley contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacién (Ley No. 045, de 8 de octubre de 2010), articulo
23, en la parte que incorpora el articulo 281 octies.

Bolivia. Respuesta al Cuestionario de Consulta. Véase, asimismo, CDC - Capacitaciéon y Derechos
Ciudadanos (Bolivia). Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Bolivia. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 124.

Defensoria Publica do estado do Rio de Janeiro (Brasil). Respuesta al Cuestionario de Consulta; y
Universidade Federal de Pernambuco (Brasil). Respuesta al Cuestionario de Consulta. Ambas instituciones
hicieron referencia a las estadisticas recolectadas por la organizacion Transgender Europe. Al respecto,
véase: TGUE, Press Release TDoR 2014, 30 de octubre de 2014.

Defensoria Ptiblica do estado do Rio de Janeiro (Brasil). Respuesta al Cuestionario de Consulta, citando las
estadisticas recolectadas por la organizacién Grupo Gay da Bahia. Véase, asimismo, respecto de las cifras
de 2017 sobre asesinatos de personas trans (179 muertes de travestis y transexuales), Universa, Brasil
lidera ranking de mortes de travestis e trans; um é morto a cada 48h, 09 de enero de 2018. - sobre la
informacidn publicada por la Associagdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), véase UNIVERSA,
Brasil lidera ranking de mortes de travestis e trans; um é morto a cada 48h, 1 de septiembre de 2018.
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segun la informacién proporcionada por el Estado, desde el afio 2014 Brasil
no publica sus “Informes sobre Violencia Homofébica en Brasil”, como lo
hizo anteriormente entre los afios 2011 y 2013. Lo anterior pese a que el
Estado de Brasil informé a la CIDH sobre la resolucién No. 11/2014, emitida
por el Consejo Nacional de Combate a la Discriminacién y Promocién de los
Derechos LGBT, y reforzada por la Portaria GM/MS No. 1271/2014, que
establece parametros para garantizar la inclusiéon en los registros policiales
(boletins de ocorréncia) de todo el pais de la orientacién sexual, identidad
de género y “nombre social” de las victimas de crimenes/violencia
interpersonal2s4.

En el Estado de Ecuador, el Codigo Organico Integral Penal (2014) tipifica en
su articulo 176 el delito de discriminacién, en razon, entre otros factores, de
identidad de género u orientacion sexual, incluyendo un aumento de la pena,
si el delito es ordenado o ejecutado por servidores publicos; asi como tipifica
el delito de odio, en su articulo 177, relativo a actos de violencia fisica o
psicolodgica de odio, en razén de identidad de género u orientacion sexual,
entre otros factores2ss. Segun la informacién proporcionada por el Estado,
para el tratamiento de estos casos, los cuales no siempre estan
judicializados, el Consejo Nacional para la Igualdad de Género deline6 un
proceso macro para su observancia y tratamiento integral; “sin embargo,
hasta el momento no se pueden acoger estos instrumentos pues la instancia
de articulacién interinstitucional no cuenta con wuna entidad
coordinadora”2se6,

En el Estado de El Salvador, en el afio 2015 se promulgaron reformas al
Codigo Penal, en el sentido de incorporar como circunstancia agravante en

Véase respecto a 2017 The Guardian, “Violent deaths of LGBT people in Brazil hit all-time high”, 22 de
enero de 2018,

Brasil. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Codigo Organico Integral Penal (2014):

Articulo 176. - Discriminacién. - La persona que salvo los casos previstos como politicas de accién
afirmativa propague practique o incite a toda distincion, restriccion, exclusion o preferencia en razén de
nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género u orientacion sexual, identidad
cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, condicién socioeconémica, condicién migratoria,
discapacidad o estado de salud con el objetivo de anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio
de derechos en condiciones de igualdad, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
afios. Si la infraccion puntualizada en este articulo es ordenada o ejecutada por las o los servidores
publicos, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

Articulo 177. - Actos de odio. - La persona que cometa actos de violencia fisica o psicolégica de odio,
contra una o mas personas en razon de su nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género u orientacion sexual, identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, condicién
socioecondmica, condiciéon migratoria, discapacidad, estado de salud o portar VIH, serd sancionada con
pena privativa de libertad de uno a tres afios. Silos actos de violencia provocan heridas a la persona, se
sancionara con las penas privativas de libertad previstas para el delito de lesiones agravadas en un tercio.
Si los actos de violencia producen la muerte de una persona, sera sancionada con pena privativa de
libertad de veintidés a veintiséis afos.

Ecuador. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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los delitos de homicidio (articulo 129) y amenazas (articulo 155), la
motivacion de “odio a la identidad y expresion de género o la orientacion
sexual”. Asimismo, la Direcciéon de Diversidad Sexual de la Secretaria de
Inclusién Social procedid a la instalacion y funcionamiento de una linea de
asistencia y atenciéon en diversidad sexual, que opera con un nimero
telefonico de tres digitos (#131), a través de la cual se recibe informacién
sobre casos de discriminacién motivados por la orientacién sexual e
identidad o expresion de género, y se provee asesoria para la interposiciéon
de denuncias en las instancias competentes y consejeria psicoemocional a
las victimas y familiares de personas LGBTI ante hechos de discriminacion.
No obstante esta medida, segin el propio Estado reflexiona, el principal
obstaculo identificado para visibilizar y atender las necesidades de la
poblacion LGBTI en El Salvador, “son barreras actitudinales tanto en la
poblacion salvadorefia como en servidores publicos”; asi como “la falta de
sensibilizacién en el tema, prejuicios culturales y religiosos, y la escasez de
especializacién en la investigacidn de este tipo de crimen por parte de los
operadores del sector justicia”. En efecto, para la Policia Nacional Civil, los
obstaculos para la debida implementacion de las referidas medidas “se
centran en la visiébn androcéntrica que adn impera en la sociedad
salvadorefia”257.

Ahora bien, otro asunto que la Comisiéon desea rescatar respecto de la
seguridad personal de las personas LGBTI se refiere a la situacion de las
personas privadas de libertad. En su Informe sobre Violencia contra
Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América (2015), la
CIDH observd que las personas LGBT se encuentran en el ultimo escalafén
de la jerarquia informal en los centros de detencidn, lo que da a lugar a una
discriminacion doble o triple, y son sometidas de manera desproporcionada
a actos de torturas y otras formas de malos tratos. Asimismo, advirtié que
las personas LGBT privadas de libertad enfrentan un riesgo mayor de
violencia sexual, asi como de otros actos de violencia y discriminacién, a

manos de otras personas privadas de libertad o del personal de custodia®®.

En esta oportunidad, la CIDH hara referencia a algunas buenas practicas
desarrolladas por los Estados de la regién a fin de proveer una atencién
especializada a la poblacién LGBTI en situacion de privacién de libertad, a
fin de combatir especificamente la discriminacién en su contra en dicho
contexto.

El Estado de Argentina, por ejemplo, informé a la CIDH sobre distintas
medidas adoptadas en relacién a las personas LGBTI privadas de libertad.

El Salvador. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Véase CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parrs. 145y 148.
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Segun la informacion, en el afio 2016 se sucedieron varias modificaciones,
especialmente en el Servicio Penitenciario Federal, que permitieron definir
una politica de alojamiento incorporando gradualmente la perspectiva de
género y diversidad sexual. Con el establecimiento de distintas normas
administrativas, las mujeres trans que ingresan a la orbita penitenciaria
conforme a lo dispuesto por la Ley de Identidad de Género, serian alojadas
en las unidades destinadas a mujeres. Lo mismo sucederia, en forma
automatica, para aquellos casos donde se realiza el cambio dentro del
contexto de privacion de la libertad. Conforme al Estado, a fin de “respetar
la identidad de género y proteger a las personas trans en situacion de
encierro, el sistema penitenciario Federal posee pabellones Trans para
alojar a las mujeres trans dentro de las carceles de mujeres”259, Asimismo, se
estan llevando a cabo capacitaciones en materia de diversidad sexual y
derechos humanos dirigidas al sistema penitenciario federal y provincial, as{
como las fuerzas de seguridad, destacando que, dentro del sistema
penitenciario federal, se esta trabajando en la obligatoriedad de estas para
todo aspirante al sistema como asi para toda persona que desee ascender en
su cargo. Por otra parte, tras las reformas mencionadas, la comunidad de
varones gay pasd a tener pabellones especificos para su alojamiento. Sin
embargo, el Estado reconoce que todavia persisten casos en que suelen
compartir el espacio con personas que han cometido delitos contra la
integridad sexual260. Finalmente, el Estado destac6 también la elaboracién
de un “Protocolo de Requisa, Detencidn, Trato y Registracion de la poblaciéon
Trans”, basado en las Resoluciones No. 1181/2011 y No. 68/2017 del
Ministerio de Seguridad - Guia homologada para la requisa de las personas
trans/2016 para garantizar el respeto a la identidad de género auto
percibidaZzet,

Por su parte, en el Estado de Costa Rica, la Sala Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia, mediante la Resolucién No. 2012016632, de 12 de
octubre de 2011, anulé por inconstitucional la frase del articulo 66 del
Reglamento Técnico Penitenciario que restringia la visita intima “con
personas de distinto sexo al suyo”, y se ordena a las autoridades del Sistema
Penitenciario el reconocimiento de la visita intima entre personas del mismo
sexo, en virtud del principio de igualdad262. En consecuencia, segun la
informacion proporcionada por el Estado, se emitié la Circular No. 001-2013
- “Procedimiento para la autorizaciéon de la visita intima en parejas del

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Argentina, INADI. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta; y
Ministerio Publico Fiscal (Argentina). Respuesta al Cuestionario de Consulta. Ministerio de Seguridad,
Resolucién N21181/2011, 24 de noviembre de 2011; y Ministerio de Seguridad, Resolucién 68/2017, 20
de enero de 2017.

Costa Rica. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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mismo sexo en los centros del Sistema Penitenciario Costarricense”263,
Asimismo, el Estado inform6 a la CIDH sobre la Resolucién No. 2103-2016,
del Juzgado de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles de San José, que
ordena la creaciéon de un centro especializado para la ubicacién de las
mujeres trans que se encuentran dentro del Sistema Penitenciario264.

El Estado de Ecuador resalté que, el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, mediante Acuerdo Ministerial No. 1.265 de 4 de julio de
2016, aprob6 el “Protocolo para la Atencién a la Poblacién LGBTI en
Situacién de Privacion de Libertad”, que establece procedimientos para
asegurar condiciones adecuadas de habitabilidad de las y los internos y de
quienes los visitan. Segin el Estado, este protocolo es de aplicacidon
obligatoria en todos los centros de rehabilitacién social del Ecuador, y en el
texto trabajaron especialistas en derechos humanos, quienes consideraron
los instrumentos internacionales, la normativa ecuatoriana vigente, asi
como las propuestas de la comunidad LGBTI2¢5. Conforme a la Exposicion de
Motivos del referido Protocolo, la significativa vulnerabilidad de las
personas LGBT en el sistema de justicia penal requiere la creaciéon de
politicas que atiendan las necesidades de este grupo de personas, y la
creacion e implementacion de estrategias que aseguren la no discriminacién
debido a su orientacién sexual o identidad de género. Adicionalmente,
establece que, “el presente documento tiene la finalidad de proteger el
ejercicio de los derechos que asisten a la poblaciéon LGBTI [...] en los Centros
de Privacién de Libertad. Este grupo de personas deben ser atendidas por el
Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social con un respeto irrestricto a sus
derechos”?266,

Finalmente, sobre el tema de personas privadas de libertad, la CIDH toma
nota con satisfaccién del cumplimiento de una de las medidas de reparacién
integral en el informe sobre el fondo del Caso 11.656 (Marta Lucia Alvarez
Giraldo), respecto de Colombia. Sobre este caso, en su Informe de
Admisibilidad, la CIDH sefial6 que la peticionaria, que es lesbiana, alegaba
que su integridad personal, honra e igualdad habian sido violadas por la
negativa de las autoridades penitenciarias de autorizar el ejercicio de su
derecho a la visita intima debido a su orientacién sexual. El Estado, en su
momento, alegd que permitir visitas intimas a homosexuales afectaria el
régimen de disciplina interna de los establecimientos carcelarios, dado que
la cultura latinoamericana era poco tolerante de las practicas homosexuales

Instituto Nacional de Criminologia (Costa Rica), Circular 1-2013, 11 de febrero de 2013.

Costa Rica. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Ecuador. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Ecuador. Respuesta al Cuestionario de Consulta; Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
Protocolo de atencidén a poblacién LGBTI en situacién de privacién de libertad.
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en general26’. Después de adoptado un informe confidencial conforme al
articulo 50 de la Convencién Americana, el Estado y las organizaciones
representantes de la victima llegaron a un acuerdo de cumplimiento, que
tuvo un impacto directo en la reforma del Reglamento Penitenciario de
Colombia con respecto a los derechos de las personas LGBT privadas de
libertad, y de los reglamentos internos en cada centro de reclusién. Segtn a
lainformacién disponible, es la primera vez que el Estado colombiano pedira
disculpas publicas a una mujer lesbiana por discriminarla. El acuerdo
también determina: la realizacién de un acto de reconocimiento de
responsabilidad internacional; la publicacién y difusién del Diario de Marta
Alvarez - “Mi historia la cuento yo”, como herramienta para reivindicar la
memoria y el aprendizaje; reforzar la sensibilizaciéon y capacitacion a
funcionarios y personas en prisién; la creacién de un observatorio
constitucional de decisiones judiciales que afectan a la poblacién LGBTI
privada de libertad; y la creacién de una mesa de trabajo para el seguimiento
del cumplimiento del reglamento general reformado de los establecimientos
de reclusién en Colombia?268,

Por otra parte, en relaciéon con la seguridad personal de las personas LGBTI,
y la interseccionalidad de factores que motivan la violencia, la CIDH ha
resaltado que, “en todo el mundo, nifios y nifias y jovenes lesbianas, gays,
bisexuales, trans (LGBT) o intersex, o aquellos/as que son considerados/as
como tales, se enfrentan a estigma, discriminacién y violencia debido a su
orientaciéon sexual e identidad de género real o percibida, o porque su
cuerpo difiere de las definiciones tradicionales de mujer u hombre”®,
Asimismo, la CIDH ha expresado su preocupacion especial con la situacion
de las mujeres, particularmente las mujeres trans jovenes quienes son
victimas de la violencia, y se refirié a datos que indican que, “el 80% de las
personas trans asesinadas tenia menos de 35 afios de edad”?°. Conforme se
detallard mas adelante, en la seccién sobre bienestar econémico, la CIDH
también ha observado que existe un fuerte vinculo entre pobreza, exclusion

Véase CIDH, Informe No. 71/99. Caso 11.656. Admisibilidad. Marta Lucia Alvarez Giraldo. Colombia. 4 de
mayo de 1999. Conforme a lo establecido en el articulo 50 de la Convencién Americana, el informe de
fondo adoptado de acuerdo con ese articulo tiene naturaleza confidencial.

Asimismo, la CIDH observa que, a parte del caso concreto de la Sra. Marta Alvarez, desde la Sentencia T-
499 de 2003, la Corte Constitucional Colombiana reconocié el derecho a la visita intima de parejas del
mismo sexo en los establecimientos penitenciarios.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 49/15, “Ante discriminacién y vulneraciéon de sus derechos, jévenes
LGBT e intersex necesitan reconocimiento y proteccién”, 13 de mayo de 2015. Véase, asimismo, CIDH,
“upacio ia y discriminacién

Comunicado de Prensa No. 60/13, “La CIDH expresa preocupacién por la violencia
contra personas LGTBI, en particular jévenes, en América”, 15 de agosto de 2013.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 276. La CIDH también resaltd que “jovenes LGBT son particularmente
vulnerables a la trata de personas con fines de explotacion sexual (parr. 299); que “la mayoria de las
victimas LGBT de violencia [...], son jovenes afrodescendientes” (parr. 365); y que “las y los jovenes
identificados como LGBT [...] conforman hasta el 40% de la poblacién joven en el pais que no tiene
vivienda (parr. 376), por ejemplo.
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y violencia; asi, por ejemplo, la falta de vivienda aumenta el riesgo de las
personas LGBT de ser sometidas a la violencia, incluyendo la violencia
sexual, bien como la juventud LGBT sin vivienda, que experimenta tasas mas
altas de ataques fisicos y sexuales y una mayor incidencia de problemas de
salud mental y conductas sexuales de riesgo?’*. Por otra parte, la CIDH ha
notado, por ejemplo, las multiples formas de discriminacién y violencia que
experimentan las mujeres afrodescendientes con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas, en la interseccionalidad de los distintos
factores, como el género, la raza y la pobreza extrema, constituyendo una

triple discriminacién histérica®’.

En términos similares, el Experto Independiente de la ONU sobre la
proteccidn contrala violencia y la discriminacién por motivos de orientacién
sexual o identidad de género, en su primer informe, destac6 que, “las
mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero y los jovenes LGBTI se
encuentran particularmente expuestos al riesgo de violencia fisica,
psicolégica y sexual en el &mbito familiar y comunitario”®".

Al respecto, la CIDH observa que la Convencidon Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (en adelante
“Convencion de Belém do Pard”) es el inico instrumento interamericano que
define la violencia contra un grupo particular. En ese sentido, la Comisién
reitera su opinién de que, pese a que la orientacion sexual y la identidad de
género no estan expresamente incluidas en la Convencion de Belém do Par3,
cuando ella se refiere a los factores que pueden incrementar la
vulnerabilidad de las mujeres frente a la violencia y, consecuentemente, la
discriminacion, éstos necesariamente incluyen la orientacidon sexual, la
identidad de género y la diversidad corporal de las mujeres lesbianas,
bisexuales, trans o intersex?’%. Por lo tanto, la CIDH reitera que los Estados
tienen la obligacién de prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres, y que el derecho de toda mujer a vivir libre de
violencia comprende el derecho a vivir libres de discriminacién, incluye a las
mujeres lesbianas, bisexuales, trans e intersex?".

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 377.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 359.

Naciones Unidas, Informe del Experto Independiente sobre la proteccién contra la violencia y la
discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género, Sr. Vitit Muntarbhorn,
A/HRC/35/36, 19 de abril de 2017, parr. 14.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 52.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 282.
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Adicionalmente, la CIDH desea destacar que la adopcién de medidas
especiales para proteger a los niflos y las nifias LGBTI es una responsabilidad
del Estado y de la familia, la comunidad y la sociedad a la que pertenecen?®".
En este sentido, el Estado, la sociedad y la familia, deben prevenir y evitar,
por todos los medios posibles, toda forma de violencia contra los nifios y las
nifias en todos los ambitos?”’; y debe existir un equilibrio justo entre los
intereses de la persona y los de la comunidad, asi como un equilibrio entre

los intereses del nifio o nifia y aquellos de sus padres y madres®’®.

En relacién con la seguridad personal de las personas LGBTI, desde su
informe de 2015 sobre esta temadtica, la CIDH observa que persiste la
gravedad de la situacion, y que los Estados, por lo general, no disponen de
informacidn suficiente para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas.
Tampoco disponen de informacién sobre la interseccionalidad con otros
grupos, en la raiz del problema de la violencia provocada por el prejuicio,
debido ala falta de la recoleccién de datos oficiales. En este contexto, la CIDH
reitera la importancia de que los Estados del continente americano
emprendan esfuerzos hacia la concrecién de las recomendaciones emitidas
por la CIDH en su Informe sobre Violencia contra Personas Lesbianas, Gay,
Bisexuales, Trans e Intersex en América (2015).

Acceso a la justicia

La CIDH ha conceptuado el "acceso a la justicia” de la siguiente manera:

[E]l acceso de jure y de facto a instancias y recursos judiciales
de proteccion frente a actos de violencia, de conformidad con
los parametros internacionales de derechos humanos. La CIDH
ha establecido que un acceso adecuado a la justicia no se
circunscribe sélo a la existencia formal de recursos judiciales,
sino también a que éstos sean idoneos para investigar,
sancionar y reparar las violaciones denunciadas. [...] [U]na
respuesta judicial efectiva frente a actos de violencia [...]
comprende la obligacion de hacer accesibles recursos
judiciales sencillos, rapidos, idéneos e imparciales de manera

Corte IDH. Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio, Opinién Consultiva OC-17/02 del 28 de agosto
de 2002. Serie A No. 17, parr. 62.

CIDH, Informe sobre el castigo corporal y los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, 5 de
agosto de 2009, parr. 28.

CIDH, Informe sobre el castigo corporal y los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes, 5 de
agosto de 2009, parr. 76.
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no discriminatoria, para investigar, sancionar y reparar estos
actos, y prevenir de esta manera la impunidad.279

Para los fines del presente estudio, el sistema de administracion de justicia
comprende el Poder Judicial (todas sus instancias, tribunales y divisiones
administrativas), la fiscalia, la policia y los servicios de medicina forense,
ubicados en zonas urbanas y rurales, con competencia nacional y/o local. En
esta seccion, la CIDH se enfocard en la actuaciéon de dichos o6rganos,
especificamente en las medidas adoptadas con miras a erradicar la
impunidad generalizada de las violaciones de derechos humanos contra las
personas LGBTI. Dicha impunidad, como ha sido resaltado por la CIDH,
“confirma que la violencia y la discriminacién son aceptables, lo cual fomenta
su repeticién”®’; y “transmite el mensaje social de que la violencia es
condonada y tolerada, lo que, a su vez, alimenta atin mas la violencia y
produce la desconfianza de las victimas en el sistema judicial”?.

La CIDH toma nota de la constante promulgacion de legislacion sobre
crimenes de odio o inclusién de la orientaciéon sexual y/o identidad de
género como circunstancias agravantes del delito en diversos paises de la
region, como Argentina, Chile, Canad3, Estados Unidos, Honduras, México,
Nicaragua, Surinam y Uruguay, entre otros?®>. Sin embargo, advirtié que, “la
implementacién de tales medidas con frecuencia es débil, debido a las
ineficiencias y obstaculos que existen en el acceso a la justicia respecto de
estos crimenes, incluyendo la prevalencia de prejuicios en las
investigaciones y la falta de entrenamiento de la policia, especialistas
forenses, fiscales y jueces”?®,

Esta situacion es agravada debido a que los datos estadisticos sobre las tasas
de condena en casos con victimas LGBTI en los paises de la regién son
limitados o inexistentes, y esa falta de estadisticas judiciales “complica atin
mas el andlisis de situaciones de impunidad en casos de violencia contra las
personas LGBTI"?®*, En efecto, los escasos datos disponibles a la CIDH,

CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, 20 de enero de 2007,
parr. 5.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 475.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 476.

Véase CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 412.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de

noviembre de 2015, parr. 414.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 477.
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mayormente oriundos de investigaciones realizadas por organizaciones de
la sociedad civil, “revela[n] alarmantes niveles de impunidad”?®.

Una de las medidas concretas que los Estados de la regién vienen adoptando
en aras de proveer una respuesta judicial efectiva frente a violaciones contra
personas LGBTI, es la creacion de unidades especializadas de investigacién
y la capacitacién de funcionarios del sistema de administracién de justicia, a
fin de que éstos sean idoneos para conducir sus actividades sin hacer
suposiciones sesgadas desde el inicio de las investigaciones y, por el
contrario, no ignoren la orientacién sexual o la identidad de género de la
victima como potencial motivacién de la violacién denunciada. Dichos
esfuerzos, ademas, son medibles de cierta forma, conforme a la informacion
recibida por la Comisién.

El Estado de Argentina, por ejemplo, promueve un amplio programa de
capacitaciones presenciales y virtuales en diversidad sexual y derechos
humanos, ejecutado por la Direcciéon General de Politicas Integrales de
Diversidad Sexual (DGPIDS) de la Secretaria de Derechos Humanos y
Pluralismo Cultural. Segin la informacién, durante 2016 y 2017 a la fecha se
capacité a mas de 20.000 personas, siendo una tercera parte de las
capacitaciones dirigidas a las fuerzas de seguridad. Asimismo, la
Coordinacién de Diversidad y No Discriminacién del Ministerio de Seguridad
realiza un programa de sensibilizacion en materia de diversidad y no
discriminacion tanto a fuerzas policiales y de seguridad de la Nacién como a
otros agentes del Ministerio de referencia?86. También la CIDH fue informada
sobre un convenio de cooperacion firmado entre la Defensoria del Pueblo de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Federacién Argentina de
Lesbianas, Gays, Bisexuales y Trans (FALGBT), a fin de crear en el ambito de
este organismo publico la “Defensoria LGBT”, que tiene como objetivo
principal atender los casos de violaciéon de derechos humanos de dichas
personas. Conforme a lo informado, funciona como un centro de atencién
integral que brinda asesoramiento, recepta reclamos y denuncias
articulando con las distintas areas y recursos de la citada Defensoria287.

Por otra parte, se informé a la CIDH que, entre sus politicas institucionales,
el Ministerio Publico Fiscal de la Reptblica Argentina (MPF) cuenta con una
estructura fiscal especifica - la Unidad Fiscal Especializada en Violencia
Contra Mujeres (UFEM) - que tiene entre sus competencias reglamentarias
la intervencion en casos de violencia por razones de género contra las
mujeres y contra la poblacién LGTBI. Se destac6é que, uno de los casos

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 477.

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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emblematicos en los que se desempefié la UFEM sobre violencia contra el
colectivo LGBTI fue el asesinato de Diana Sacayan, mujer trans y defensora
de derechos humanos, ocurrido en octubre de 2015, en Buenos Aires288. La
propia CIDH condeno el asesinato de la referida defensora de los derechos
humanos de las personas trans, quien fue hallada sin vida en su apartamento
el 13 de octubre de 2015%, Segtin la informacién, desde el inicio de la
investigacion se trabajé con la hipotesis de que la muerte de Sacayan podia
constituir un femicidio/travesticidio o un crimen por odio de género, por
tanto, personal capacitado en violencia de género colabord en las entrevistas
alos testigos y larecoleccion de otros elementos probatorios, aportando una
perspectiva integral sobre el fendmeno, asegurando una actuacion libre de
estereotipos, y adoptando medidas especiales para garantizar el respeto de
los derechos de todas las personas afectadas por el delito. De acuerdo con el
MPF de la Republica Argentina, este caso constituye una buena practica a
replicar para revertir los patrones de impunidad existentes en este tipo de
delitos y contribuir ala prevencién de la violencia contra las personas LGBTI,
debido al rapido esclarecimiento del homicidio de Diana Sacayan y el
sometimiento de los presuntos responsables a proceso. La causa fue elevada
a juicio respecto de un imputado, por el delito de homicidio triplemente
agravado por haber sido perpetrado contra una mujer trans por violencia de
género, por haber sido cometido con alevosia y motivado en el odio hacia la
identidad de género de la victima29. Respecto de la causa, la Comision
recibi6 la informacién de que el Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional
N2. 4, de la Ciudad de Buenos Aires, condeno a prisién perpetua a Gabriel
David Marino por el homicidio agravado por "odio a la identidad de género
y un contexto de violencia de género”?".

Adicionalmente, en relacién con programas de capacitaciéon para agentes
estatales y empoderamiento de la sociedad civil, se informa que la Direccidon
General de Capacitacion y Escuela del MPF ha realizado multiples talleres y
cursos sobre estdndares en materia de igualdad y no discriminacién, acceso
alajusticiay derechos de las personas LGBTI, asf como de persecucién penal
de casos de violencia de género y crimenes de odio, con la participacién y
capacitacion de agentes del MPF de todo el pais. De este modo, se realizaron
desde el afio 2015 hasta la actualidad 16 actividades relativas a derechos de

Ministerio Publico Fiscal (Argentina). Respuesta al Cuestionario de Consulta.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 123/15, “CIDH condena asesinato de defensora de derechos humanos
de personas trans en Argentina”, 30 de octubre de 2015. El asesinato de Diana Sacayan, y las agresiones
sufridas por la misma anteriormente, también estan citados en CIDH, Violencia contra Personas
Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de noviembre de 2015, nota de pie 1196 y
parr. 140, respectivamente.

Ministerio Publico Fiscal (Argentina). Respuesta al Cuestionario de Consulta e Informe sobre la
investigacion en el caso Diana Sacayan, 3 de febrero de 2016.

Ministerio Publico Fiscal (Argentina). Nota de Comunicacién a la Comisién Interamericana de Derechos
humanos - DGDH n2.9/2018, 19 de junio de 2018.
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las personas LGBTI, de las cuales 6 fueron destinadas exclusivamente a
integrantes del MPF, mientras que 2 fueron parte del Plan de Formacién
Comunitaria en cuyo marco se capacitaron jovenes alumnos, docentes y
miembros de organizaciones de la sociedad civil. Las restantes 8 actividades
fueron abiertas a la comunidad292. Asimismo, en junio de 2017 se aprobd el
Proyecto de Formacién de Promotoras y Promotores Territoriales en
Género, bajo el nombre “Red Territorial en Género” (RETEGER), cuyo
objetivo es transmitir herramientas tedrico-practicas a referentes sociales y
barriales, para que puedan acompafiar a las mujeres y las personas LGBTI
que atraviesen situaciones de violencia, mediante la conformacién de redes
comunitarias en distintas localidades del pais que faciliten la articulaciéon
con las instituciones estatales pertinentes. El proyecto contempla diversos
modulos de formacién, incluyendo uno especifico sobre “Diversidades
sexuales, identidad de género, orientaciéon sexual, personas LGBTI y
discriminacion por cuestiones de género”. Segun la informacién, en la
actualidad, el proyecto se esta llevando a cabo en diversas localidades del
Estado de Argentina293,

Respecto de Colombia, la Comisién fue informada que, en noviembre de
2012, fue creada la “Mesa de Casos Urgentes”, conformada por varios
organos gubernamentales, siendo la Fiscalia General de la Nacién (FGN) la
entidad que ejerce la secretaria técnica. Segin la informacion, en la Mesas,
se tratan principalmente casos de vulneraciéon a los derechos a la vida,
seguridad e integridad, se adelanta seguimiento, y se proponen acciones
afirmativas encaminadas a mejorar la calidad de vida, garantizar y proteger
el ejercicio de las libertades y derechos humanos de los sectores sociales
LGBTI. Asimismo, la FGN ha reiterado su compromiso constitucional de
adelantar con la debida diligencia las investigaciones por cualquier tipo de
conducta que revista la caracteristica de un delito e impactar de manera
diferenciada los derechos humanos de la poblacién LGTBI, garantizando
condiciones de acceso a la justicia. Asi, por ejemplo, en 2014 fue creado al
interior del ente acusador, el “Equipo de Género y Enfoque Diferencial”, el
cual desarrolla los lineamientos para fortalecer la investigacion adecuada de
las violencias en que la orientacién sexual, la identidad de género (real o
percibida) y/o la expresiéon de género, hayan motivado el hecho.
Posteriormente, en 2015 se expide la Resolucién No. 0998, a través de la cual
se crea un grupo especial de trabajo para identificar y analizar los casos de
violencia motivados por la orientacién sexual y/o identidad de género,
dirigidos contra las personas LGBTI y, en consecuencia, se implementan
estrategias de investigacion diferencial, las cuales son ejecutadas por los
Fiscales, quienes ademas, evalian si la muerte o hecho victimizaste en
tratindose del delito de homicidio o amenazas, es en razén o como

Ministerio Publico Fiscal (Argentina). Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Ministerio Publico Fiscal (Argentina). Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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consecuencia directa de la orientacion sexual de la victima o como muestra
clara de discriminacion e intolerancia. Segin la informacidn, los Fiscales se
capacitan de manera permanente a través de encuentros internacionales y
en talleres locales29%4,

El Estado de El Salvador, por su parte, sefial6 que la Fiscalia General de la
Republica (FGR) ha realizado las siguientes acciones tendentes a garantizar
el acceso a la justicia de la poblacion LGBTI: designacién de fiscales
especializados en cada oficina fiscal a nivel nacional, para la investigacion de
casos cuyas victimas son personas LGBTI; creacion de una “Mesa
Interinstitucional” para dar seguimiento a los casos en perjuicio de personas
LGBTI, y emitir lineamientos o recomendaciones, con enfoque en derechos
humanos; y coordinaciéon con organizaciones de la sociedad civil y de la
poblacién LGBTI, propiciando un espacio de dialogo. Asimismo, la FGR
cuenta con la Escuela de Capacitacion Fiscal para brindar formacioén inicial y
continua al personal. Segtin la informacion, en 2016, en coordinaciéon con la
Asociacion Entre Amigos LGBTI de El Salvador y Plan Internacional, la
Escuela de Capacitacién imparti6 8 cursos de “Sensibilizacién en la atencién
a personas de la diversidad sexual”; y con el apoyo del American Bar
Association - Rule of Law Initiative (ABA-ROLI), se impartieron 6 cursos de
“Investigacion especializada en crimenes de odio”, dirigidos a fiscales,
policias, personal de Medicina Legal y jueces. También se inform6 sobre un
“Curso regional intersectorial de investigaciéon de crimenes de odio”,
beneficiando a 160 fiscales; y 7 cursos de “Investigacion especializada en
crimenes de odio” impartidos en 2017 a un total de 83 fiscales. Por su parte,
la informacién indica que la Policia Nacional Civil, a través de la Unidad de
Género, esta trabajando el tema de la diversidad sexual desde 3 enfoques:
formacién, sensibilizaciéon y no discriminacién, para la transversalizacion
del tema en los manuales que regulan la prestaciéon de servicios de la
administracion de justicia29%.

El Estado de Honduras informo a la CIDH sobre varias acciones emprendidas
por el Comisionado Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH). Segin
la informacion, el CONADEH creé la Defensoria de la Diversidad Sexual,
desde la cual se impulsan temas ligados al goce de derechos de la poblacién
LGBT]I, incluyendo la capacitacién a la Policia Nacional, Militar y Municipal,
para disminuir los indices de estigma y discriminacién. Al respecto, durante
el periodo comprendido entre el 2014 a junio de 2017, el CONADEH realizé
265 capacitaciones destinadas a servidores publicos de la Fuerza Publica
sobre derechos humanos, identidad de género y orientacién sexual, con la
participacion de 6.625 funcionarios. Asimismo, por convocatoria del

Colombia. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

El Salvador. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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CONADEH, la “Mesa de Acceso a la Justicia de la Comunidad LGBTI” fue
reinstalada a partir de mayo de 2017, con el propoésito de esclarecer los
crimenes de odio, y establecer acciones estratégicas para prevenir
situaciones de violencia contra la comunidad LGBTI2%.

En relacion con el Estado de México, segtn la informacion, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) ha expedido dos protocolos: “Protocolo de
actuacién para quienes imparten justicia en casos que involucren la
orientacion sexual o la identidad de género”; y “Protocolo para juzgar con
perspectiva de género. Haciendo realidad el derecho a la igualdad”.
Asimismo, se han impartido cursos relacionados con el acceso a la justicia de
personas LGBTI, entre los que destaca el diplomado sobre imparticion de
justicia para grupos en situacion de vulnerabilidad con perspectiva de
género. Por su parte, la Procuraduria General de la Republica (PGR) cuenta
con un “Protocolo de actuacién para el personal de la PGR en casos que
involucren la orientacion sexual o la identidad de género”, cuya finalidad es
salvaguardar los derechos inherentes a toda persona, garantizando un trato
igualitario y el respeto a su intimidad, atendiendo a sus necesidades de
expresion de género. Segun a lo informado por el Estado, este instrumento
establece las reglas de actuacién a cumplir por servidoras y servidores
publicos, y busca hacer efectivo el derecho de acceso a la justicia de las
personas LGBTI, mediante una procuracién de justicia basada en el respeto
y proteccién de los derechos humanos, a través de la puesta en practica de
acciones positivas a cargo de las y los servidores publicos de la Procuraduria
para brindar una atencion especializada, tanto a victimas como a imputados
pertenecientes a la comunidad LGBT], a fin de evitar que sufran afectaciones
a su integridad fisica y emocional en virtud de su género y orientacién
sexual2?7,

La CIDH valora las referidas iniciativas relativas al entrenamiento del
personal del sistema de administraciéon de justicia, a fin de atender
adecuadamente a la poblaciéon LGBTI y promover su acceso a la justicia en
condiciones de igualdad y sin discriminacién. La Comisién indica que la
sensibilizaciéon de los operadores de justicia es un paso inicial importante
hacia el acceso efectivo a la justicia de la poblacién LGBTI En ese sentido, la
CIDH recuerda a los Estados que, conforme a los “Principios de Yogyakarta
+10” sobre la aplicacién de la legislacidn internacional de derechos humanos
en relacion con la orientacion sexual, la identidad de género, la expresién de
género y las caracteristicas sexuales, los Estados deben “asegurar
entrenamiento de sensibilizacién de los operadores de justicia, de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, y de otros servidores
publicos sobre temas relativos a la orientacién sexual, identidad de género,

Honduras. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

México, CONAPRED. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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expresiéon de género y caracteristicas sexuales”?®. Similarmente, en su
informe sobre las garantias para la independencia de las y los operadores de
justicia, la Comision inst6 a los Estados a dar prioridad a la implementacién
de formaciéon especializada para jueces, juezas, fiscales, defensoras y
defensores publicos sobre los derechos de grupos que, debido a sus
caracteristicas, requieren un trato especializadozgg, como es el caso de las
personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex. Con esta finalidad,
deberan promover el entrenamiento de las y los operadores de justicia, que
contemple la especificidad de las violaciones sufridas por estas personas
como, por ejemplo, la cuestiéon de su identidad y/o cambio de nombre,
prejuicios en las investigaciones de crimenes en su contra, la desconfianza
de las mismas en los organismos y funcionarios publicos, entre otros.

No obstante a lo anterior, la Comision considera de crucial importancia que
los Estados de la region adopten medidas dirigidas a llevar a cabo
investigaciones efectivas, prontas e imparciales respecto de actos de
violencia y discriminacidn contra las personas LGBTI, mediante la inclusiéon
de equipos multidisciplinarios y con apoyo técnico cientifico adecuado.

Asimismo, la CIDH observa que muchos de los avances mas significativos
hacia el reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en el
continente han sido producto de decisiones del Poder Judicial de los Estados
de la region. Al respecto, la Comision toma nota de que la labor de las juezas
y jueces, en general, goza de mayor independencia y autonomia si es
comparada con la actuacion de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
especialmente respecto de poblaciones vulnerables como son las personas
LGBTI, en un contexto de estigma y discriminacion social. En las distintas
secciones del presente documento, la CIDH hace referencia a varias
decisiones judiciales que han avanzado el reconocimiento de los derechos de
la poblacion LGBTI sobre diversos temas. En efecto, la Comisién reconoce,
una vez mas, “que las juezas y los jueces son los principales actores para
lograr la proteccion judicial de los derechos humanos en un Estado
democratico, asi como del debido proceso que debe observarse cuando el
Estado puede establecer una sancién”>®.

En este contexto, la CIDH urge los Estados a actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar, procesar, sancionar y reparar las violaciones de
derechos humanos perpetradas por actores estatales o privados contra las

Principios y obligaciones estatales adicionales sobre la aplicacién de legislacién internacional de los
derechos humanos en relacién a la orientacién sexual, la identidad de género, la expresién de género y
las caracteristicas (s6lo disponible en inglés), 2017. Principio 30 (Derecho a la protecciéon del Estado), f.

CIDH, Garantias para la independencia de las v los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del
acceso ala justicia y el estado de derecho en las Américas, 5 de diciembre de 2013, parr. 145.

CIDH, Garantias para la independencia de las y los operadores de justicia: Hacia el fortalecimiento del
acceso ala justicia y el estado de derecho en las Américas, 5 de diciembre de 2013, parr. 16.
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personas LGBTI, a través de medidas integrales y efectivas que promuevan
la investigacion rigurosa, y aseguren el acceso afectivo a la justicia de la
poblaciéon LGBTI, incluyendo la adopcién de protocolos especificos para la
debida actuacion de funcionarios y administradores de justicia, en particular
cuando han sido sometidos a la violencia y a la discriminacién®*. La CIDH
resalta que esa labor debe ser emprendida por todas las ramas de la
administracién de justicia, a través de esfuerzos concertados, conjuntos y
contundentes, a fin de hacer frente a la violencia y discriminacién
sistematica sufrida por las personas LGBTI, combatir la impunidad
generalizada vinculada a dichos actos, y garantizar efectivamente el derecho
a la justicia de la poblaciéon LGBTI. Asimismo, la CIDH recomienda que los
Estados lleven a cabo la adecuacion de un sistema de justicia que tenga en
cuenta el respeto y la proteccién de los derechos de las personas LGBTI,
considerando particularmente su orientacién sexual -real o percibida-
identidad de género o diversidad corporal.

Acceso y control de recursos econémicos

En relacién con las personas LGBTI, en su informe sobre pobreza y derechos
humanos (2017),1a CIDH resalté que “existe un fuerte vinculo entre pobreza,
exclusién y violencia por prejuicio”%, y que “la discriminacién que afecta a
las personas LGBT en las sociedades de la regién las inserta en un ciclo de
exclusién que tiende a culminar en la pobreza por falta de acceso a servicios,
oportunidades y prestaciones sociales”*®. Asimismo, la Comisién destacé
que, “la discriminacion estructural contra las personas LGBTI también puede
contribuir de manera significativa a su vulnerabilidad ante las situaciones de
pobreza, lo que a su vez las somete a una mayor discriminacién”**,

En esta seccion, la CIDH aludira a la pobreza, entendida como la privacién al
bienestar fisico y mental por la falta de recursos econémicos, o la privacion
de capacidades, que impide que las personas LGBTI tengan acceso a los
ingresos suficientes para solventar sus necesidades bdasicas. En este
contexto, la CIDH se referira a algunas medidas adoptadas por los Estados
en aras de garantizar, entre otros, el derecho al trabajo y a la seguridad
social, el derecho a la vivienda y a la alimentacién, que constituyen
presupuestos basicos al bienestar econémico y social de las personas LGBTI

Véase, en el mismo sentido, cada una de las medidas puntuales incluidas en el Principio 30 (Derecho a la
proteccién del Estado), a - j, de los Principios y obligaciones estatales adicionales sobre la aplicacién de
legislacion internacional de los derechos humanos en relacién a la orientacién sexual, la identidad de
género, la expresién de género y las caracteristicas (sélo disponible en inglés), 2017.

CIDH, Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas, 5 de septiembre de 2017, parr. 441.

CIDH, Informe sobre pobreza y derechos humanos en las Américas, 5 de septiembre de 2017, parr. 444.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 370.
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para asegurar su libertad del temor y de la miseria, y garantizar su dignidad
humana. Adicionalmente, la Comision hara referencia al reconocimiento de
las relaciones entre personas del mismo sexo, y alos derechos que se derivan
de un vinculo entre personas del mismo sexo, particularmente de los
derechos de naturaleza patrimonial.

Respecto a la falta de recursos econémicos, la Comisiéon ha considerado la
situacién de las personas trans, especialmente aquellas de grupos raciales
minoritarios, que estdn inmersas en un ciclo de exclusién y pobreza que las
hace mas vulnerables a la violencia; alos jévenes LGBT y a las personas trans
que son empujados hacia la economia informal, la actividad criminal, y el
trabajo sexual como forma de sobrevivir; a la relacion estrecha entre la falta
de vivienda, el trabajo sexual o el sexo por supervivencia, y la violencia; a la
discriminacion y violencia enfrentada por las personas LGBT habitantes de
calle cuando se encuentran en los albergues y hogares comunitarios; y al
impacto especifico y concreto de la pobreza y exclusion en las vidas de las
personas intersex y sus familias, que las hace mas vulnerables a la violencia
en los centros de atenciéon de salud®®. En virtud de ello, la CIDH recomendé
a los Estados, “asegurar que los programas estatales para personas de bajos
ingresos, sin hogar o sin empleo sean accesibles a las personas LGBTI”*%,

De manera similar, la Corte Interamericana observd que la discriminacién
contra las personas LGBTI a menudo se ve exacerbada por factores
socioecondémicos como la pobreza. Segtn la Corte, “esas multiples formas de
discriminacién pueden tener efectos a nivel individual, pero también en el
plano social, ya que las personas LGBTI que ven vedado su acceso a derechos
basicos como el trabajo, la salud, la educacién y la vivienda viven en
situaciones de pobreza, privadas de toda oportunidad econdmica”3?’. La
Comisiéon destaca que los pronunciamientos referidos anteriormente,
evidencian claramente la interdependencia de los derechos humanos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, asi como su indivisibilidad. En
efecto, en la raiz de varios de los problemas identificados en relacién con la
exclusién social y la pobreza que afectan desproporcionadamente a las
personas LGBTI, la falta de una educacién adecuada evidencia claramente
como las violaciones al derecho a la educacién de esta poblacion tienen un
impacto negativo en el goce y ejercicio de otros derechos humanos.
Conforme ha establecido la Corte, “el derecho a la educacién es el epitome

Véase CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parrs. 371, 372, 375,378y 379.

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015. Recomendaciones, parr. 98.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opiniéon
Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 41.
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311

de la indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos humanos”,
pues es un medio indispensable de realizar otros derechos humanos398,

En respuesta a dicha problematica, por ejemplo, el Estado de Argentina
informé a la CIDH que se adjudica la responsabilidad de brindar
oportunidades de trabajo a la poblacion trans; y en ello se encaminan
organismos estatales como el INADI y la Secretaria de Empleo del Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), que han disefiado acciones
conjuntas con el objeto de reducir situaciones de discriminacion en el ambito
laboral. Entre ellas, el Estado cité especificamente la “Linea de Inclusion
Laboral para personas Travestis, Transexuales y Transgéneros”, ejecutada
por la Secretaria de Empleo del MTEySS, a partir de la Resoluciéon No.
331/2013, que extiende como poblaciéon beneficiaria del Seguro de
Capacitacién y Empleo a personas cuya identidad de género no coincide con
el sexo asignado al nacer, a fin de reducir la desigualdad de oportunidades
en el acceso al empleo®®. Segtin la informacién proporcionada por el
Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
por ejemplo, los resultados de este programa “no son desestimables”, e
“indican que cuando hay una politica orientada a colectivos particularmente
vulnerados en su empleabilidad, la participacién en ella es alta”?™,

Asimismo, la CIDH observa que, en septiembre de 2015, se sanciono la ley
provincial No. 14.783 en la Provincia de Buenos Aires (Ley de Cupo Trans
“Diana Sacayan”), que establece que en el sector publico de la provincia de
Buenos Aires debera ocupar, en una proporciéon del 1% inferior al tres por
ciento de la totalidad de su personal, a personas travestis, transexuales y
transgénero*'’, No obstante, la CIDH toma nota de que, segtn la informacién
recibida, dicha normativa se encuentra hasta la fecha a la espera de
reglamentacién por parte del Estado Provincial®? Ademas, el Estado
informd que poseen ordenanzas de cupo laboral trans, los municipios de
Rosario (Santa Fe), Las Heras (Mendoza), Bell Ville (Cérdoba), Tafi Viejo
(Tucuman), Resistencia (Chaco), Mar del Plata (Bs As), Rio Grande (Tierra
del fuego), Campana (Buenos Aires), Mor6n (Buenos Aires), Lants (Buenos
Aires) y La Plata (Buenos Aires), entre otros. Asimismo, se presentaron

Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Serie C No. 298, parr. 234.

Argentina, Instituto Nacional contra la Discriminacioén, la Xenofobia y el Racismo (INADI) del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta; y Argentina, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad Auténoma de la Ciudad de Buenos Aires (Argentina).
Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Véase CIDH, Comunicado de Prensa No. 122/15, “CIDH saluda Argentina por aprobacidn de ley provincial
de Cupo Laboral Trans”, 30 de octubre de 2015.

Argentina, Instituto Nacional contra la Discriminacidn, la Xenofobia y el Racismo (INADI) del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta; y Argentina, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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proyectos de cupo laboral trans en las provincias de Salta, Entre Rios, La

Pampa, Jujuy, Chaco, Corrientes, La Rioja, Neuquén y Rio Negro***.

Finalmente, respecto de Argentina, se informd que la Direccion General de
Politicas Integrales de Diversidad Sexual (DGPIDS) del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos desarrollé una Bolsa de Empleo para personas trans a
través de la cual se reciben y retinen solicitudes de empleo por parte de
personas trans que buscan trabajo. De esta forma, se ponen en contacto
empresas y organismos publicos y privados que ofrecen puestos de trabajo
y las personas candidatas que ingresan su curriculo. Esta bolsa esta
orientada a personas trans mayores de 18 afios, argentinas (nativas o
naturalizadas) o personas extranjeras con residencia legal en el pais®'“.

En Brasil, en la ciudad de Sido Paulo, existe otra iniciativa similar a la descrita
anteriormente, referente a una beca destinada a la calificacién profesional
de personas trans en situacion de vulnerabilidad. Se refiere al Programa
Transcidadania, lanzado en enero de 2015, inicialmente con 100 cupos
(actualmente cuenta con 175), con el objetivo de promover la reintegracién
social y rescatar la ciudadania de las personas trans en la ciudad de Sao
Paulo. Segin la informaciéon disponible, los beneficiarios reciben
acompafamiento psicoldgico, juridico, social y pedagoégico durante los dos
afios de duracién del programa®®.

El Estado de Ecuador, por su parte, informdé sobre la implementacién del
memorandum de entendimiento suscrito entre el Ministerio del Trabajo y
ONU-Mujeres, cuyo objetivo consiste en promover politicas publicas con
enfoque de género en las areas de trabajo y empleo. Segin la informacioén,
en el afio 2015 se desarrollaron las siguientes acciones: la elaboracion de
una investigacién sobre violencia de género y discriminacion a grupos LGBTI
en el mundo del trabajo, que evidencié la urgencia en analizar la critica
situacion de vulnerabilidad de las y los trabajadores trans, en especial sobre
su acceso a un trabajo en condiciones dignas; la creacién de una guia con
recomendaciones practicas para erradicar las diferentes formas de
discriminaciéon hacia personas LGBTI en el mundo del trabajo; y la
realizacién de charlas de sensibilizacién sobre inclusién al trabajo sin
discriminacion de las personas en condicién de vulnerabilidad, dirigidas a
funcionarios publicos y privados, enfatizando el uso de lenguaje inclusivo y
derechos de personas LGBTI y otros grupos prioritarios®.

Argentina, Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (INADI) del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Sobre el Programa Transcidadania, véase la informacién disponible en Prefeitura de Sdo Paulo

Ecuador. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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El Estado de México senald que la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social
(STPS), fomenta acciones con los sectores publico, privado y social, que
promueven la igualdad e inclusién laboral de los grupos en situacién de
vulnerabilidad, incluso la comunidad LGBTI, mediante politicas que
incentivan la creacion de empleos en el sector formal en condiciones de
trabajo decente, con capacitacion, seguridad social y condiciones de
seguridad e higiene. Asimismo, informé que, a través del Distintivo Empresa
Incluyente “Gilberto Rincdn Gallardo”, la STPS reconoce a los centros de
trabajo que aplican politicas de buenas practicas laborales para personas en
situacion de vulnerabilidad en igualdad de oportunidades, inclusién y no
discriminacion. El Distintivo tiene cobertura nacional y, segin la
informacidon, hasta la fecha se han reconocido 1.766 centros de trabajo,
beneficiando a 29.032 personas, de los cuales 1.925 pertenecen a la
comunidad LGBTI. Por otra parte, el Estado indic6 que, en 2016, 1a Secretaria
de Trabajo y Fomento al Empleo (STyFE) de la Ciudad de México, en
coordinacién con COPRED, entregaron apoyos del seguro de desempleo al
primer grupo integrado por 9 mujeres trans, quienes han sufrido fobia y
discriminacién en su lugar de trabajo®"".

Respecto de la proteccion de las personas LGBTI contra la pobreza, la CIDH
resalta que los Principios de Yogyakarta +10 establecen que, “toda la
persona tiene derecho a la protecciéon contra todas formas de pobreza y
exclusidn social asociadas con la orientacién sexual, identidad de género,
expresion de género y caracteristicas sexuales. La pobreza es incompatible
con el respeto a la dignidad y la igualdad de las personas, y puede ser
agravada por la discriminacién por motivos de orientacién sexual, identidad
de género, expresién de género y caracteristicas sexuales”®®, En
consecuencia, los Estados deben:

Tomar todas las medidas legislativas, administrativas,
presupuestarias y de otra indole necesarias, incluyendo
politicas econdmicas, a fin de asegurar la reduccién progresiva
y la erradicacion de todas las formas de pobreza asociadas o
exacerbadas por la orientacion sexual, identidad de género,
expresién de género o caracteristicas sexuales;

México, CONAPRED. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Principios y obligaciones estatales adicionales sobre la aplicacién de legislacién internacional de los
derechos humanos en relacién a la orientacién sexual, la identidad de género, la expresién de género y
las caracteristicas (sélo disponible en inglés), 2017. Principio 34 (Derecho de proteccién contra la
pobreza).
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Promover la inclusién social y econémica de personas
marginalizadas en base a la orientacidon sexual, identidad de
género, expresion de género y caracteristicas sexuales.319

Como queda evidenciado por la limitacion de las medidas mencionadas por
los Estados en el contexto del acceso y control de los recursos econdmicos,
los esfuerzos estatales, si bien se constituyen de pasos importantes, no
corresponden a la magnitud y gravedad del problema aqui tratado, y que se
interrelaciona con la falta de reconocimiento de otros derechos, conforme
ha sido descrito en el curso del presente informe. En ese sentido, la CIDH
insta a los Estados a adoptar medidas integrales para abordar de manera
efectiva la discriminacion y violencia que enfrentan las personas LGBTI que
viven en la pobreza, y continuar dedicando esfuerzos y recursos para
erradicar la pobreza.

Finalmente, sobre este tema, la CIDH considera pertinente referirse a los
vinculos interpersonales entre personas del mismo sexo, el matrimonio
igualitario, y los derechos de naturaleza patrimonial derivados de tales
relaciones. Al respecto, la CIDH observa nuevamente que este tema fue
recientemente examinado por la Corte Interamericana en el marco de la
solicitud de Opiniéon Consultiva OC-24 presentada por el Estado de Costa
Rica®®. Conforme a lo decidido por la Corte, “el alcance de la proteccién del
vinculo familiar de una pareja de personas del mismo sexo trasciende las
cuestiones vinculadas unicamente a derechos patrimoniales, [... y] [permea]
otros derechos como los derechos civiles y politicos, econémicos, o sociales,
asi como otros internacionalmente reconocidos”321.

En el Sistema Interamericano, ciertos derechos humanos que conforman el
concepto de “bienestar” han sido identificados como derechos que se
derivan de la Carta de la OEA, por ejemplo, el derecho a la seguridad social y
los derechos laborales®?. Asimismo, la Corte Interamericana determind, en
el Caso Duque vs. Colombia, que la orientaciéon sexual no puede ser un
obstaculo para hacer realidad los derechos econémicos, sociales y
culturales®®. En determinadas situaciones, tales derechos se ven

Principio 34.A y 34.B (Derechos de proteccion contra la pobreza). Los Principios 34.C, 34.D y 34.E
también prevén la participacion e inclusion de las personas beneficiarias en el disefio e implementacion
de las respectivas medidas; la recolecta de datos y la institucionalidad para la reduccién de la pobreza; y
el acceso a recursos efectivos, respectivamente Principios y obligaciones estatales adicionales sobre la

aplicacion de legislacion internacional de los derechos humanos en relacidn a la orientacién sexual, la

identidad de género, la expresién de género y las caracteristicas (sélo disponible en inglés), 2017.

Corte IDH, Solicitud de Opinién Consultiva presentada por el Estado de Costa Rica, 18 de mayo de 2016.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opiniéon
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 198.
Véase CIDH, Informe No. 5/14. Caso 12.841. Angel Alberto Duque. Colombia. 2 de abril de 2014, parr. 68.

Véase Corte IDH. Caso Duque vs. Colombia. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de febrero de 2016. Serie C No. 310, parrs. 108-109.
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cuestionados en la practica debido a la falta de reconocimiento del
matrimonio igualitario, o de uniones civiles entre personas de orientacidén
sexual o identidad de género diversas con esencialmente los mismos
derechos y deberes de aquellas existentes entre personas heterosexuales.

La CIDH considera que ello conlleva a violaciones, inter alia, de los derechos
de igualdad ante la ley y proteccion contra la discriminacion vy,
consecuentemente, no es posible realizar diferencias en el reconocimiento
de derechos patrimoniales con base en la orientacion sexual o identidad de
género de las personas. En el mismo sentido, la Corte Interamericana afirmé
que:

La Convencién Americana protege, en virtud del derecho a la
proteccidon de la vida privada y familiar (articulo 11.2), asi
como del derecho a la proteccién de la familia (articulo 17), el
vinculo familiar que puede derivar de una relacién de una
pareja del mismo sexo. La Corte estima también que deben ser
protegidos, sin discriminaciéon alguna con respecto a las
parejas entre personas heterosexuales, de conformidad con el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién (articulos 1.1y
24), todos los derechos patrimoniales que se derivan del
vinculo familiar protegido entre personas del mismo sexo. Sin
perjuicio de lo anterior, la obligacién internacional de los
Estados trasciende las cuestiones vinculadas Unicamente a
derechos patrimoniales y se proyecta a todos los derechos
humanos internacionalmente reconocidos, asi como a los
derechos y obligaciones reconocidos en el derecho interno de
cada Estado que surgen de los vinculos familiares de parejas
heterosexuales.324

Similarmente, en el &mbito de las Naciones Unidas, en 2012 la Oficina de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
publicé un informe sobre la orientacion sexual e identidad de género en las
normas internacionales de derechos humanos, en el cual analiz6 la
existencia de discriminacién con base en dichas categorias, en ambitos de
especial preocupaciéon como el empleo, la salud y la educacioén, asi como el
acceso a servicios basicos como la vivienda y las prestaciones sociales325.
Ademas, el informe sefiala que, “la obligacién de proteger a las personas

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinidon
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 199.

Naciones Unidas. Oficina de la Alta Comisionada. Informe “Nacidos Libres e Iguales”. Orientacién sexual
e identidad de género en las normas internacionales de derechos humanos. 2012, pp. 45-46. En dicha
seccion, el informe retoma los pronunciamientos del Comité de Derechos Humanos, por ejemplo, en los
casos X vs. Colombia y Young vs. Australia para reafirmar que las diferencias en el reconocimiento a las
prestaciones sociales para parejas del mismo sexo constituyen una violacién al Pacto.
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contra la discriminaciéon fundada en la orientacién sexual se extiende a
asegurar que las parejas no casadas del mismo sexo reciban el mismo
tratamiento y tengan derecho a las mismas prestaciones que las parejas no
casadas heterosexuales”326,

En efecto, en el ambito de las Naciones Unidas se ha intensificado
especialmente desde afios mas recientes, los esfuerzos para garantizar no
s6lo el reconocimiento juridico de las parejas del mismo sexo, sino
especificamente del matrimonio igualitario. Por ejemplo, el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) también ha manifestado
expresamente su apoyo a la promulgaciéon de leyes que ofrecen
reconocimiento juridico a las parejas del mismo sexo y sus hijos/as,
incluyendo el reconocimiento juridico a sus vinculos familiares. De acuerdo
con UNICEF:

El reconocimiento juridico (en adiciéon a la “proteccion) de las
relaciones familiares son importantes para luchar contra la
discriminacion en perjuicio de las parejas LGBT y sus hijos/as,
en tanto los padres y madres sin reconocimiento legal se ven
impedidos de tomar decisiones relacionadas con aspectos
fundamentales de la vida de sus hijos/as, como en el ambito de
educacién y salud. Asimismo, son frecuentemente excluidos de
los beneficios estatales y privilegios fiscales especialmente
disefiados para brindar apoyo a los familiares327.

Porlo tanto, la Comisién considera que, en atencién al principio pro personae
y el desarrollo progresivo de los estandares internacionales de derechos
humanos sobre el tema, es posible afirmar la existencia de una obligacién
internacional de reconocer las uniones de personas de orientacion sexual o
identidad de género diversas, ya sea como matrimonio propiamente dicho
(matrimonio igualitario), ya sea bajo una figura legal equivalente transitoria,
y que tome en cuenta el principio de igualdad y no discriminacién respecto
de la situacion de las parejas heterosexuales, asi como el principio de
proteccidén de las familias diversas.

En relacion con la proteccion igualitaria a las personas LGBT]I, a través de la
legalizacion del matrimonio igualitario, o de uniones civiles equivalentes, la
CIDH recibi6 informacion respecto de varios Estados de la regiéon. Al
respecto, la Comisién observa que el matrimonio igualitario es reconocido
por ley en Canada, Argentina y Uruguay, asi como por via judicial en Brasil,

Naciones Unidas. Oficina de la Alta Comisionada. Informe “Nacidos Libres e Iguales”. Orientacién sexual
e identidad de género en las normas internacionales de derechos humanos. 2012, p. 53. Disponible en:

UNICEF. Current issues. Eliminating discrimination against children and parents base don sexual
orientation and/or gender identity, p. 4.
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Colombia, Estados Unidos, México y Costa Rica. Asimismo, Chile y Ecuador
han adoptado recientemente leyes sobre la unién civil de personas del
mismo sexo. Varios otros paises de la regiéon también informaron a la CIDH
sobre iniciativas legislativas o de otra indole destinadas a reconocer el
matrimonio igualitario o uniones civiles entre personas, sin distinciéon por
su orientacion sexual o identidad de género.

En el continente americano, el Estado de Canada fue el primero en reconocer
el matrimonio igualitario a través de una ley, el Civil Marriage Act [Ley del
Matrimonio Civil], de 20 de julio de 2005. Dicha ley establece que el
matrimonio, para efectos civiles, es la uniéon de dos personas, sin referirse al
sexo de las mismas. Asimismo, “para otorgarle mayor certidumbre”, la ley
establece que un matrimonio no es nulo o anulable debido al hecho de que
los conyuges sean del mismo sex0328,

En el Estado de Argentina, se sancion6 el matrimonio igualitario mediante la
Ley No. 26.618, de 15 de julio de 2010329, Segtin la informacion, dicha norma
constituy6 una reforma parcial del Codigo Civil, de la Ley del Registro del
Estado Civil y Capacidad de las Personas, y de la Ley del Nombre. El nticleo
primordial del cambio radicé en la siguiente frase que se agreg6 al articulo
172 del Cédigo Civil, “el matrimonio tendra los mismos requisitos y efectos,
con independencia de que los contrayentes sean del mismo o de diferente
sex0”.330

Finalmente, el Estado de Uruguay legaliz6 el matrimonio igualitario
mediante la Ley No. 19.075 “Matrimonio Igualitario” (de 3 de mayo de 2013),
modificada por la Ley No. 19.119 (de 2 de agosto de 2013), determinando
que, “el matrimonio civil es la unién permanente, con arreglo de la ley, de
dos personas de distinto o igual sexo”.331

Por otra parte, otros Estados de la region han legalizado el matrimonio
igualitario por la via jurisprudencial, a través de decisiones judiciales con
aplicabilidad general. En el Estado de Brasil, por ejemplo, el 5 de mayo de
2011, el Supremo Tribunal Federal (STF) decidi6 dos acciones

Canad3, Civil Marriage Act (de 20 de julio de 2005). El predmbulo de la ley también menciona que el
matrimonio igualitario ya era reconocido anteriormente por via judicial en la mayoria de las provincias
de Canada. Véase, al respecto, Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del
mismo sexo, Opinién Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 213.

Ley No. 26.618 (de 15 de julio de 2010).

Argentina, INADI. Respuesta al Cuestionario de Consulta; y Argentina, Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Repuesta al Cuestionario de Consulta. Véase, asimismo, Corte IDH. Identidad de género, e
igualdad y no discriminaciéon a parejas del mismo sexo, Opinion Consultiva 0C-24/17 del 24 de
noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 208.

Ley No. 19.075 (de 3 de mayo de 2013), modificada por la Ley N2 19.119 (de 2 de agosto de 2013). Véase,
al respecto, Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo,
Opinién Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 207.

Organizacién de los Estados Americanos | OEA


http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-31.5/page-1.html
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/165000-169999/169608/norma.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp7171022.htm
https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/leytemp9293809.htm

229.

Capitulo 3: El reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI: Haciauna | 115
proteccion integral

constitucionales (ADI 4277/DF y ADPF 132/R]), en el sentido de ampliar el
concepto de familia y permitir la “unidn estable”, en igualdad de derechos y
deberes con el matrimonio, entre personas del mismo sexo. Dicha decision
del STF determiné que cualquier distincion legal en el tratamiento de las
uniones entre personas del mismo sexo con aquellas entre personas de
distintos sexos era inconstitucional. Posteriormente, el Consejo Nacional de
Justicia emitid su Resolucion No. 175, el 14 de mayo de 2013, estableciendo
que, “se prohibe a los oficiales de registro civil declinar de celebrar el
matrimonio civil o la conversion de la unién civil en matrimonio entre
personas del mismo sexo”, reconociendo asi el matrimonio igualitario en
todo el Brasil.332

En el Estado de Colombia, su Corte Constitucional, mediante Sentencia SU-
214 de 2016, dio a conocer su decision relativa a que todo ser humano puede
contraer matrimonio civil, acorde con su orientacién sexual, ratificando una
sentencia anterior del afio de 2011. Anteriormente, en su Sentencia C-577
de 2011, la Corte Constitucional habia reconocido que las parejas del mismo
sexo eran familias y que tenian derecho a acceder a un vinculo formal como
el matrimonio, y ademas dio un plazo al Congreso de la Republica para que
legislara sobre el déficit de proteccion de las parejas del mismo sexo o, de lo
contrario, éstas podrian ir ante un notario o juez a formalizar sus uniones.
En virtud de la inercia del Congreso en los afios siguientes, en el 2016 la
Corte Constitucional ratific6 su posicion respecto del matrimonio igualitario,
determinando que, aunque “la Constitucion establece, de manera expresa,
que el matrimonio surge del vinculo entre un hombre y una mujer, de esta
descripcion normativa mediante la cual se consagra un derecho a favor de
las personas heterosexuales, no se sigue que exista una prohibicién para que
otras que lo ejerzan en igualdad de condiciones. Instituir que los hombres y
las mujeres puedan casarse entre si, no implica que la Constitucion excluya
la posibilidad de que este vinculo se celebre entre mujeres o entre hombres
también”333,

Brasil. Respuesta al Cuestionario de Consulta; y Universidade Federal de Pernambuco (Brasil). Repuesta
al Cuestionario de Consulta. Resolucién No. 175 del CN]J (de 14 de mayo de 2013); Supremo Tribunal
Federal STF - Acdo direta de inconstitucionalidade : ADI 4277 DF, 5 de mayo de 2011, y Supremo Tribunal
Federal STF - Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n°® 132/R], 5 de mayo de
2011. Véase, asimismo, Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo
sexo, Opinion Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 209.

Colombia. Respuesta al Cuestionario de Consulta; Corporacion Caribe Afirmativo (Colombia). Respuesta
al Cuestionario de Consulta); y Colombia Diversa (Colombia). Respuesta al Cuestionario de Consulta. La
CIDH observa, asimismo, respecto de los derechos patrimoniales en Colombia de parejas del mismo sexo
a partir de la Sentencia SU-214 de 2016, la evolucién progresiva de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, conforme a las siguientes sentencias: C-075 de 2007 (Unién Marital de Hecho - UMH), C-
811 de 2007 (afiliacién a la salud), C-336 de 2008 (reconocimiento de la pensién de sobrevivientes), C-
029 de 2009 (revision del derecho colombiano para igualacion de derechos a parejas del mismo sexo) y
C-283 de 2011 (porcién conyugal en sucesiones). Véase, asimismo, Corte IDH. Identidad de género, e
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Respecto de los Estados Unidos, el 26 de junio de 2015, la Corte Suprema de
Justicia legaliz6 el matrimonio entre parejas del mismo sexo a nivel federal.
Al respecto, conforme a lo descrito por la Corte Interamericana, la decision
de la Corte Suprema estadunidense “ha realizado el analisis de los principios
y tradiciones que deben ser discutidos para demostrar que la proteccion del
derecho a casarse aplica con igual fuerza para las parejas del mismo sexo”*,

En relaciéon con el Estado de México, la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon (SCJN) emiti6é jurisprudencia genérica el 19 de junio de 2015,
determinando que es inconstitucional la figura del matrimonio que excluya
a las parejas del mismo sexo, en virtud del principio de igualdad y no
discriminacién335. Lo anterior atendiendo al sistema de jurisprudencia de
México, que consiste en la reiteracion del mismo criterio en al menos cinco
ocasiones, la Primera Sala de la SCJN estableci6 un criterio obligatorio para
todas las autoridades judiciales del pais33¢. Asimismo, la CIDH observa que,
segun a la informacién, en algunos estados ya se cuenta con las reformas
legislativas necesarias para reconocer el matrimonio igualitario, ellos son:
Ciudad de México (21 de diciembre de 2009); Quintana Roo (28 de
noviembre de 2011); Coahuila (1 de septiembre de 2014); Nayarit (16 de

igualdad y no discriminaciéon a parejas del mismo sexo, Opinion Consultiva 0C-24/17 del 24 de
noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 212.

Corte IDH. Caso Duque vs. Colombia. Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 26 de febrero de 2016. Serie C No. 310, parr.118, citando Corte Suprema de Justicia de los Estados
Unidos, Obergefell et al. vs. Hodges, Director, Ohio Department of Health, et al. No. 14-556. Argumentado
el 28 de abril de 2015— 26 de junio de 2015. La Corte Interamericana, asimismo, observoé que la decision
de la Corte Supresa de los Estados Unidos razoné que, a lo largo de la historia se ha agregado al
matrimonio una lista en expansiéon de derechos gubernamentales, beneficios y responsabilidades,
incluyendo: impuestos, la herencia y los derechos de propiedad, reglas de la sucesion intestada, privilegio
del conyuge en la ley de las pruebas, acceso al hospital, autoridad para tomar decisiones médicas,
derechos de adopcion, los derechos y beneficios de los sobrevivientes, certificados de nacimiento y
defuncién, normas de ética profesional, restricciones financieras, beneficios de compensacion laboral,
seguro de salud y custodia de los hijos, normas de apoyo y de visita. Véase, asimismo, Corte IDH. Identidad
de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinion Consultiva 0C-24/17 del 24
de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 213.

Tesis de jurisprudencia:. Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tesis 1la./]. 43/2015,
MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE, POR UN LADO, CONSIDERE QUE LA
FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION Y/0 QUE DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN
HOMBRE Y UNA MUJER, ES INCONSTITUCIONAL, junio de 2015, p. 536; Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Tesis 1a./]. 45/2015, LIBERTAD CONFIGURATIVA DEL LEGISLADOR. ESTA
LIMITADA POR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE
OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL. “Si bien los Congresos estatales poseen libertad de configuracion
para regular el estado civil de las personas, dicha facultad se encuentra limitada por los mandatos
constitucionales y el reconocimiento de derechos humanos desde la Constitucién y los tratados
internacionales suscritos por México. “” junio de 2015, p. 533; Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Tesis 1a./]. 46/2015 MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO0. NO EXISTE RAZON DE

INDOLE CONSTITUCIONAL PARA NO RECONOCERLO, septiembre de 2015, p. 253. Véase, asimismo,

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinidon

Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 206.

Sobre la evolucién jurisprudencial relativa al matrimonio igualitario en México (desde los primeros casos

del Dlstrlto Federal - 2010 y los de Oaxaca - 2012 y 2014) véase QUINTANA OSUNA Karla I. “La
1
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diciembre de 2015); Campeche (10 de mayo de 2016); Michoacan (18 de
mayo de 2016); y Morelos (18 de mayo de 2016). Ademas, se informé que
existen entidades federativas que cuentan con figuras juridicas distintas al
matrimonio para el reconocimiento de efectos legales de uniones del mismo
sexo 0 de union civil: Coahuila, “Pacto Civil de Solidaridad” (11 de enero de
2007); Distrito Federal, “Sociedad de convivencia” (16 de noviembre del
2006); Jalisco, “Ley de Libre Convivencia” (31 de octubre de 2013.); y
Campeche, “Ley de Sociedades Civiles de Convivencia” (16 de diciembre de
2015)337.

Asimismo, la Comisién subraya positivamente la decision de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica, que, aplicando
los criterios de la Opinién Consultiva 24/17 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos®®, declaré inconstitucional el articulo del Cédigo de
Familia que prohibe explicitamente el matrimonio entre personas del mismo
sexo y ordend al Congreso costarricense adecuar la legislacion del Estado, en
un plazo de 18 meses, con la finalidad de reconocer el matrimonio igualitario
entre personas del mismo sexo. De acuerdo a la decisién de la Corte, del
Congreso no cumplir este mandato legal, la norma vigente actual perdera su

eficacia y se reconocera el matrimonio igualitario automaticamente®®.

Segun la informacion, la Constitucion del Estado de Ecuador del 2008, en su
articulo 68, reconoce la “union estable” de dos personas sin distincion de su
sexo, en los siguientes términos, “la unién estable y monogamica entre dos
personas libres de vinculo matrimonial que formen un hogar de hecho, por
el lapso y bajo las condiciones y circunstancias que senale la ley, generara
los mismos derechos y obligaciones que tienen las familias constituidas
mediante matrimonio”. Asimismo, la unién de hecho de parejas del mismo
sexo fue reconocida en Ecuador en el ano 2015, a través de una reforma del
codigo civil340,

Finalmente, también respecto del reconocimiento de uniones civiles de
naturaleza distinta a la del matrimonio, en el Estado de Chile, mediante la
Ley No. 20.830 (de 13 de abril de 2015) se instituy6 el “Acuerdo de Unién

México, CONAPRED. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo, Opinion
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24.

Véase CIDH, Comunicado de Prensa 181/18, CIDH saluda decisién de la Corte Suprema de Justicia sobre
el matrimonio igualitario en Costa Rica, 14 de agosto de 2018.

Constitucion del Ecuador (de 20 de octubre de 2008), articulo 68. Ecuador. Respuesta al Cuestionario de
Consulta. La CIDH observa, no obstante, que el mismo articulo 68 de la Constitucion dispone, en seguida,
que “la adopcién correspondera sélo a parejas de distinto sexo”, estableciendo asi, constitucionalmente,
una distincién importante entre la unién de parejas del mismo sexo y de distinto sexo. Véase, asimismo,
Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinidon
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 211.
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Civil”, que “es un contrato celebrado entre dos personas que comparten un
hogar, con el propdsito de regular los efectos juridicos derivados de su vida
afectiva en comun, de caracter estable y permanente. Los contrayentes se
denominaran convivientes civiles y seran considerados parientes para los
efectos previstos en el [...] Codigo Civil”341.

235. Sobre el tema del reconocimiento del matrimonio igualitario, o de uniones
civiles entre personas de orientacion sexual o identidad de género diversas,
en tanto éstas otorguen derechos y obligaciones equivalentes a las
relaciones similares entre personas heterosexuales; la CIDH considera que
los Estados tienen la obligacién de reconocer legalmente las uniones o el
matrimonio de personas del mismo sexo, otorgando los mismos derechos
conferidos a las parejas de sexos diferentes, incluidos los derechos
patrimoniales, y todos los demas que deriven de esa relacion, sin distinciéon
por motivos de orientaciéon sexual o identidad de género, so pena de
configurar violaciones a los derechos de igualdad y no discriminaci6n de las
parejas del mismo sexo, entre otros derechos.

236. LaCorte Interamericana también se ha pronunciado firmemente respecto de
ello, en los siguientes términos:

[A] consideracion del Tribunal, crear una institucién que
produzca los mismos efectos y habilite los mismos derechos
que el matrimonio, pero que no lleve ese nombre carece de
cualquier sentido, salvo el de sefialar socialmente a las parejas
del mismo sexo con una denominacién que indique una
diferencia sino estigmatizante, o por lo menos como sefial de
subestimacion. Conforme a ello, existiria el matrimonio para
quienes, de acuerdo al estereotipo de heteronormatividad,
fuesen considerados “normales” en tanto que otra institucion
de idénticos efectos, pero con otro nombre, se indicaria para
quienes fuesen considerados “anormales” segin el
mencionado estereotipo. Con base en ello, para la Corte, no es
admisible la existencia de dos clases de uniones solemnes para
consolidar juridicamente la comunidad de convivencia
heterosexual y homosexual, ya que se configuraria una
distincion fundada en la orientacién sexual de las personas, que

341 Ley No. 20.830 (de 13 de abril de 2015), articulo 1. Véase Agrupacion Lésbica - Rompiendo el Silencio
(Chile). Respuesta al Cuestionario de Consulta; y Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no
discriminacidn a parejas del mismo sexo, Opinién Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie
A No. 24, parr. 210.
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resultaria discriminatoria, y por tanto incompatible con la
Convenciéon Americana.342

En efecto, la Corte Interamericana determind que, “establecer un trato
diferente entre las parejas heterosexuales y aquellas del mismo sexo en la
forma en que puedan formar una familia - sea por unién marital de hecho o
un matrimonio civil - no logra superar un test estricto de igualdad [...] pues,
a juicio del Tribunal, no existe una finalidad que sea convencionalmente
aceptable para que esta distincibn sea considerada necesaria o
proporcional”343. Agreg6 la Corte, al respecto, que, “reconoce el importante
rol que juegan [convicciones religiosas o filosoficas] en la vida y en la
dignidad de las personas que la profesan; no obstante, éstas no pueden ser
utilizadas como parametro de convencionalidad puesto que la Corte estaria
impedida de utilizarlos como una guia interpretativa para determinar los
derechos de seres humanos”344 En conclusidn, conforme a lo establecido por
la Corte Interamericana, “los Estados deben garantizar el acceso a todas las
figuras ya existentes en los ordenamientos juridicos internos, para asegurar
la proteccion de todos los derechos de las familias conformadas por parejas
del mismo sexo, sin discriminacién con respecto a las que estan constituidas
por parejas heterosexuales”345,

En ese sentido, el acceso y control de recursos econémicos es un factor
fundamental en la construcciéon del reconocimiento de los derechos de las
personas LGBT y la posibilidad de que puedan alcanzar sus planes de vida
de forma no igualitaria a las demas personas. La Comisién Interamericana
saluda las iniciativas de los paises de la regi6on que estan invirtiendo
esfuerzos en la construccion de la autonomia de las personas LGBT, sea por
la construccion de medidas de inclusién y reparacion histoérica, como leyes
de cupo laboral o programas de fortalecimiento de la ciudadania, asi como
los que han dedicado esfuerzo en el reconocimiento del derecho alaigualdad
y del acceso a los derechos patrimoniales vinculados a matrimonios y otras
formas de unién afectiva. Asimismo, la CIDH insta a los demds Estados del
hemisferio a continuaren garantizando el derecho a la igualdad y no
discriminacién, que hace con que mas personas LGBT accedan a recursos
economicos y puedan vivir libres de diversas formas de violencia.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinion
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 224.
Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opiniéon
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 220.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opinién
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 223.

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opiniéon
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 228.
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239.

240.

241.

En el presente informe, la Comisién Interamericana identificé importantes
avances emprendidos por parte de los Estados Americanos en el
reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI. En ese sentido, la
Corte Interamericana advirti6 recientemente que, “existe un consenso entre
varios paises de la region segun el cual se considera necesario tomar
medidas para combatir [la violencia y discriminacién contra las personas
LGBTI]”, tanto que “la mayoria de los Estados miembros de la OEA han
aceptado voluntariamente [...] recomendaciones para hacer frente a la
violencia y la discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad
de género”346,

Pese a dichos avances, sin embargo, la Comisién considera que, en esta
ocasion, también corresponde referirse a las evidentes amenazas de
regresion en lo relativo al reconocimiento de los derechos de las personas
LGBTI observadas en la region. Estos desafios incluyen, entre otros, la
persistencia de la violencia en contra de las personas LGBTI en el continente;
la existencia de la criminalizacidn de orientaciones sexuales, identidades y
expresiones de género no normativas en varios Estados del continente; la
reciente adopcidn de leyes y otras medidas estatales contrarias al principio
de igualdad y no discriminacién; campanas e iniciativas de desinformacién
que proliferan estigmas y estereotipos contra las personas LGBTI, como por
ejemplo aquellas autodenominadas en contra de la “ideologia de género”; y
el avance de grupos y movimientos contrarios al reconocimiento de los
derechos de las personas LGBTI, en la sociedad y a nivel de los Poderes
estatales.

En su Informe sobre Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales,
Trans e Intersex en América, la CIDH se pronunci6 en contra de la existencia,
en 11 de los Estados Miembros de la OEA, todos del Caribe, de leyes que
criminalizan las relaciones sexuales consensuales entre personas adultas del

Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo, Opiniéon
Consultiva 0C-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 45.
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mismo sexo en privado, y que también afectan a las personas trans y las
personas no conformes con el género, a saber: Antigua y Barbuda, Barbados,
Belice, Dominica, Granada, Guyana, Jamaica, San Cristébal y Nieves, Santa
Lucia y San Vicente y las Granadinas y Trinidad y Tobago®". La CIDH
recuerda que la manutencién de dichas leyes generan una cultura de
violacion, hostilidad, discriminacién, asi como graves violaciones en contra
de las personas LGBTI. La Comisién lamenta que, a pesar de las
recomendaciones formuladas en dicho informe, todas esas normas sigan
vigentes en los referidos Estados, en violacién de sus obligaciones
internacionales relativas al derecho a la igualdad y no discriminacién.

Sobre el particular, la Comisiéon fue informada por el Estado de Belice que, el
10 de agosto de 2016, la Suprema Corte de ese pais considerd la ley
doméstica sobre “sodomia” inconstitucional, en el caso Caleb Orozco v. The
Attorney General of Belize et al, en relacién con relaciones consensuales
entre personas adultas en privado. La decision de la Suprema Corte
consider6 que el impacto de dicha ley en el Sr. Orozco - un hombre gay - era
desproporcionado debido a la profunda estigmatizacién relacionada, y
violaba su derecho constitucional a la dignidad; asimismo, que la prohibicién
constitucional contra la discriminacién por motivo de “sexo” también
incluye la discriminaciéon por “orientaciéon sexual”. Sin embargo, segun la
informacidn, dicha decisiéon ha sido apelada ante la Corte de Justicia del
Caribe (Caribbean Court of Justice) por el Gobierno de Belice y por la Iglesia
Catolica, y sigue pendiente una decision definitiva sobre el caso348.

Asimismo, respecto a Trinidad y Tobago, 1a CIDH recibi6 la informacién que
el Tribunal Superior de Justicia dictamind que las Secciones 13 y 16 de la Ley
de Delitos Sexuales, sobre la ofensa de aquellos que cometen sodomia, son
'inconstitucionales, ilegales, nulos, invalidos y sin efecto en la medida en que
estas leyes penalicen cualquier acto constitutivo de conducta sexual
consentida entre adultos’ en el marco del caso Jones v. Trinidad y Tobago, y
confirmado por el Tribunal Superior de Justicia34°.

Del mismo modo, la Comisién observo la decision del caso Quincy McEwan,
Seon Clarke, Joseph Fraser, Seyon Persaud and the Society Against Sexual
Orientation Discrimination (SASOD) v The Attorney General of Guyana, de la
Corte de Justicia de Caribe (CCJ]), el 6rgano jurisdiccional de los paises
miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM), que declaré

CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en Américas, 12 de
noviembre de 2015, parr. 61.

Belice. Respuesta al Cuestionario de Consulta. El Estado informé que las audiencias sobre el caso estan
previstas para ocurrir a partir de marzo de 2018, Supreme Court of Belice, Orozco v. The Attorney General
of Belize, 2016.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 088/18, “CIDH celebra decisién de despenalizar relaciones sexuales
consentidas entre adultos del mismo sexo en Trinidad y Tobago”, 23 de abril de 2018.
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inconstitucional la Seccién 153 (1) (XLVII) de la Jurisdiccién Sumaria
(Ofensas), Capitulo 8:02, de Guyana, la cual criminalizaba el uso de prendas
de vestir socialmente atribuidas a otro género (cross-dressing).*® Dicha
decisi6on garantiza un importante avance hacia el reconocimiento de la
identidad y expresion de género en el pais, cumpliendo con la
recomendacidn internacional relativa al deber de los Estados a derogar
disposiciones legales que criminalizan las diversas formas de orientacién
sexual e identidad de género.

La CIDH destaca que los Principios de Yogyakarta +10 determinan que, “toda
persona tiene derecho a la libertad contra la criminalizacién y cualquier
forma de sancién basada directa o indirectamente en su orientacién sexual
-real o percibida, identidad de género, expresion de género o caracteristicas
sexuales”®. Por lo tanto, teniendo en cuenta que ningun de los Estados del
Caribe referidos supra han reformado o dejado sin efecto sus legislaciones
discriminatorias hasta la fecha, la CIDH reitera su recomendacién que se
modifiquen y deroguen aquellas leyes que criminalizan el sexo consensual
entre personas adultas del mismo sexo, leyes contra la “indecencia grave” y
la “indecencia seria”, y legislacién que criminaliza el uso de prendas
tradicionalmente asignadas a otro género; y, mientras tanto, impongan una
moratoria explicita y formal sobre la aplicacién de las mismas®*2.

La CIDH también se encuentra preocupada por el avance de los sectores anti-
derechos LGBTI en el seno de los Poderes del Estado, que se traduce en la
adopcién de leyes y otras medidas estatales contrarias al principio de
igualdad y no discriminacion. En relacién con legislacién discriminatoria,
corresponde referirse nuevamente al tema del matrimonio igualitario, que
ha provocado una considerable movilizacion tanto de grupos pro-derechos
como de grupos anti-derechos en la regién.

Por ejemplo, el Estado de Bolivia inform6 que, “a la fecha existe una
vulneracion expresa en la Ley No. 603" (Cédigo de las Familias y del Proceso
Familiar), de 19 de noviembre de 2014, pues su articulo 168.b determina
textualmente que “el matrimonio es nulo: si no fue realizado entre una mujer
y un hombre”353, En El Salvador, en 2015 se aprob6 una reforma a tres

Vease: Quincy McEwan, and others v The Attorney General of Guyana, 12 de noviembre de 2018.

Principios y obligaciones estatales adicionales sobre la aplicacién de legislacion internacional de los
derechos humanos en relacién a la orientacién sexual, la identidad de género, la expresiéon de género y
las caracteristicas (s6lo disponible en inglés), 2017. Principio 33 (Derecho a la libertad contra la
criminalizacién y sancién basada en la orientacién sexual, identidad de género, expresiéon de género o
caracteristicas sexuales). Véase también los literales A - H del Principio 33, que contienen obligaciones
adicionales.

Véase, en el mismo sentido, CIDH, Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex
en Américas, 12 de noviembre de 2015, parr. 85.

Bolivia. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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articulos de la Constitucion para prohibir expresamente el matrimonio entre
parejas del mismo sexo, determinando, ademas, que el matrimonio
solamente sea permitido entre un hombre y mujer “asf nacidos”. La reforma
constitucional también prohibe la adopcién por parejas del mismo sexo y el
reconocimiento de matrimonios entre estas parejas celebrados en el
extranjero3s4, El Estado de Honduras informé a la CIDH que, mediante el
Decreto Legislativo No. 176-2004 (de 28 de octubre de 2004), se reformé la
Constitucion de la Republica de Honduras, para prohibir el matrimonio y la
adopcidn de parejas del mismo sex0355, El Estado de Panama informo que el
Codigo de Derecho Internacional Privado (Ley No. 61 de 7 de octubre de
2015), mediante su articulo 35, prohibi6 expresamente el matrimonio entre
individuos del mismo sexo3%. En la Republica Dominicana, en 2010 se
promulgé una nueva Constitucién que incluyd, en su articulo 55, la
prohibicién del matrimonio entre personas del mismo sexo, y definié la
familia como basada en la relacién fundamental entre un hombre y una
mujer3>’. Finalmente, en agosto de 2017 el Senado de Haiti aprob6 una
propuesta legislativa para prohibir el matrimonio entre personas del mismo
sexo, asi como para imponer sanciones criminales y multa. Segin la
informacidn, la propuesta sigue pendiente de una aprobacion definitiva por
la Camara de Diputados de Haiti358,

Varios Estados reconocieron explicitamente el avance de estos sectores anti-
derechos. El Estado de Costa Rica, por ejemplo, sefialo que “el poco
desarrollo a nivel de leyes formales en la materia [LGBTI] es resultado del
fortalecimiento en los ultimos afios de los sectores mas conservadores en la
sociedad costarricense y su incidencia en la politica nacional y las
estructuras estatales, obstaculizando o dificultando el avance en los
derechos tanto en el ambito legislativo como jurisdiccional”359.

Por su parte, la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala indicé
que, “uno de los principales obstaculos que se encuentra para la
deconstruccion de la discriminacion, son los prejuicios que se han generado
contrala poblacién LGBTI”. Segun la Procuraduria, Diputados al Congreso de
la Republica de Guatemala presentaron, en abril de 2017, la iniciativa No.
5272 (“Ley para la Proteccién de la Vida y la Familia”) que, en su opinién,
“contraviene los convenios y tratados internacionales en materia de
derechos humanos ratificados por el Estado, asi como los instrumentos y

Diario 1, “Asamblea acuerda reforma constitucional que prohibe matrimonios gay”, 17 de abril de 2015

Honduras. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
Panama. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

NACLA, A Giant Step Backward: The Dominican Republic Reforms Its Constitution, 2 de diciembre de
2009.

KOURA]J (Haiti). Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Costa Rica. Respuesta al Cuestionario de Consulta.
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estidndares internacionales sobre los temas de diversidad sexual,
orientacion sexual, identidad de género, expresion de género establecidos
en los Principios de Yogyakarta; [y] promueve la discriminacion y el odio
hacia cualquier sector, especialmente contra las personas de la diversidad
sexual” 360,

El Estado de Peru se refiri6, por ejemplo, a la reaccion del Congreso de ese
pais al “Plan Nacional contra la Violencia de Género 2016-2021",lanzado por
el Ejecutivo, y que comprendia que la violencia de género también incluye la
violencia contra las personas lesbianas, gay y bisexuales. Sin embargo, segin
la informacién proporcionada por el Estado, éste “no fue un estandar
legitimado por el Congreso de la Republica cuando se discuti6 la
constitucionalidad de las modificaciones realizadas al Cédigo Penal para
combatir la violencia de género. En ese sentido, se derogaran las
modificaciones, realizadas por el Ejecutivo al Cédigo Penal, que sancionan
los crimenes de odio y la discriminacion por orientacidn sexual o identidad
de género debido a que el Congreso entiende que la violencia de género solo
incluye la violencia contra la mujer”3ét,

Respecto del Estado de Brasil, la Comisién fue informada durante una
audiencia convocada de oficio que, se han retirado los términos “identidad
de género” y “orientacion sexual” del documento “Base Nacional Comun
Curricular” (Base Nacional Comum Curricular), al tiempo que sectores
conservadores politicos y religiosos lideran una iniciativa llamada “Escuelas
sin partido” (Escola sem partido), promoviendo proyectos de ley orientados
a prohibir en el &mbito educativo el abordaje de ciertas tematicas, entre ellas
las cuestiones de género y orientacidon sexual, bajo la consigna de que la
iniciativa se orienta a desalentar el adoctrinamiento ideolégico (politico,
religioso o moral) por parte de docentes362.

Asimismo, la CIDH toma nota con preocupaciéon de varios retrocesos
observados en los Estados Unidos a partir de 2017. Por ejemplo, la carta
emitida por el Departamento de Educacion y el Departamento de Justicia de
los Estados Unidos el 22 de febrero de 2017, que informa a las escuelas de
todo el pais que reciben fondos federales del retiro y rescision de las

Procurador de los Derechos Humanos (Guatemala). Respuesta al Cuestionario de Consulta.

Pert. Respuesta al Cuestionario de Consulta.

CIDH, Audiencia “Derechos humanos y educacién libre, plural v sin censura en Brasil: la propuesta de
exclusion de la perspectiva de identidad de género y de orientacidén sexual en la Base Curricular
Nacional”, 25 de mayo de 2017 (162 Periodo de Sesiones), Buenos Aires, Argentina. La CIDH nota que la
referida iniciativa fue objeto de un pronunciamiento conjunto por parte de la Relatora Especial para el
Derecho Humano a la Educacion, el Relator Especial para la Promocién y Proteccion del Derecho a la
Libertad de Opinién y Expresién y la Relatora Especial para Libertad de Religién y de Creencia de la ONU,
segun la informacién disponible (en portugués) en: Naciones Unidas, ONU se manifesta contra o “Escola
sem partido” e cita mudancas na base curricular, 13 de abril de 2017.
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directrices contenidas en la carta sobre estudiantes trans emitida el pasado
13 de mayo de 2016 por estos mismos organismos. Al respeto, en un
comunicado de prensa, la CIDH sefial6 que, “con esta nueva medida el
gobierno de los Estados Unidos retira importantes protecciones federales
que garantizaban la no discriminacién, inclusién, aceptacién y
reconocimiento integral de la identidad de género de las personas trans y
aquellas no conformes con el género en el &mbito escolar”363. Asimismo,
segun la informacion disponible, en agosto de 2017 el presidente emiti6 un
memorandum al Departamento de Defensa vedando que personas trans
puedan servir abiertamente en las Fuerzas Armadas, asi como imponiendo
restricciones al derecho a la salud especializada para dichas personas
costeado por las Fuerzas Armadas3é% La CIDH toma nota de que dicha
decision ejecutiva fue levantada por la Tribunal de Apelacion del Noveno
Circuito de Estados Unidos®®, sin embargo, el gobierno anuncié nuevas
medidas para disminuir el nimero de personas trans en las fuerzas armadas
y, asimismo, asignarles funciones estigmatizantes de género®®,

La Comisién también observa con preocupacion la proliferacion de
campanas de desinformacién y manifestaciones promovidas por sectores
contrarios al reconocimiento de los derechos de las personas LGBTI en todo
el continente. Al respecto, llama la atencidon de la CIDH que, en muchas
ocasiones, dichos actos se lleven a cabo como reaccion a la adopcién de
medidas pro-reconocimiento de los derechos de la poblacién LGBTL.

El Estado de Perd, por ejemplo, inform6 a la CIDH que, luego de la adopcién
del anteriormente mencionado “Curriculo Nacional de la Educacién Basica
Regular”, colectivos como “Con mis hijos no te metas” vienen obstaculizando
la implementaciéon del mismo, posicionandose en contra del enfoque de
género, y “aduciendo que se pretende ‘homosexualizar’ a sus hijos a través
de lo que han denominado ‘la ideologia de género’. Las campafias mediaticas
que este grupo ha llevado a cabo en espacios publicos han tenido un gran
impacto en la poblacidn, pues han contado con el soporte econémico y
logistico de las iglesias evangélicas”®’.

CIDH, Comunicado de Prensa No. 33/17 “CIDH expresa preocupacidn por retrocesos en las protecciones
federales a estudiantes trans y no conformes con el género en los Estados Unidos”, 15 de marzo de 2017.

Time, President Trump Has Taken a Key Step to Implement His Transgender Military Ban, 25 de agosto
de 2017.

Véase Lambda Legal, Karnoski v. Trump, Stay Decision, 18 de julio de 2018.

Véase New York Times, “Trump Approves New Limits on Transgender Troops in the Military”, 24 de
marzo de 2018,

Perd. Respuesta al Cuestionario de Consulta. Véase, asimismo, sobre dichas “campafas de
desinformacién”, CIDH, Comunicado de Prensa No. 28/2017, “CIDH saluda avances regionales en materia
de derechos humanos de las personas LGBTI en América”, 10 de marzo de 2017.
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Segun la informacién, en el Estado de Bolivia, tras la aprobacién de la
anteriormente citada Ley de Identidad de Género, se iniciaron diferentes
acciones a nivel nacional en contra de la misma por parte de la Iglesia
Catélica y Evangélica. Una de las mas contundentes fue una marcha, con la
participacion de mas de 200 mil personas, convocada por la “Plataforma de
la Vida y la Familia” el 22 de junio de 2016, en la ciudad de Santa Cruz de la
Sierra, que tenia como fin exigir la abrogacion de la Ley No. 807, alegando
una supuesta injerencia de la “ideologia de género”®*®. A la prensa, los
organizadores de la marcha sefialaron que, “luchamos contra un sistema que
busca destruir la familia y la sociedad. Ese sistema tiene nombre y apellido
y se llama ‘ideologia de género’, y ha pretendido dar un golpe en contra de la
familia con la aprobacién, sin previa consulta, de la engafiosa Ley de
Identidad de Género. Esto es una muestra de lo que puede venir si no
estamos atentos para detener el avance de esta ideologia colonizadora”®®.
La CIDH también ha hecho referencia supra a la Acciéon de
Inconstitucionalidad Abstracta interpuesta contra la Ley de Identidad de
Género por Congresistas de partidos apoyados por sectores conservadores
religiosos, asi como al resultado de la misma.

Respecto de Colombia, la CIDH fue informada sobre las reacciones contrarias
a la aprobacién de la anteriormente mencionada Ley No. 1620 de 2013, que
crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar. Segtin la informacion, “otro
de los factores que explica el bajo cumplimiento de la Ley 1620 de 2013 es
la presion de grupos politicos y religiosos conservadores. En julio de 2016,
se realizaron debates y marchas en oposicién a dicha Ley en varias ciudades.
Posteriormente, se cité a la Ministra de Educacion a un debate de control
politico en el Congreso por la publicacion de unas cartillas para combatir la
discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de género en
los colegios”*. Dichas reacciones habrian resultado en la renuncia de la
entonces Ministra de Educacidn y, seguin a lo informado, la nueva ministra
asegurd que la equidad de género y los programas para prevenir y erradicar
la discriminacién no seran una prioridad*"*.

Asimismo, en Paraguay, la Comisién tomo6 nota sobre la decisién de
Septiembre de 2017 del ministro de educacién de dar de baja materiales ya
existentes sobre igualdad de género que eran difundidos a través del sitio

CDC - Capacitacién y Derechos Ciudadanos (Bolivia). Respuesta al Cuestionario de Consulta.

El Mundo, “Multitudinaria marcha que busca anular Ley de Identidad de Género”, 23 de junio de 2016.
Colombia Diversa (Colombia). Respuesta al Cuestionario de Consulta.

El Espectador, “Nueva ministra de educacién dice no tener como prioridad la equidad de género”, 11 de
noviembre de 2016.
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web del ministerio de educacidon372. En el mismo sentido, en Octubre del
mismo aflo, mediante la resolucion n.° 29664 del Ministerio de Educacion y
Ciencia, se prohibi6 “la difusién y utilizaciéon de materiales impresos como
digitales referentes a la teoria o ‘ideologia de género’ en las instituciones
dependientes del ministerio de educacion373. En esta ocasion, la Comision
consider6 como preocupante que la perspectiva de género sea
peyorativamente referida como “ideologia de género y observo con cautela
las medidas adoptadas prohibiendo la ensefianza con perspectiva de género
ya que las mismas corresponden a “una lectura limitada y estereotipada del
concepto de familia, que desconoce los estdndares internacionales vigentes
en la materia y excluye arbitrariamente las familias diversas, como las
formadas por parejas del mismo sexo, las cuales son merecedoras de igual
proteccidn bajo la Convencién Americana”374,

La Comision se refiere a la reaccion en Costa Rica a la solicitud de Opinién
Consultiva OC-24 presentada por el Estado ante la Corte Interamericana,
respecto de la identidad de género y los derechos de las parejas del mismo
sexo. En efecto, la CIDH observa que, después de anunciada la deliberaciéon
sobre dicha solicitud de Opinién Consultiva, a realizarse entre el 13 y 24 de
noviembre de 2017, durante el 120 Periodo Ordinario de Sesiones de la
Corte, en San José, Costa Rica, se organizd una masiva movilizacién por la
Iglesia Catélica y los evangélicos de Costa Rica®”. Segtin la informacién
disponible, el 3 de diciembre de 2017, dicha marcha religiosa “en defensa de
la familia” promovié mensajes de odio hacia personas de orientacion sexual
e identidad de género diversas, y el rechazo a la “ideologia de género”, al
matrimonio entre personas del mismo sexo, y a las clases de educacién
sexual promovidas por el Ministerio de Educacién de ese pais®™®.

Actual, “Paraguay ordena retirar de la web del Ministerio de Educacién materiales sobre ideologia de
género”, 20 de septiembre de 2017.

Véase Color ABC, “MEC prohibe materiales sobre “ideologia de género”, 11 de octubre de 2017.

CIDH, Comunicado de Prensa No.208/17, CIDH lamenta la prohibicién de la enseflanza de género en Paragua
Corte IDH, Comunicado de Prensa No. 38/2017, 8 de noviembre de 2017.

El Periédico, “Marcha religiosa en “defensa de la familia” promovié mensajes de odio hacia personas de
la diversidad”, 3 de diciembre de 2017.
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En el presente informe, la Comisién Interamericana ha identificado
importantes avances en algunos Estados Miembros de la OEA, en lo
concerniente al reconocimiento de los derechos humanos de las personas
LGBTI, o aquellas percibidas como tales. La CIDH resalta que estos avances,
por lo general, han sido alcanzados a través de la reivindicacién de las
personas LGBTI por sus derechos, y del trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil que las apoyan.

Respecto del avance de grupos y movimientos contrarios al reconocimiento
delos derechos de las personas LGBTI en la sociedad y a nivel de los Poderes
estatales, la CIDH hace un llamado importante a los Estados, utilizando las
palabras de la Corte Interamericana para recordarles que: “la falta de un
consenso al interior de algunos paises sobre el respeto pleno por los
derechos de ciertos grupos o personas que se distinguen por su orientaciéon
sexual, su identidad de género o su expresion de género, reales o percibidas,
no puede ser considerado como un argumento valido para negarles o
restringirles sus derechos humanos o para perpetuar y reproducir la
discriminacion histdrica y estructural a que estos grupos o personas han
sufrido”3".

No obstante el anterior, la CIDH ha establecido que tales avances, que
demuestran un consenso regional hacia la afirmacidn de los derechos de la
poblacién LGBTI, han sido acompafiados por amenazas de regresion y
retrocesos concretos en el reconocimiento de estos derechos, impulsados
por sectores anti-derechos LGBTI que han crecido y proliferado en las
sociedades de las Américas, hasta el punto de influenciar los érganos e
instancias gubernamentales. En este sentido, la Comisién Interamericana
insta a los Estados a seguir avanzando en la adopcién de legislaciéon y

Véase, inter alia, Corte IDH. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas del mismo sexo,
Opinién Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parr. 83.
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politicas publicas para concretar efectivamente el ejercicio y goce de los
derechos humanos de las personas LGBTI en las Américas.

262. En el presente documento, la Comisién concluye que las medidas positivas,
o avances en los derechos, identificadas en el continente americano han
garantizado la eficacia del reconocimiento de los derechos de las personas
LGBTI. Asimismo, la CIDH resalta la importancia de que las medidas
adoptadas tengan un enfoque holistico y multidimensional para enfrentar
la discriminacién contra las personas LGBTI. En este mismo sentido, la
Comision Interamericana observa que dichas medidas deben seguirse de
una implementacioén efectiva a partir de la concientizacion, tanto de los
beneficiarios como de los funcionarios encargados de hacerlas cumplir, asi
como de la sociedad en general. La CIDH también observa que los Estados
aun deben invertir en la produccién de informacién para evaluar la
efectividad de tales medidas de forma cuantitativa, y también cualitativa.

263. Sin embargo, la CIDH reitera que los Estados no disponen de estadisticas
confiables que reflejen la verdadera dimension de la discriminacién sufrida
por las personas LGBTI en el continente americano, lo que invisibiliza sus
necesidades y facilita la subsistencia de estereotiposy prejuicios que
contribuyen a perpetuar una situacion histoérica de estigma y exclusién. En
efecto, la CIDH resalta que la ausencia de datos y, consecuentemente, la
invisibilidad de la situacién, resultan en que no existan politicas publicas
adecuadas, o bien sea muy dificil la toma de decisiones politicas destinadas
a enfrentar el problema estructural de la discriminacién contra las personas
LGBTI en el continente americano. Dichos datos, ademas, deben estar lo méas
desagregados posible, de forma tal que se pueda determinar cuando las
violaciones son resultado de la interseccidn de discriminacién motivada por
la orientacién sexual, identidad o expresidn de género y diversidad corporal
con otros motivos de discriminacién tales como raza, etnia, discapacidad,
edad, nacionalidad y situacién socioecondémica de las victimas, entre otros
factores.

264. Asimismo,la CIDH considera que la manutencion de la discriminacién contra
las personas LGBTI, o aquellas percibidas como tales, esta estrechamente
vinculada con la existencia de prejuicios sociales y culturales arraigados en
nuestras sociedades. Por lo tanto, es necesaria la implementacién y
fortalecimiento de programas y politicas de sensibilizacion de la sociedad
contra la discriminacién, promovidos por todas las ramas del Estado, para
combatirla y eliminar la estigmatizaciéon y los estereotipos contra la
poblacién LGBTI.

265. Finalmente, la Comision asevera que los Estados deben adoptar un marco

legal, asi como medidas de otra indole, para proteger especificamente a las
personas de la discriminacién basada en la orientacién sexual, la identidad
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o0 expresion de género y la diversidad corporal y, al mismo tiempo, deben
promover la educacién y concientizacion de las personas LGBTI, o aquellas
percibidas como tales, sobre sus derechos y los sistemas de proteccidon
existentes. Asimismo, la CIDH hace un llamado para que los Estados
Miembros ratifiquen la Convencién Contra toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia.

La CIDH reitera su compromiso de colaborar con los Estados de la regiéon en
la busqueda de soluciones a los problemas identificados en relacién a las
personas LGBTI. Con ese espiritu, y con base en las consideraciones vertidas
en el presente informe, la CIDH formula las siguientes recomendaciones a
los Estados Miembros de la OEA, a fin de proteger y garantizar los derechos
de las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans e intersex, o aquellas
percibidas como tales.

RECOMENDACIONES

La Comisidon Interamericana de Derechos Humanos finaliza este informe
haciendo recomendaciones con el fin de promover un dialogo fluido con los
Estados de la regién con el propésito de avanzar en la proteccién integral de
las personas LGBTI en las Américas, por medio de la consolidacién de la
garantia, del reconocimiento y de la promociéon de los derechos de estas
personas.

Implementar politicas de recoleccién y andlisis de datos estadisticos sobre
la violencia y la discriminacién que afectan a las personas LGBTI, y sobre los
diversos aspectos de la vida de las personas lesbianas, gay, bisexuales, trans
e intersex (por ejemplo, educacidn, trabajo, vivienda, salud), en coordinacion
con todas las ramas del Estado, de manera desagregada y sistematica; y
utilizar dichos datos en el disefio, implementacién y evaluacién de las
acciones y politicas estatales dirigidas a estas personas, asi como para
formular cualquier cambio pertinente en las politicas ya existentes.

a. Dicha recoleccion de datos debe ser realizada por personas
debidamente capacitadas y entrenadas para ello. Los sistemas
estatales de censo poblacional y los sistemas de otros 6rganos oficiales
de recoleccién de datos deben ser adecuados para recibir informacién
sobre orientacién sexual, identidad o expresion de género, y
diversidad corporal. Los sistemas judiciales y policiales también deben
ser adecuados para realizar el debido registro de violaciones de
derechos humanos sufridas por personas lesbianas, gay, bisexuales,
trans e intersex;
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b.  Crear mecanismos para mantener la seguridad y confidencialidad de
los datos recaudados;

C. Utilizar los datos recaudados para proveer informacién para la
construcciéon de leyes, politicas y directrices que garanticen el
reconocimiento de los derechos de las personas LGBTL

2.  Desarrollar estrategias coordinadas de forma intersectorial, articulando
temas con base en multiples factores, tales como educacién, trabajo y
seguridad social, alimentacidn, vivienda y salud, orientadas a garantizar la
participacion democratica y el empoderamiento de las personas LGBTI.

a. Las estrategias creadas a través de la intersectorialidad deben llevar
en consideracion la interseccionalidad con otros factores que generan
realidades en las cuales las violaciones de derechos humanos son mas
profundizadas, como: etnia raza; sexo; género; condicién migratoria y
situacion de desplazamiento; edad; situacién de defensor de derechos
humanos; situacion de privacion de libertad; situacién
socioecondmica, entre otros.

3. Asegurar el derecho de cada persona a definir de manera auténoma su
identidad sexual y de género y a que los datos que figuran en cualquier
registro oficial o legal, asi como en los documentos de identidad, sean
acordes o correspondan a la definicién y laimagen a que tienen de si mismos.

a. Establecer mecanismos legales sencillos que posibiliten a toda persona
registrar y/o cambiar, rectificar o adecuar su nombre y los demas
componentes esenciales de su identidad como la imagen, o la
referencia al sexo o género, sin interferencias por parte de las
autoridades publicas o por parte de terceros.

4.  Elaborar e implementar politicas y programas para promover el respeto a
los derechos de las personas LGBTI y su aceptacion social, especialmente a
través de la educacidén y de la cultura general.

a. Elaborar e implementar campafias informativas de sensibilizacion y
concientizacién en los medios de comunicacién publicos y privados,
sobre diversidad corporal, sexual y el enfoque de género, promoviendo
el respecto y la aceptacion e inclusion social integral de todas las
personas.

5. Adoptar medidas comprensivas de sensibilizacién y concientizaciéon para

eliminar la estigmatizacidn, los estereotipos y la discriminacién contra las
personas LGBTI, o aquellas percibidas como tales.
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Realizar actividades de capacitacion, periddicas y sostenidas, para
funcionarios publicos sobre orientacion sexual, identidad de género y
expresion de género, diversidad corporal, bien como los desafios a que
estas personas enfrentan, particularmente para servidores de la
administracion de justicia, y de los sectores de educaciéon, empleo y
salud.

Adoptar y hacer cumplir medidas efectivas y practicas para prevenir y
sancionar la discriminacion contra las personas LGBTI, o aquellas percibidas
como tales, en el sistema educativo.

a.

Garantizar que los programas de educacién estén disefiados con la
inclusion de la perspectiva de género, garantizando la desconstrucciéon
de estereotipos y prejuicios y basados en un modelo de garantia de la
autonomia de todas las personas, en especial de las personas LGBTI.

Incluir una educacidén sexual integral en el curriculo escolar, de
acuerdo con la capacidad progresiva de los nifios, que incluya una
perspectiva de diversidad corporal, sexual y el enfoque de género,
garantizando que las politicas y programas educativos estén
especialmente disefiados para modificar los patrones sociales y
culturales de conductas perjudiciales.

Incluir material comprensivo y positivo sobre los derechos humanos
de las personas LGBTI en cursos de entrenamiento de profesores y
otros profesionales del sector educativo.

Garantizar que la educacidén universitaria y profesional estén basadas
en el respeto y la inclusion de todas las personas, independiente de su
orientacion sexual, identidad de género -real o percibida- y
caracteristica sexual.

Garantizar ambientes escolares de paz y que respeten la orientacién
sexual o la identidad de género -real o percibida- de los estudiantes,
bien como de los profesionales de educacién.

Garantizar la construccion e implementacion de proyectos, programas
y directrices escolares que combatan a la discriminacién y el acoso en

las escuelas y espacios de educacidn.

Garantizar entrenamiento a todos los profesionales de educaciéon para
la construccién de un ambiente escolar sin discriminacidn y violencia.
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h.  Garantizar que las escuelas, universidades y medios de educacién
cumplan con el rol fundamental de desarrollo y construccién de un
ambiente de paz y libre de todas las formas de violencia en relacién
con el entorno social en que estan inseridas, generando espacios
seguros e inclusivos para las personas LGBTI.

7.  Disefiar e implementar politicas publicas que garanticen los derechos de las
personas LGBTI a acceder a los servicios de salud, sin discriminacién,
violencia o malos tratos de cualquier tipo.

a. Garantizar protocolos de salud que atiendan a las especificidades de
las personas LGBT],

8.  Adoptar y hacer cumplir medidas efectivas para prevenir y sancionar la
discriminacion contra las personas LGBTI, o aquellas percibidas como tales,
en el sector de la salud.

a. Fiscalizar adecuadamente la actividad de profesionales que ofrecen
“terapias” para “modificar” o “curar” la orientacién sexual y la
identidad de género y, de ser el caso, prohibir dichas actividades.

b.  Prohibir toda intervencion médica innecesaria en nifios y nifias
intersex que se realice sin su consentimiento libre, previo e informado.

C. Garantizar la construccién de protocolos médicos adecuados para la
atencion integral de las personas LGBTI, respetando su orientaciéon
sexual, identidad de género -real o percibida- y diversidad corporal y
combatiendo la violencia y discriminacién a que estas personas estan
expuestas.

d.  Garantizar el acceso al mas alto nivel de atencién medica relativa a
tratamientos de afirmacién de la identidad de género con base en el
consentimiento libre, previo e informado de las personas.

e. Promover entrenamientos y capacitaciones sobre orientacion sexual,
identidad de género -real o percibida- y diversidad corporal para
todos los profesionales que trabajan con la salud, con la finalidad de
combatir la discriminacién y el prejuicio.

f. Promover campafias educativas sobre enfermedades sexualmente
transmisibles paralas personas LGBTI que trabajan con la labor sexual.

g.  Promover campafas de educaciéon e informacién para la sociedad

sobre las formas de contaminacién por VIH con la finalidad de cambiar
el estigma sobre las personas LGBTI.
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h.  Promover campafias de educacion sobre la contaminacién y
tratamiento del VIH, asi como de las enfermedades conexas.

i. Garantizar la informacién adecuada y tratamiento a las personas
LGBTI que viven con VIH.

Adoptar todas las medidas necesarias para garantizar el estandar de debida
diligencia en la prevencién, investigacion efectiva, pronta e imparcial,
sancién y reparacién de la discriminacién contra las personas LGBTI, o
aquellas percibidas como tales.

a. Asegurar que, desde el inicio de las investigaciones, la orientacion
sexual o la identidad o expresion de género - real o percibida - de la/s
victima/s, sean consideradas como posible motivacién de los hechos.

Crear mecanismos especiales en los sistemas de proteccién para nifias, nifios
y adolescentes LGBTI que estén adecuados a la proteccion de su orientacion
sexual, identidad de género -real o percibida- y diversidad corporal.

Garantizar espacios de participacidn politica y de construccién de politicas
publicas a las personas LGBTI, con la finalidad de estas personas vean
reflejados sus reales necesidades y demandas.

Adecuar a los sistemas de administracion de la justicia para que tengan en
cuenta el respeto y la proteccion de los derechos humanos de las personas
LGBTI, considerando particularmente su orientacion sexual, identidad de
género -real o percibida- y diversidad corporal.

Fortalecer los servicios publicos de asistencia juridica -incluyendo asesoria,
asistencia y representacidon- y garantizar que las personas LGBTI que sean
victimas de crimenes puedan tener un acceso efectivo a la justicia. Esto
incluye la adopcion de medidas para garantizar que las victimas de
discriminacién y violencia conozcan cudles son los recursos legales
disponibles y tengan acceso efectivo a éstos.

a. Crear o fortalecer mecanismos de entrenamientos especializados para
todos los operadores de justicia (incluyendo jueces, juezas, fiscales y
defensores publicos) y de seguridad sobre los derechos humanos de
las personas LGBTI.

Revisar las normas existentes para eliminar y, de no ser posible, dejar sin

efecto, las disposiciones legales que constituyan discriminacién en razén de
orientacion sexual, identidad de género, expresion de género o diversidad
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15.

16.

17.

18.

corporal, asi como para identificar lagunas que obstaculicen la efectividad
de los derechos de las personas LGBTI a la igualdad y no discriminacion.

a. Derogar las disposiciones legales que criminalizan, directa o
indirectamente, la conducta de las personas basadas en su orientaciéon
sexual, la identidad o expresion de género.

b.  Bajo las derogaciones de dichas leyes que criminalizan, directa o
indirectamente, la conducta de las personas basadas en su orientacién
sexual, la identidad o expresion de género, crear mecanismos legales y
de politicas publicas con la finalidad de inclusiéon y promocién del
reconocimiento de los derechos de las personas LGBT, asi como
campanas de concientizacion de la sociedad en general para garantizar
una cultura de paz y libre de todas las formas de violencia y
discriminacion.

Adoptar las medidas necesarias para prevenir la tortura, los tratos crueles,
inhumanos o degradantes por los agentes publicos o aquellos que estén
actuando en nombre del Estado, en los espacios publicos y de privacion de
libertad, asi como toda forma de abuso policial, incluyendo la adopciéon de
protocolos y directrices dirigidos a los agentes encargados de hacer cumplir
la ley, asi como la capacitacién y sensibilizacién sobre derechos humanos,
orientaciones sexuales e identidades de género no normativas, cuerpos
diversos, y los derechos de las personas LGBTI.

a. Considerar como tortura las intervenciones médicas innecesarias en
nifios y nifias intersex que se realice sin su consentimiento libre, previo
e informado.

Establecer legislaciones, programas y directrices que protejan a las familias
diversas formadas por parejas del mismo sexo.

Adoptar legislaciéon o modificar legislacion existente con miras a prohibir
toda forma de discriminaciéon basada en la orientacién sexual, identidad o
expresion de género -real o percibida- y diversidad corporal.

Adoptar leyes de identidad de género que reconozcan el derecho de las
personas trans a rectificar su nombre y el componente sexo en sus
certificados de nacimiento, documentos de identidad y demas documentos
legales.

a. Las leyes de identidad de género deben garantizar procesos expeditos
y sencillos, y sin que sea necesaria la presentacion de evaluaciones o
certificados médicos o psicolégicos/psiquiatricos.
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b.  Las leyes de identidad de género deben garantizar el derecho de las
nifias, niflos y adolescentes (NNA) al procedimiento de reconocimiento
de identidad de género, siempre buscando la autonomia, la proteccién
y el desarrollo de la personalidad de las NNA.

Adoptar todas las medidas necesarias a fin de reducir progresivamente los
niveles de pobreza asociados con la discriminacién basada en la diversidad
de orientacion sexual, identidad de género, expresion de género o diversidad
sexual de las personas, promoviendo asi la inclusion social y econdmica de
las personas LGBT.

a. Llevar en consideracion la existencia de la discriminacién en base a la
orientacion sexual, identidad de género y caracteristicas sexuales al
disefiar e implementar acciones y programas para enfrentar la pobreza
de las personas LGBT, principalmente de las mujeres trans.

b. Llevar a cabo medidas para que ninguna norma, decisién o politica
publica disminuya o diferencie o restrinja los derechos laborales y de
pensidn de una persona en base a su orientacidn sexual, identidad de
género, expresion de género o diversidad sexual.

Reconocer legalmente las uniones o el matrimonio de personas de mismo
sexo, otorgando los mismos derechos conferidos a las parejas de sexos
diferentes, incluidos los derechos patrimoniales, y todos los demas que
deriven de esa relacién, sin distincién por motivos de orientacién sexual,
identidad de género, so pena de configurar violaciones a los derechos de
igualdad y no discriminacién.

Implementar todas las medidas necesarias para garantizar que las personas
LGBTI puedan ejercer su derecho a expresar su identidad y personalidad,
orientacion sexual e identidad de género sin discriminacién.

a. Crear mecanismos de educacion e informacién y concientizaciéon que
brinden a las personas LGBTI herramientas y mecanismos para
enfrentar el estigma, los estereotipos y la discriminacién que suelen
enfrentar al momento de expresar su identidad.

Adoptar medidas apropiadas para combatir el discurso de odio contra
personas LGBTI y asegurar que la legislacion para sancionar el discurso de
odio, que constituye incitacién a la violencia contra personas LGBTI, esté
conforme con el articulo 13.5 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y los principios y estandares establecidos por la Comision y la
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23.

24.

25.

26.

27.

Corte Interamericanas, seglin lo desarrollado en el capitulo cuarto de este
informe.

En relacion con las manifestaciones de altas autoridades estatales, los
Estados deben incentivar el debate democratico a través de declaraciones,
practicas y politicas publicas que promuevan la tolerancia y el respeto a
todas las personas lesbianas, gay, trans y intersex, en igualdad de
condiciones, cualquiera sea su pensamiento o ideas.

Los Estados también deben exhortar a las autoridades estatales a abstenerse
de hacer declaraciones publicas o a utilizar los medios estatales para hacer
campafias publicas que puedan incentivar la violencia contra las personas
por razén de su orientacion sexual, identidad o expresién de género y
diversidad corporal.

Garantizar el ejercicio legitimo de manifestaciones culturales o de caracter
de promocién de los derechos de las personas LGBTI; asimismo, impedir la
aplicacién de restricciones desproporcionadas que puedan ser utilizadas
para inhibir o reprimir dichas expresiones.

Adoptar todas las medidas necesarias para la implementacién integral y
practica de los derechos reconocidos en el marco de la decisién emanada en
la Opinién Consultiva No. 24/2017, por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Llevar a cabo esfuerzos para firmar y ratificar la Convencién Interamericana
contra toda Forma de Discriminaciéon e Intolerancia adoptada por la
Asamblea General de la OEA el 5 de junio de 2013.

Organizacién de los Estados Americanos | OEA



	tapa-alta-es
	AvancesyDesafíosLGBTI2018-es
	RESUMEN EJECUTIVO
	RESUMEN EJECUTIVO
	CAPÍTULO 1
	INTRODUCCIÓN Y METODOLOGÍA
	INTRODUCCIÓN Y METODOLOGÍA
	CAPÍTULO 2
	ESTÁNDARES INTERAMERICANOS SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTI
	ESTÁNDARES INTERAMERICANOS SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTI
	CAPÍTULO 3
	EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTI: HACIA UNA PROTECCIÓN INTEGRAL
	EL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTI: HACIA UNA PROTECCIÓN INTEGRAL
	A. Recolección de datos: tornando los derechos efectivos
	B. La consolidación de una cultura de derechos por medio de la necesidad de sensibilización y cambios culturales en la sociedad en general
	C. Protección y empoderamiento de las personas LGBTI respecto de su identidad
	D. Derecho a la participación democrática y política
	E. Derecho a la educación
	F. Derecho a la salud
	G. Seguridad personal
	H. Acceso a la justicia
	I. Acceso y control de recursos económicos

	CAPÍTULO 4
	LOS DESAFÍOS AL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTI QUE AÚN PERSISTEN EN LA REGIÓN
	LOS DESAFÍOS AL RECONOCIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTI QUE AÚN PERSISTEN EN LA REGIÓN
	CAPÍTULO 5
	CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA PROTEGER DE FORMA EFECTIVA LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS LGBTI
	CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA PROTEGER DE FORMA EFECTIVA LOS DERECHOS  DE LAS PERSONAS LGBTI
	A. RECOMENDACIONES



