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PRESENTACION

El Programa de Monitoreo del CLADEM tiene como uno de sus objetivos la vigilancia de la
aplicacién de los tratados internacionales de derechos humanos en cada uno de los paises
donde se han constituido capitulos nacionales de la red. Uno de los tratados monitoreados
es la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, o Convencién de Belém do Para.

Asimismo, CLADEM colabora con los diferentes Comités Monitores de los organismos in-
ter-gubernamentales, ONU y OEA. En el caso de la OEA, ademas de contribuir al trabajo
de los Relatores Especiales de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, se apoya
al CEVI (Comité de Expertas en Violencia) del MESECVI (Mecanismo de Seguimiento de
la Convencién de Belém do Pard). El CEVI es un érgano técnico compuesto por expertas
independientes que trabaja en rondas de 3 afos de duracion.

Una de las maneras de colaborar con el CEVI es promoviendo el debate sobre la pertinencia
o no de contar con un tipo penal que sancione el femicidio/feminicidio. Con ese objetivo,
desde CLADEM se organizd un Grupo de Trabajo integrado por juristas de distintos paises:
Carmen Antony, de Chile, radicada en Panam4; Julieta Montafo, de Bolivia; Guadalupe
Ramos de México y Rocio Villanueva, de Perd. Cada integrante del grupo produjo un do-
cumento sobre el tema. Los cuatro documentos son incluidos en esta publicacion y fueron
discutidos en una reunién presencial realizada en Buenos Aires a mediados de marzo de
2011. De la discusién grupal surgié un documento consolidado que sirvié luego de insumo
para la Mesa Debate.

La Mesa Debate se realizé en Rosario, Argentina, el 18 y 19 de mayo de 2011. Se convocd
a juristas con distintas especialidades: profesores/as de derecho penal, jueces/juezas, abo-
gados/as litigantes, defensores y feministas especializadas en el tema. La idea era contar
con exponentes de las diferentes corrientes de opinion.

Las y los participantes partian de varios puntos comunes: en primer lugar, el deseo que los
femicidios/ feminicidios sean prevenidos y en caso que esto fuera ya imposible, adecuada-
mente sancionados. En segundo término, evitar la impunidad. Durante dos dias, el planteo
abierto y sincero de todas las dudas permitié que tuviera lugar un intercambio de ideas
muy rico, asi como avanzar en el analisis de los distintos argumentos.

En esta publicacion intentamos poner todos los elementos trabajados a disposicion de
aquellas personas interesadas en contribuir a la prevencion y esclarecimiento de estos he-
chos, que constituyen la escala mas grave de violencia contra las mujeres.
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En primer lugar, se incluyen los 4 documentos realizados por las integrantes del Grupo de
Trabajo sobre Femicidio/Feminicidio. Como podran constatar, las juristas convocadas tie-
nen diferentes puntos de vista. En sequndo término, se incluye el documento consolidado
que surgié luego de la Reunién de Buenos Aires. Finalmente, encontraradn las memorias de
la Mesa Debate y la lista de Participantes y Observadoras.

Esperamos que este material sea de utilidad en el trabajo de prevenir, sancionar y erradicar
todas las formas de violencia contra las mujeres, especialmente en su forma mas grave: los
femicidios/ feminicidios.

14 de junio de 2011

Susana Chiarotti
Programa Monitoreo
CLADEM
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COMPARTIENDO CRITERIOS Y OPINIONES

SOBRE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

Carmen Antony

El presente trabajo ha seguido, en lo posible, el orden planteado en las preguntas
formuladas al grupo de trabajo sobre femicidio/feminicidio celebrado en la
Ciudad de Buenos Aires, en el mes de Marzo del 2011.

|. ¢ES CONVENIENTE CONTAR CON UNA FIGURA PENAL
SOBRE FEMICIDIO/FEMINICIDIO? POSTURAS FRENTE A
SU POSIBLE TIPIFICACION

Coincido en la afirmacion de que tipificar esta figura viene a ser la respuesta mas facil para
los Gobiernos, particularmente por la incidencia que este hecho ilicito tiene en la region.
Esto se ve en Panama donde existen dos proyectos de ley para tipificar esta conducta: uno
de una Diputada de Gobierno que quiere hacerse presente con una propuesta meramente
puntual, repetitiva en lo que se refiere a incorporar ademas las medidas de proteccién que
ya estan en el nuevo Codigo Procesal Penal, y otra de la Defensoria del Pueblo de corte mas
integral, puesto que no sélo propone tipificar el femicidio/feminicidio y otras conductas
violentas contra las mujeres, sino que contempla normas de sensibilizacion, prevencién y
sancion de la violencia y discriminacion contra las mujeres'. La aprobacion de cualquiera de
los Proyectos acarreard magnos dividendos politicos para quienes sancionen esta conduc-
ta, habida consideracién que la dimensién de estas conductas es preocupante en el pais,
muy especialmente para las organizaciones de mujeres.

Actualmente hay una consulta popular dirigida a diversas organizaciones y se presentara
un solo proyecto que se supone integrard ambas proposiciones. La aprobacién o no de
este Proyecto —independiente a como salga de la Asamblea— corresponde a una realidad
insoslayable, (solo en el afo 2010 se dieron 72 casos de mujeres asesinadas de las cuales
51 correspondieron a femicidios) y demuestra que ya no se puede ocultar que las agresio-
nes violentas contra la Mujer actualmente ocupan el segundo lugar entre el universo de
delitos?.

Como crimindlogas sabemos que el Derecho Penal no previene ningun tipo de conductas
ilicitas; ejemplos hay muchos, empezando con la pena de muerte o la que rebaja la edad
de responsabilidad de los menores que delinquen puesto que las estadisticas nos demues-
tran que no producen el efecto de impedir la comision de delitos. Véase la situacion del
problema en Ciudad Juarez. A pesar de la condena de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso del Campo Algodonero que ordend al Estado mexicano a una serie de
medidas para contrarrestar la impactante pérdida de vidas de las mujeres de esa region, a

1 Propuesta de Anteproyecto de Ley “Por medio del cual se tipifica el femicidio y se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de la violencia y la discriminacion contra las mujeres” Defensoria del Pueblo. Panama. 2,011.
Véase anexo N° 1.

2 Defensoria del Pueblo de Panama. Informe del Observatorio de violencia de género. 2010.
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la fecha siguen produciéndose asesinatos de mujeres, siendo Ciudad Juarez la mas signifi-
cativa (309 mujeres)’.

Como afirma la magister Patsili Toledo, la efectividad de las leyes penales no existe mas que
en lo cultural y simbdlico, el resto son las politicas publicas que deben implementarse. Las
demandas sobre tipificacion del femicidio mas exigentes no generan mas impunidad, sino
solamente pretenden que sus sanciones se califiquen como homicidios agravados®*.

Volviendo al Derecho Penal Minimo y las proposiciones desde la Criminologia Critica, Zaffa-
roni nos alerta del peligro de producir leyes penales mas severas que estarian legitimando
aun mas el poder punitivo verticalizante, mas alla de su valor simbdlico. Zaffaroni justifica
la utilizacion de esta herramienta juridica sélo en forma limitada y ademas prudente, como
una estrategia mas para deconstruir y neutralizar la jerarquizacion social discriminatoria®.

Desde el otro lado de la luna y yendo al plano legislativo pareciera que tipificar esta figura
como auténoma seria una forma mas de enfrentar estas conductas ilicitas. Al respecto
no debemos olvidar que, previo a incorporarla, debemos examinar detenidamente si ésta
existe o no en la reglamentacion penal vigente, bajo qué circunstancias y respetando la
proporcionalidad de las penas. Importante es también armonizar la legislacion propuesta
con los estandares internacionales delineados por la Convencion sobre Eliminacion de to-
das las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencion para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

En este Ultimo caso debemos considerar las tendencias del Derecho Penal Minimo o de
ultima ratio y los principios constitucionales de no discriminacion entre hombres y mujeres.
Este principio se vera tal vez afectado por la creacion de tipos penales especiales destina-
dos a proteger a la mujer victima de violencia; sin embargo una correcta interpretacion no
exige necesariamente mantenerlos despenalizados. La funcién del Derecho Penal Minimo
es de proteccién en la mejor forma posible de los derechos de todos los sectores sociales
procurando hacer desaparecer las diferencias “juridicas” entre ellos. Por otra parte, en
beneficio de la postura de tipificacion penal, la muerte de mujeres a manos de sus parejas
es una de las conductas que tiene un mayor plus de injusto frente a los delitos comunes,
dada la especial vulnerabilidad de sus victimas.

Por otra parte no podemos dejar los homicidios de mujeres como un homicidio mas en el
marco de la violencia social, pues corremos el peligro de banalizarlo y dar paso a percep-
ciones tales como “la muerte de Edna fue un crimen pasional producto de los celos” o “el
homicida actué llevado por una pasion incontrolable” como comunmente lo visibilizan los
medios de comunicacidén®. Se hace necesario erradicar el término “delito pasional” por ser
un concepto miségino puesto que esconde todo el sistema de dominacion patriarcal y por
lo tanto persigue el seguir manteniendo a las mujeres subordinadas.

Con este razonamiento estarifamos volviendo a las antiguas eximentes de responsabilidad
que existian —o ¢existen?— en algunos paises de América Latina que eximian de responsa-
bilidad penal al marido que sorprendia a su mujer en el delito de adulterio, supuestamente
amparado por el impulso irresistible de vengar el honor familiar, lo que naturalmente no

3 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos 10 de Abril del 2.009. Sentencia del Caso Campo algodonero de Méxi-
co.

4 Toledo, Patsili. “Tipificacion del femicidio/feminicidio: hacia el abandono de la neutralidad de género en el Derecho Penal
frente a la violencia contra la mujer” www.anuariocdh.uchile.cl; ccj.ufpb.br/nepgd/imagen/stories/pdf/tipitifacion.pdf

5  Zaffaroni, Eugenio Raul.”El discurso feminista y el poder punitivo”. En: Las trampas del poder punitivo. El género en el
Derecho Penal”. Editorial Biblos. Buenos Aires. 2.000. pags. 36 - 37.

6 Méndez lllueca, Haydée. Comentarios Véase anexo N° 2.
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regia para la mujer en idéntica situacién. Otro argumento a favor de la penalizacion es que
ayuda a cambiar la mentalidad patriarcal de algunos jueces y juezas ya que los obliga a
fundamentar sus fallos de acuerdo a la descripcién del delito y evita la utilizacion del uso de
“la emocién incontrolable” o “desborde de los sentidos” para no sancionar o para aplicar
atenuantes que invisibilizan la situacién de violencia extrema utilizada contra las mujeres.

Visibilizar el femicidio —aparte de su valor simbdlico o de su funciéon promocional—- para
poder conocer la real magnitud de esta conducta ilicita, contribuiria a abrir los espacios a
los homicidios de mujeres no sélo por parte de sus parejas o ex parejas, sino ademas a los
homicidios de mujeres que ejercen la prostitucion, o son asesinadas después de haber sido
violadas, o victimas de otras conductas de violencia sexual.

Antes de propiciar una ley que tipifique esta figura como auténoma, cada pais debe sacar
sus propias conclusiones respaldadas en datos empiricos. Hay que examinar cuidadosa-
mente la experiencia en los tribunales nacionales porque los sistemas judiciales no son los
mismos ni tienen idéntica efectividad. Algunos operadores de justicia tienden a ser mas
benignos con las mujeres que con los hombres homicidas cuando se trata de homicidio
de pareja, lo mismo que cuando son hijos que matan a sus padres movidos por una vida
indigna y al borde del limite. En otros paises los hombres parricidas suelen salir favorecidos
con la utilizaciéon de la atenuante de responsabilidad: “el arrebato u obcecacién”. En esos
casos hay que evaluar las consecuencias eventuales que pudieran sufrir aquellas mujeres
que después de sufrir situaciones de violencia prolongadas y graves, terminan por matar
a sus agresores’.

Ahora bien, de mantener la figura del homicidio calificado, habria que ampliar los sujetos
pasivos al conviviente, o mejor alin a quien tenga “una relacién anédloga de afectividad”,
que cubriria un espectro mas amplio respecto a situaciones como por ej. el conviviente que
ha dejado el hogar comun, o con quien se ha tenido hijos comunes, o ha mantenido o
mantiene este tipo de relacion. También deberia cubrir otras victimas como los ascendien-
tes, descendientes, o sujetos de notoria dependencia o situacién de desamparo respecto
de quien causo su muerte.

En el mismo orden de ideas deberia, en tal suposicién, incorporar la atenuante para el
autor/a del delito que se haya encontrado en notoria dependencia, grave desamparo o
hubiere sido objeto de su parte de reiterada violencia intrafamiliar. Esta atenuante se apli-
carfa por razones de igualdad, pero beneficiaria mayoritariamente mas a mujeres que a
hombres8.

No es facil contestar la pregunta ni tomar alguna postura definitiva frente al femicidio. Es-
tamos claras que la sola creacién de la ley no va a solucionar o mejorar mayormente los ac-
tos violentos contra la mujer si no se acompafan con politicas preventivas que privilegien
la proteccion. También necesitamos un sistema judicial sensibilizado y preparado desde la
perspectiva del género y que, ademas, funcione.

7 Antony Carmen.”Estudio sobre violencia de género: mujeres trasgresoras”. Editorial Universitaria. Universidad de Pana-
ma. Panama 2003. Pags. 125 a 150.

8 “Incorporacion de la perspectiva de género y delitos contra la vida humana independiente” Propuesta de modificacion
al Cadigo Penal Chileno. Proyecto Sernam - Universidad de Chile Santiago. 2008.
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Il.- POLITICAS PUBLICAS APROPIADAS PARA PREVENIR
LOS FEMICIDIOS

Toda politica publica sobre seguridad ciudadana debe incorporar la perspectiva de género,
habida consideracién de la especial situacion de vulnerabilidad de las mujeres y su entorno
discriminatorio. Los diagnosticos sobre la violencia social y sus correspondientes propues-
tas no incluyen en forma trasversal dicho enfoque ni se cifien en el marco real de las poli-
ticas sobre seguridad ciudadana. Asi vemos que los diagnésticos y politicas sobre violencia
contra la mujer, se realizan en forma segmentada perdiendo la posibilidad de dimensionar
esta problematica de manera rigurosa, y por lo tanto el no tomar las decisiones correctas
en las politicas sobre seguridad ciudadana®.

La propia Corte Interamericana de Derechos Humanos ha destacado la importancia de este
enfoque, en la sentencia sobre el Campo Algodonero de la siguiente manera:

Transversalizar la perspectiva de género es el proceso de valorar las implicaciones
que tiene para los hombres y para las mujeres cualquier accion que se planifique,
ya se trate de legislacion, politicas o programas, en todas las areas y en todos los
niveles. Es una estrategia para consequir que las preocupaciones y experiencias de
las mujeres, al igual que las de los hombres, sean parte integrante en la elaboracion,
puesta en marcha, control y evaluacién de las politicas y de los programas en todas
las esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que las mujeres y los hombres
puedan beneficiarse de ellos igualmente y no se perpetue la desigualdad. El objetivo
final de la integracion es conseguir la igualdad de los derechos.

Esta perspectiva de género significa analizar los diferentes intereses entre hombres y mu-
jeres, y las distintas realidades econémicas, sociales y culturales, como también tomar en
cuenta la diversidad y las diferencias entre los sexos.

Las politicas publicas para prevenir los femicidios /feminicidios deben estar dirigidas a:

* Campanfas de sensibilizacién y educacién a toda la poblacién, destacando los costos
humanos y sociales del problema, enfatizando en el riesgo de muerte de las mujeres.

* Capacitacién y sensibilizacion de los operadores del sistema (Jueces, fiscales, defenso-
res, policias, personal de salud, etc.), particularmente sobre la necesidad de no aceptar
la impunidad de estas conductas.

* Fortalecer los mecanismos de proteccién dirigidos a las mujeres.

* Que se decreten de inmediato por los érganos jurisdiccionales que correspondan, las
medidas de proteccién desde el inicio del procedimiento, privilegiando las situaciones
de mayor riesgo, estableciendo las presunciones que la justifican, para evitar un mal
mayor.

* Establecer expresamente en la legislacion sancionatoria que, en el evento de incumpli-
miento de las medidas de proteccion por parte de ofensor, se tipifique un nuevo delito
como desacato con pena de reclusion.

* Tener una base de datos confiable y actualizada sobre el estado de tramitacion de las
medidas de proteccién con el fin de darles seguimiento a su vigencia y cumplimiento.

* Disponer de un Observatorio de la Violencia contra las Mujeres donde se vigile la situa-
cion de la violencia contra ellas.

9 Gomariz Moraga, Enrique. “Politicas de seguridad ciudadana y violencia intrafamiliar”. Documento de Trabajo. Funda-
cion Friedrich Ebert. Agosto del 2006 pags. 3 a 5.
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* Contar con una legislacién integral que proteja a las victimas eventuales, ofrezca servi-
cios de atencion y ayuda, particularmente el asesoramiento legal en estos casos.

* Fortalecer las campafias que denuncien la educacion sexista y discriminatoria contra las
mujeres para lograr los cambios culturales necesarios.

* Reforzar o crear Casas de Acogida para las mujeres en situacion de riesgo vital por
violencia intrafamiliar y para sus hijos y/o dependientes. Estos alberges deben ser un
lugar seguro de residencia, y atencién psicosocial que favorezca la reelaboracién de su
proyecto de vida.

* Las politicas sobre seguridad ciudadana dirigidas a las mujeres deben contemplar la
proteccién tanto en el ambito publico como en el privado, ya que en ambos casos hay
un riesgo elevado de perder la vida. A via de ejemplo sefialamos la recuperacién de los
espacios publicos con la proteccion adecuada para evitar las agresiones.

Sin embargo, y muy importante, es tener en cuenta que estas politicas no pueden ser las
mismas en cada pais o region, porque los femicidios /feminicidios se cometen bajo diversas
circunstancias y escenarios, ademas por el hecho que hay muchos tipos de ellos.

lll.- SOBRE LA CLARIDAD EN EL DISENO DE LA FIGURA
PENAL DEL FEMICIDIO/FEMINICIDIO

Una de las discusiones mas algidas sobre el tema versa sobre el concepto juridico de femi-
cidio/feminicidio que plantea cuestiones de dificil resolucion desde la perspectiva juridica.

Cualquiera que sea la decisién, tanto de tipificar o no esta figura ilicita, es necesario pre-
viamente insistir en no utilizar términos como violencia intrafamiliar o violencia de género,
tanto en los mensajes que acompafan a la presentacion de la Ley, como en el texto de
la norma. Insistir en usar el término de violencia de género es peligroso pues como decia
anteriormente puede incluir a los hombres violentados, invisibilizando de esta manera la
jerarquia del poder y por ende corriendo el peligro de aceptar la desigualdad.

De igual forma no podemos desestimar situaciones en que son las mujeres victimas que
han sufrido de violencia por afios, las que terminan cometiendo homicidios en contra de
sus opresores, por lo que debemos prever esta contingencia. Respetar la terminologia de
la Convencion de Belém do Para en el sentido de utilizar el término de violencia contra las
mujeres es muy importante para estos efectos.

Ahora bien, cuando hablamos de femicidio/feminicidio es claro que estamos hablando de
la forma mas extrema de violencia contra las mujeres, que se produce cuando se mata a
una mujer. Esta concepcion amplia del femicidio/feminicidio ayudaria a visibilizar una rea-
lidad que nos agobia y que ha permanecido oculta. Utilizar un término genérico no com-
plicado recoge ademas la multiplicidad de las variables que pueden producirse buscando
el criterio de proteccién. Se trata de considerar la mayor vulnerabilidad de factores como
etnia, credo religioso, opinion publica, edad, opcidn sexual, existencia o no de relacién de
parentesco con la victima etc.’®. Por otro lado, debemos evitar un tipo penal abierto que
vulneraria el principio de legalidad, por lo que requiere mayor especificidad en su redac-
cion.

Carcedo ha sefalado como elementos a considerar en la definicion del nuevo tipo los si-
guientes:

10 Martinez Nidia. Comentarios al Proyecto de la Defensoria. Anexo N° 3.
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e Término preciso, que delimite.

* No puede ser una definicién taxativa cerrada a priori, siempre pueden surgir formas
nuevas.

* La relacién de pareja, familiar y el ataque sexual son contextos de femicidios en todas
las sociedades.

e Para determinar si un homicidio de mujer es femicidio/feminicidio se requiere conocer,
quién lo comete, como lo hace y en qué contexto, (no siempre se tiene toda la infor-
macién, pero hay indicadores).

e Un criterio basico (no Unico): si el hecho de ser la victima una mujer es necesario para
que el asesinato se dé.

* Otro aspecto de especial consideracion, desde la misma autora, es lo relacionado a la
posibilidad de comision de femicidios/feminicidios por parte del Estado: por ej. muertes
maternas y abortos con resultado d.e muertes maternas. (Aqui habia que analizar si
son causada por misoginia o discriminacién)11.

IV.- ANALISIS COMPARATIVO EN ALGUNAS
LEGISLACIONES DE AMERICA LATINA

La incorporacién del femicidio/feminicidio en las legislaciones latinoamericanas ha segui-
do distintos rumbos. Pareciera que el nudo central lo constituye la utilizacion o no de la
neutralidad de género, la cual parece ser abandonada en las leyes y proyectos sobre el
particular.

Este debate alin no cobra la profundidad necesaria para desarrollar la doctrina penal con
perspectiva de género, la que se requeriria —no solamente la tipificacion o no de esta
conducta ilicita— sino analizar todo el ordenamiento penal el que refleja todavia resabios
inaceptables para las mujeres.

Al respecto podriamos utilizar una recomendacién que sirva de guia para aclarar mas esta
discusion.

Asi la recomendacion N° 5 del Informe Hemisférico aprobado en la Conferencia de Esta-
dos Partes sobre Seguimiento de la Convencidn sobre Prevencion, Sancion y Erradicacion
de la Violencia contra la Mujer, exhorta evitar la tendencia del uso de esta neutralidad
para poder enfrentar con éxito los hechos violentos contra la mujer. De ser cumplida esta
recomendacion tendriamos la posibilidad de poder utilizar esa legislaciéon en los casos de
violencia contra la mujer cuando ésta ataca o da muerte a los agresores'2.

Pocos paises de América Latina han incorporado como delito especifico el femicidio/femi-
nicidio; mas aun, hay legislaciones que utilizan especificamente el concepto de feminicidio,
dejando a un lado la neutralidad de género, como es el caso de México por su peculiar
situacion, la que podriamos llamar genocidio de las mujeres de Ciudad Juarez, y cuya prin-
cipal caracteristica ha sido la impunidad.

Algunos de los paises que han reglamentado el femicidio hasta el momento, son Chile,
Costa Rica, Guatemala, El Salvador.

11 Carcedo Anay Sagot Monserrat "Femicidio en Costa Rica 1990-1999” San José. 2000.

12 Informe hemisférico. Il Conferencia de los Estados Partes sobre Seguimiento de la implementacion de la Convencion
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la Mujer. Caracas. Venezuela. 2008.
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No ha habido uniformidad de criterio en estas legislaciones, y asi entendemos que debe ser
por sus diferentes escenarios y contextos. Examinemos algunas de ellas:

Costa Rica

Costa Rica contempla el femicidio en la Ley N° 8.589 del afo 2007 que penaliza la violen-
cia contra la Mujer, constituyéndose en un pais pionero en esta materia juntamente con
Guatemala. Al tipificar el femicidio como “quien dé muerte a una mujer con la que man-
tenga una relacion de matrimonio, en union de hecho, declarada o no”, recoge solamente
el femicidio intimo. La falta de precisién entre homicidios intimos y homicidios de género
en las estadisticas no permite confiar en los datos proporcionados o hacer comparaciones
por anos desde que se implementd dicha ley.

Chile

Chile modificé su Codigo Penal por Ley N° 20.480 del 2010, la cual introdujo el concepto
de la siguiente forma: “El que mate a una persona con la que tiene o ha mantenido una
relacién de convivencia o vinculo matrimonial, o tiene un hijo en comun, el delito tendra
el nombre de femicidio”.

Al acoger asi la figura penal la limita al femicidio intimo, dejando fuera otros homicidios de
personas que mantienen o mantenian una relacion de pareja con el autor del delito. Por ser
esta ley de reciente creacion no podemos afirmar si disminuyé o no la tasa de femicidios/
feminicidios.

Guatemala

Con posterioridad a la promulgacion de la Ley para prevenir, sancionar y erradicar la vio-
lencia en 1996, y debido a la presion de la comunidad por la cantidad creciente de asesi-
natos de mujeres, la legislacion guatemalteca incorporé como femicidio en el Decreto 22
del 2008 a “quien en el marco de las relaciones de poder entre hombres y mujeres, diera
muerte a una mujer, por su condicién de mujer, valiéndose de las siguientes circunstan-
cias":

* Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relacion de pareja e

intimidad con la victima.

* Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o haber mantenido con la victima
relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad,
companerismo o relacion laboral.

* Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de la victima.
* Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo.

* En menosprecio del cuerpo de la victima, para satisfaccion de instintos sexuales o co-
metiendo actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de mutilacion.

*  Por misoginia.
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Los conceptos utilizados no cumplen con el requisito de legalidad y utiliza expresiones en
la determinacién de la conducta punible, imprecisas y subjetivas que dificultan la aplica-
cion de la norma’.

Contempla esta legislacién en consecuencia los femicidios intimos, no intimos y por co-
nexion, dejando afuera el femicidio cometido por agentes del Estado, y sélo disponiendo
su responsabilidad como garantia en la ejecuciéon de la sentencia.

El Salvador

El Salvador aprueba la Ley Especial integral para una vida libre de violencia en Noviembre
del 2002.

En su articulo 45 sanciona como femicida a “quien causare la muerte a una mujer me-
diando motivos de odio o menosprecio por su condicion de mujer, considerando como
circunstancias de odio o menosprecio las siguientes:

* Que a la muerte le haya precedido algun incidente de violencia cometido por el autor
contra la mujer, independientemente que el hecho haya sido denunciado o no por la
victima.

* Que el autor se hubiese aprovechado de cualquier condiciéon de riesgo o vulnerabilidad
fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima.

* Que el autor se hubiera aprovechado de la superioridad que generaban las relaciones
desiguales de poder basadas en el género.

* Que previo a la muerte de la mujer, el autor hubiere cometido contra ella cualquier
conducta calificada como delito contra la libertad sexual.

* La muerte precedida de mutilacion”.

También acoge esta legislacion circunstancias agravantes del femicidio, en cuyo caso eleva
la pena hasta cincuenta afnos. Inusual resulta la agravante para el caso que el agresor sea
funcionario publico o municipal, autoridad publica o agente de autoridad, posicion cuya
finalidad no entendemos.

Una disposicién sancionatoria recogida asimismo es el suicidio feminicida por induccién
o ayuda; esta figura novedosa serfa interesante contemplarla en otras legislaciones, aten-
diendo eso si a las situaciones de cada pais y su incidencia.

V.- LOS DATOS O CIFRAS SOBRE LA EFECTIVIDAD DE
ESTAS FIGURAS, ;HAN SERVIDO PARA DISMINUIR EL
NUMERO DE CASOS?

Sobre el particular se hace muy arriesgado determinar la situacién real del femicidio en los
paises centroamericanos y en general en América Latina y, por lo tanto, afirmar que estos
casos sobre femicidio hayan disminuido. También hay que recordar que las leyes que han
incorporado esta figura son de reciente data y que la justicia en nuestros paises no es pre-
cisamente expedita lo que complica alin mas el panorama.

13 A via de ejemplo “en el marco de las relaciones desiguales de poder”, “dar muerte a una mujer por sus condicion de
poder”, “misoginia”...
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A mayor abundamiento la falta de informacién, el sub registro de los casos y la confusion
en los conceptos respecto al homicidio de mujeres y del femicidio en particular constituyen
trabas importantes para precisar la magnitud del problema. Sélo podemos invocar cifras
aisladas provenientes, ora de los Estados, ora de organizaciones civiles o de derechos hu-
manos, las que muchas veces no coinciden'. Citando ese Informe Regional de la situacién
del femicidio/feminicidio en Centroamérica me parece mas prudente trascribir las tasas por
cada 100.000 habitantes. Asi el Informe citado nos indica que en el afio 2005 en Guate-
mala la tasa fue de 7.96, El Salvador acusé el 11.15, Costa Rica un 1.78 y Panama el 2.18.
Aun asi no podemos afirmar con certeza si los reales femicidios/ feminicidios en la Regién
hayan disminuido o aumentado, puesto que estas cifras no coinciden en afios, provienen
de distintas fuentes y en algunos paises registran en general los asesinatos de mujeres sin
especificacion alguna.

La interrogante propuesta tiene ademas estrecha relacion con el acceso a la justicia. A via
de ejemplo y con mayor conocimiento citamos el caso de Panama donde encontramos los
siguientes indicadores: en el ano 2005 en el 90% de los casos presentados por violencia
domeéstica contra las mujeres soélo el 8.5% obtuvo sentencia condenatoria y en el 2006
solo el 5%. La gran mayorfa de los casos se resuelve a través de un dictamen de sobresei-
miento provisional”, es decir, que no se encontraron pruebas suficientes para condenar a
las personas, resolucion que evidentemente deja a la mujer expuesta a un mayor grado de
indefension’.

Al respecto otra investigacion en Panama, esta vez sobre algunas sentencias en caso de
femicidios/feminicidios, revelé los siguientes problemas:

* Graves deficiencias en la investigacion.

* Enlos casos de femicidio los investigadores y demas operadores del sistema usan pro-
cedimientos normales sin perspectiva alguna de género.

* Al respecto falta una fundamentacion seria que los reconozca como actos de violencia
contra la mujer y sus caracteristicas particulares.

* No se estan invocando ni utilizando las Convenciones sobre Eliminacion de Todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer y su Protocolo Facultativo ni menos la Conven-
cion de Belém do Para sobre violencia contra la Mujer (ambos suscritos por Panama)*®.

Véase el caso de Guatemala. A pesar de contar con una legislacion amplia que incluye el fe-
micidio como figura auténoma, la cifra de asesinatos pareceria haber aumentando. Segun
el Informe ya citado del Procurador de Derechos Humanos de ese pais se ha denunciado:

* Que los jueces son renuentes a los cambios, y por lo tanto a aplicar dicha ley.
* El nimero de mujeres asesinadas aumento.

e Los jueces utilizan la figura del homicidio y no del femicidio, que aunque establezca las
mismas penas para ambos delitos, permite la utilizacion de medidas sustitutivas a la
privacién de libertad y a las de conmutabilidad de las penas, lo que no esta permitido
en el Decreto en mencion.

* Continda la impunidad de estas conductas.

14 Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Informe Regional del Consejo Centroamericano de Procuradores de
Derechos Humanos: “Analisis del femicidio en la region centroamericana”. San José. 2006.

15 Ministerio de Desarrollo Social. "Resultados de la actualizacion del sistema de Indicadores con enfoque de género de
Panama”. Panama. 2008.

16 Informe para CLADEM de Nidia Martinez y Alibel Pizarro, Panama 2009.
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Podriamos colegir entonces que el obstaculo mas grande para evitar estas muertes radica,
no en la ley que puede o no tipificarla como delito, sino en el problema que, por una par-
te, hay un precario acceso a la justicia de estas personas, y por la otra, porque el sistema
Judicial no estd consciente de los peligros que significa no tener claro el grado de vulne-
rabilidad de las mujeres violentadas, el riesgo de vida que sufren, su desproteccién y que,
ademas, estdn amparando la impunidad de estas conductas. Estos indicadores reflejan
ademas otro dato significativo: las personas violentadas no confian en el sistema de justi-
cia, no creen en él, saben a lo que estan expuestas al denunciar.

{Qué es primero, el huevo o la gallina? Y esto sin contar que sin politicas publicas dirigidas
a dar proteccion y ayuda a estas mujeres violentadas con riesgo de perder sus vidas, cual-
quier incorporacion juridica que sancione especialmente esta conducta seria letra muerta.
Todavia mas importante es que existan mecanismos de supervisiéon de las instituciones y
funcionarios que deben garantizar la no impunidad de estas conductas.

VI.- SITUACION EN PANAMA

En nuestro pais encontramos varias posturas sobre el particular. Si bien es cierto las cifras
sobre femicidio/feminicidio han ido aumentando mas alla del contexto de la violencia in-
trafamiliar, esto puede deberse ademas a la irrupcién de la delincuencia organizada que ha
introducido elementos poco utilizados anteriormente en ese tipo de violencia, por ej. las
armas de fuego'’. Estamos lejos de presentar el mismo panorama de México, Guatemala o
El Salvador donde la violencia contra las mujeres es escalofriante por sus particularidades,
pero eso no debe impedir o retrasar el pronunciarnos sobre el particular.

Ahora bien, {cudl serd el resultado de los diferentes proyectos que existen sobre el tema?
Eso es dificil de vaticinar. Nuestro contexto politico es diferente, hay un Gobierno autori-
tario, que no escucha a la sociedad civil, que promulga leyes desde el Ejecutivo acorde a
sus intereses, que tiene secuestrados a la Asamblea Nacional y al Organo Judicial, que ha
promovido algunas leyes en perjuicio de grupos étnicos y ambientalistas, todo lo anterior
pareciera indicar que la posible ley que se dicte sobre femicidio/feminicidio, serd un mero
ejercicio retérico de publicidad ya que no hay verdadera voluntad politica para cumplirla.

En relacién con la pregunta sobre un posible cambio cultual que supondria la incorpora-
cion del femicidio/feminicidio como delito auténomo, no lo veo claro a un corto plazo.
No estoy muy convencida sobre este planteamiento, no me parece que en el pais haya
habido un significativo cambio cultural, puesto que la violencia contra la mujer ha sequido
aumentando. Las leyes sobre violencia intrafamiliar han logrado visibilizar el problema y se
han conseguido notables avances legislativos con la promulgacion de leyes sobre violencia
intrafamiliar, de proteccion de victimas, un Instituto estatal de la Mujer, un Observatorio
sobre violencia de Género de la Defensoria del Pueblo, la ley de Igualdad de Oportunida-
des, todos estos logros han sido frenados por varias razones, entre otras:

* Descoordinacion entre los entes responsables.

* Deficiencias en la aplicacion de las leyes.

* Falta una educacién y concienciacion en los operadores del sistema.
* Débil apoyo institucional en recursos humanos y presupuestarios'®.

17 Ministerio de Seguridad Publica. Sistema integrado de Estadisticas Criminales. Informe de criminalidad. Panama, 2009.
18 Informe Clara Gonzalez sobre situacion de la Mujer Panamena. Ob. Cit.
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La creacion de una norma penal que tipifique el femicidio/ feminicidio por si sola no sig-
nifica un cambio cultural, mas bien contribuiria a visibilizar una situaciéon de violencia con
caracteristicas muy especiales que deberian acarrear la instalacién de politicas de preven-
cioén, ayuda y proteccién y un cambio sustancial en el acceso a la justicia, lo que a mi juicio
es un problema comun en nuestras sociedades patriarcales.

Los cambios culturales van mas alla de las legislaciones. Tienen relacién con la concienti-
zacion de la poblacién, con la educacién en derechos sexuales y reproductivos, con ma-
yor capacitacion de los entes responsables, con medidas efectivas de proteccion, ayuda y
compensacion de las victimas, y en definitiva con el compromiso y alianza de la sociedad
organizada, lo que esta todavia muy lejos de lograrse.

REFLEXION FINAL

Somos de opinidn que no es suficiente incorporar reformas legales parciales o puntuales
respecto a situaciones determinadas, habida consideracién que en la ley penal subsiste el
control punitivo patriarcal contra la mujer. Necesitamos reformas integrales de esta legisla-
cion de todos y cada uno de sus preceptos que expresa o tacitamente recogen conceptos
de discriminacién violatorios de la dignidad humana'. Que este espacio recoja esta in-
quietud y no nos limitemos a sugerir o proponer solamente la incorporacién del femicidio
/feminicidio —sin negar su importancia— como una mas de las infinitas formas de violencia
contra la mujer que merecen el repudio de toda la sociedad.

19 A via de ejemplo citamos la subsistencia del precepto que rige respecto al delito de violacion, en cuanto a que el matri-
monio posterior del victimario con su victima extinguiria la accion penal (caso de Chile y otros paises de le region).
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ANEXO 1
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sensibilizacién, prevencion y sancién de la violencia y la discriminacién
contra las mujeres”.
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PROPUESTA DE LEY
CONTRA LA VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES

ANALISIS EXPLICATIVO DE LAS IMPLICACIONES
Y ALCANCES

INTRODUCCION

Para dar cumplimiento a los mandatos de los convenios internacionales ratificados por
Panam4, la Defensoria del Pueblo ha tomado la iniciativa de proponer a los honorables
diputados de la Asamblea Nacional y a la comunidad en general, un borrador de
anteproyecto de Ley por medio de la cual se tipifica el femicidio y se dictan normas de
sensibilizacion, prevencion y sancion de la violencia y la discriminacion contra las mujeres.
Este esfuerzo, aunque tardio para nuestro pais, ya que ha sido precedido por mas de ocho
paises de la regién y Espafa, cuenta con la ventaja de podernos enriquecer con la
experiencia del Derecho Comparado. Tiene por objetivo enfrentar la violencia contra las
mujeres en Panamd, problema que a nivel tanto regional como mundial se ha convertido en
un grave problema de Estado y de salud publica.

El aumento preocupante de femicidios y violencia contra las mujeres; la insuficiencia de la
ley de violencia doméstica; el incumplimiento de leyes nacionales y convenios
internacionales; y el incumplimiento y casi inexistencia de las politicas publicas de
prevencidn y proteccion de las mujeres, es un reto que reclama reflexion, compromiso y
medidas urgentes en nuestro pais. Panama ocupa el tercer deshonroso lugar, de 70 paises,
en cuanto a porcentaje anual de femicidios, lo que representa el doble de la media de
América Latina, que a su vez es el doble de la media de Europa.1

! Segun actualizacion estadistica basada en un estudio realizado por el Instituto Centro Reina Sofia de Espatia,
de los afios 2003-2006.



COMPARTIENDO CRITERIOS Y OPINIONES SOBRE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

La ley contra la violencia doméstica no cubre los otros tipos de violencia que sufre la mujer
en nuestros paises ni es especifica de proteccion a las mujeres, ya que incluye a adultos y
menores de ambos sexos, adultos mayores y personas con discapacidad y se circunscribe al
ambito privado, mientras que la mujer sufre violencia tanto en el &mbito privado como en el
publico, en todas las esferas.

Se hace necesario, también, modificar varias disposiciones penales que protegen
desigualmente a la mujer (como por ejemplo, aquella que sanciona con 3-5 afios el delito de
lesiones a una mujer dentro de la familia y con 4-6 afios por el delito de lesiones a un
extrafio), establecer politicas publicas de atencion, prevencion y erradicacion de la
violencia, agravar las penas como disuasivo a la violencia y tipificar el femicidio. Ante la
falta de ejecucion de las nuevas medidas de proteccion establecidas en el nuevo Codigo
Procesal Penal por la suspension de su vigencia, se ha retrasado la proteccion que éstas
pudiesen brindarle a las mujeres.

El aumento de la violencia en contra de las mujeres resulta en un aumento de la violencia
social, que es uno de los mayores problemas del Estado panamefio y su prioridad uno, asi
como en mayores costos para el Estado: costos directos, costos no monetarios, costos
sociales multiplicadores y costos econdomicos multiplicadores. Al reducir la violencia en
contra de la mujer tanto dentro de la familia como fuera de ella, se reduce la delincuencia,
ya que se ha comprobado que mas del 90% de los delincuentes provienen de familias
violentas. No se trata, entonces, de “mantener la unioén de la familia”, sino de eliminar la
violencia dentro de la misma, protegiendo a la mujer y sus hijos e hijas del hombre agresor.

Esta ley contribuiria, entonces, a minimizar y prevenir la violencia social en general,
sancionar en forma efectiva la violencia contra las mujeres, tipificar el femicidio, establecer
medidas de sensibilizacion, prevencion y deteccion en diferentes ambitos para garantizar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, cumplir con los convenios
internacionales de proteccion de la mujer, a saber, la CEDAW y la convenciéon de Belem do
Para y cumplir efectivamente con la legislacion nacional en la materia.

Por las consideraciones anteriores, la Defensoria del Pueblo presenta esta propuesta de ley
en contra de la violencia hacia las mujeres, que de prohijarse y aprobarse, constituiria un
fundamental y positivo avance legislativo para Panama.

CAPITULO 1 - DISPOSICIONES GENERALES
(Articulos 1-9)

Objeto de la Norma. El articulo 1 establece el objeto de la norma, que es cumplir a
cabalidad con las obligaciones contraidas por el Estado y la legislacién nacional vigente y
sancionar todos los tipos de violencia en contra de la mujer.

Definiciéon de violencia contra la mujer y A&mbito de aplicacién de la ley: el articulo 2
define la violencia contra la mujer y el ambito de aplicacion de la ley.
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Definicion de términos. El Articulo 3 define brevemente los conceptos que contiene la
ley, a saber, acoso sexual, ambito privado y publico, amicus curiae, familismo, femicidio,
hostigamiento, maltrato judicial, relacion de pareja, reparacion a la victima y los distintos
tipos de violencia que sufren las mujeres: contra la libertad reproductiva, docente y
educativa, en los servicios publicos de salud, en el ambito comunitario, violencia fisica,
institucional, laboral, salarial, mediatica, obstétrica, patrimonial y econdmica, politica,
psicologica, sexual y simbolica.

Necesaria resulta la descripcion de acoso sexual, porque el acoso ha sido descrito en detalle
en muy pocas leyes panamenas. El Codigo Penal vigente sélo lo menciona en el articulo
175 sin describir en qué consiste “hostigar” y agrava la sancion para las victimas menores
de dieciocho afios de edad:

“Articulo 175. Quien por motivaciones sexuales hostigue a una persona de uno u
otro sexo sera sancionado con prision de uno a tres afios o su equivalente en dias-
multa o arresto de fines de semana.

Se agravara la pena de dos a cuatro afos de prision, en los siguientes casos:

1. Si la victima no hubiera cumplido dieciocho afios de edad.
2. Si el autor cometiera el hecho abusando de su posicion.

El Codigo Penal no contempla la inhabilitacion para ejercer cargos publicos, aun cuando la
Ley de Carrera Administrativa (Ley No. 9 de 20 de junio de 1994), lo establece como una
prohibicion en el Capitulo III, Prohibiciones, articulo 138, numeral 14 y como causal de
destitucion directa en el articulo 152, numeral 10 de la misma excerta legal. Es necesario
también que las empresas privadas establezcan el despido por acoso sexual en sus
reglamentos internos.

Tal como esta redactada la disposicion penal, el agresor puede librarse de la pena de prision
simplemente pagando una multa o seguir trabajando y pagar solo el arresto los fines de
semana.

Tampoco esta claro si la pena agravada se puede sustituir con dias-multa o arresto de fines
de semana. Esto es una situacion que necesita aclararse, ya que en la gran mayoria de los
casos de acoso sexual el agresor abusa de su posicion jerarquica y tiene los recursos
econdémicos para pagar la multa y seguir acosando a la victima en el empleo o tomar
represalias en contra de la misma.

Diversos estudios posteriores han diferenciado entre “acecho”, “hostigamiento” y “acoso”,
por lo que se hace necesario diferenciar entre estas conductas, cada una de las cuales se
describe en el articulo 3.
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En Panama resulta novedoso el concepto de Amicus Curiae, o “Amigo de la Corte”. No
obstante, a nivel regional ha sido reconocido como un provechoso instrumento destinado,
entre otros objetivos, a permitir la participacion ciudadana en la administracion de justicia
cuando se ventilen asuntos de trascendencia institucional o que resulten de interés publico.

La institucion del “amicus curiae” -vocablo latino que significa "amigo de la corte"- tuvo su
origen en el derecho romano y fue incorporada paulatinamente a la practica judicial de los
paises de tradicion anglosajona, especialmente en Inglaterra y adoptada y desarrollada en el
derecho norteamericano. Originariamente fue considerado como un medio por el cual
terceros desinteresados conseguirian ser citados, en el interés de la justicia. Se trata de un
individuo -o ente- que no es ni llega a ser parte en el litigio, pero tiene un conocimiento e
interés fuerte en la materia que se esta tratando y quiere ofrecer informacion al magistrado
encargado de resolverlo. Se lo considera un medio procesal apropiado para suministrar al
juez la mayor cantidad de informes posibles para que éste pueda dictar sentencias acordes a
la situacion que se estd tratando, cuando el magistrado tiene dudas o se encuentra
desorientado. Cuando los abogados en el tribunal conocen un precedente que el juez no ha
visto o no recuerda en ese momento, actian frecuentemente como “amicus”.

La figura del “Amicus Curiae” se ha extendido en forma evidente desde esta tradicion
anglosajona. La costumbre internacional es que presentaciones de este tipo se hagan ante la
Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asi como ante la Corte Europea
de Derechos Humanos.

En la practica actual la figura del “amicus curiae” tiene un significado diferente al
tradicional, ya que no trata de ilustrar al juez como un “amigo del tribunal” sino de apoyar
la causa de uno de los litigantes; por tanto, en el escrito donde se presenta se debe
identificar a la parte que se apoyara en el juicio. La intervencidén se traduce en la
presentacion de escritos ante los tribunales de primera o segunda instancia o ante los
tribunales de maxima jerarquia judicial.

Mediante el Amicus Curiae intervienen terceros ajenos a las partes como Amigos del
Tribunal. Los mismos deben contar con reconocida competencia sobre la cuestion debatida
y demostrar un interés en la resolucion final del caso, a fin de que ofrezcan argumentos de
trascendencia para la decision del asunto; interés éste que trascienda al de las partes y se
proyecte sobre la comunidad o ciertos sectores o grupos de ella, a fin de resguardar el mas
amplio debate como garantia esencial del sistema democratico, donde debe imperar un
principio hermenéutico amplio y de apertura frente a instituciones, figuras o metodologias
que, por su naturaleza, responden al objetivo de afianzar la justicia.

El amicus curiae permite la intervencion de personas o de ONG en causas donde se
encuentren comprometidos los derechos humanos. La opinidn vertida en el amicus curiae
no produce efecto vinculante para el tribunal. El objetivo de esta figura procesal es asistir
al tribunal, proporcionandole una opinién fundada o una informacion relevante sobre la
cuestion juridica, que pudiera escapar a la consideracion de aquél y colaborar asi para
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decidir con acierto un caso complejo. El escrito del amicus curiae no es neutral, por lo que
se le requiere identificar a la parte que apoyara en su escrito. La presentacion de amicus
curiae en los sistemas regionales de proteccion de los derechos humanos se ha transformado
en una practica muy usual. Las organizaciones especializadas en el tema de los derechos de
las mujeres que se debaten en procesos judiciales en el sistema de proteccion de derechos
humanos en el continente americano se han presentado como amigos del tribunal,
presentando escritos que puedan aportar elementos relevantes para la causa.

La actuacion de los amigos del tribunal encuentra su fundamento en el predmbulo de la
Constitucion Politica, entendida como valor no sélo individual sino también colectivo, al
promover la justicia social, la dignidad humana, el bienestar general y la integracion
regional y en lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 17 y en el articulo 37 de la
Constitucion Politica, que son del tenor siguiente:

“Articulo 17: (...)

Los derechos y garantias que consagra esta Constitucién deben considerarse como
minimos y no excluyentes de otros que incidan sobre los derechos fundamentales
y la dignidad de la persona.”

“Articulo 37:

Toda persona puede emitir libremente su pensamiento de palabra por escrito o por
cualquier otro medio, sin sujecidn a censura previa; pero existen las
responsabilidades legales cuando por alguno de estos medios se atente contra la
reputacion o la honra de las personas o contra la seguridad social o el orden
publico.”

De otro lado, la intervencion que se postula encuentra sustento en el sistema
interamericano, al cual el articulo 4 de la Constitucion Politica ha asignado jerarquia
constitucional, pues ha sido objeto de regulacion en el Reglamento de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en su articulo 62.3 y ha sido expresamente
autorizada por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos con sustento en los
articulos 44 y 48 de la Convencién Americana.

Es importante mencionar que el amicus curiae, aunque no es vinculante para los miembros
del tribunal, es una forma de promover jurisprudencia con perspectiva de género, casi
inexistente en nuestro pais, ya que las ONG que hagan presentaciones de este tipo se
basarian en los convenios internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres.

El amicus curiae contiene tres elementos caracterizados por la doctrina: la calidad de
tercero del amicus curiae, la calidad de interés social de la causa a decidir y la nocién de
participacion ciudadana en el ambito jurisdiccional. Dentro de la finalidad otorgada al
instituto se busca también hacer mas transparente el debate publico y la toma de posicion en
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casos de trascendencia, todo lo cual en definitiva tiende a la tan buscada “democratizacion
de la justicia”.

El “amicus curiae” necesita el consentimiento de las partes litigantes y el del tribunal. En
determinados supuestos el Tribunal se encuentra facultado para pedir a organismos del
Estado que se hagan presente en el litigio mediante un alegato de “amicus curiae”. (Los
ejemplos mas ilustrativos a este respecto los ha suministrado la Suprema Corte de Justicia
de los Estados Unidos especialmente en los litigios provocados por la discriminacion
racial.) La experiencia norteamericana indica un cambio relevante en la posicion del
“amicus curiae”, quien dejo de ser un “amigo del tribunal” y se transformé en patrocinador
de un interés determinado. Actualmente no se le pide neutralidad.

Los tribunales panamefios no tienen experiencia en materia de representacion de intereses
generales o grupales. Las deficiencias en materia de promocion de intereses difusos como
los que se refieren al medio ambiente, aconsejan el examen critico de la situacion actual y
la busqueda de formulas que permitan expresar preocupaciones sociales, cuidar intereses
colectivos y superar inquietudes en torno a aspectos imprecisos o mutables. La practica ha
aclarado que la imagen del “Amicus Curiae” es un apreciable instrumento para garantizar la
administracion de justicia. Es fundamental en los procesos de incidencia colectiva o donde
se debaten temas de interés publico, que de otra manera se verian limitados a las partes.
Consideramos que es necesaria la consagracion legislativa de este instituto.

Como es uno de los objetivos de la propuesta de anteproyecto de ley, se define el concepto
de Femicidio como la forma extrema de violencia contra la mujer, que se puede dar, no
so6lo por accidn, sino también por omision. La violencia extrema en contra de una mujer se
puede considerar un delito de lesa humanidad, si se prueba que, a través de tortura
reiterada, crueldad extrema o privacion de los objetos indispensables para su supervivencia,
se le induce al suicidio, tal como disponen los articulos 435, 436 y 439 del Codigo Penal:

“Articulo 435. Quien tome parte en la destruccion total o parcial de un determinado grupo
de seres humanos (en este caso las mujeres) (...) serd sancionado con pena de prision de
veinte a treinta afios.
La misma pena se aplicard a quienes, con el fin anteriormente sefialado, realicen las
siguientes conductas:

(..)

2. Inducir al suicidio.”

“Articulo 436. Quien de manera generalizada y sistematica realice contra una poblacion
civil (en este caso las mujeres) o conozca de los siguientes hechos y no los impida,
teniendo los medios para ello, sera sancionado con prision de veinte a treinta afios, cuando
se causen las siguientes conductas:

(...)
6. Tortura.

(..)
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10. Persecucion ilicita contra una colectividad por motivos politicos, étnicos, raciales,
culturales o de género.”

(Lo resaltado es nuestro.)

El articulo 439, por su lado, sanciona con prision de ocho a doce afios a quien torture a una
persona, pero en el caso de femicidio, el resultado de la tortura es la muerte por suicidio.

Fuentes de interpretacion y Principios Rectores. Los articulos 4 y 5 de la Propuesta se
ocupan de las fuentes de interpretacion y los principios rectores que deben observarse en la
interpretacion de la ley y en la elaboracién y ejecucion de las politicas publicas para
erradicar la violencia en contra de la mujer.

Disposiciones de orden publico. El articulo 6 dispone que las disposiciones de la ley son
de orden publico, interés social y observancia general en la Republica de Panama.

Derechos de las mujeres y obligaciones del Estado. Los articulos 7 y 8 enumeran los
derechos de las mujeres, entre los que estan la atencion, acceso a la informacion,
resarcimiento, proteccion, respeto, a decidir sobre el niimero de hijos y su espaciamiento,” a
participar en el proceso, a dar su opinion, proteccion de su intimidad, confidencialidad y
amplitud probatoria.

El articulo 9 enumera las obligaciones del Estado para garantizar el derecho de las mujeres
a una vida libre de violencia, de conformidad con las leyes y los convenios internacionales
en materia de derechos humanos.

CAPITULO 2 — DISPOSICIONES PENALES
(Articulos 10 — 21)

Costumbres o tradiciones como justificacion de la violencia contra las mujeres. El
articulo 10 garantiza que no se invoquen costumbres o tradiciones de ningun tipo,
incluyendo las religiosas, para justificar algiun tipo de violencia en contra de las mujeres y
obliga a la autoridad competente a dictar las medidas de proteccion aplicables apenas recibe
la denuncia.

Exclusion del beneficio de arresto de fines de semana. El articulo 11 excluye a los
autores de delitos de violencia en contra de las mujeres del beneficio del arresto de fines de
semana, porque, aunque es cierto que la mujer sufre mas violencia durante los fines de
semana, los actos violentos en contra de una mujer, incluso los que terminan en femicidio,
se pueden perpetrar cualquier dia de la semana, mientras el agresor esta libre.

? Este derecho ya esta consagrado en el numeral 3 del articulo 582 del Codigo de la Familia y en el literal e.
del articulo 16 de la CEDAW.
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Tipificacion del Femicidio. El articulo 12 es el mas importante del Capitulo 2 de la
propuesta de ley, ya que es el que tipifica el femicidio, la forma mas extrema de violencia
en contra de la mujer, y lo sanciona con la pena maxima (30 afios), sin derecho a
beneficiarse con penas sustitutivas ni reduccion ni suspension de la pena.

Violencia Fisica. Los articulos 13 y 14 se refieren a la violencia fisica o lesiones
personales sufridas por mujeres por el solo hecho de su condicion de mujer y agravan las
sanciones.

Violencia Psicolégica. El articulo 15 sanciona la violencia psicoldgica con prision de
cinco a ocho afios, sin perjuicio de que los hechos conformen otros delitos tipificados en el
Codigo Penal.

Violacion dentro del matrimonio. El articulo 16, que modifica el primer parrafo del
articulo 171 del Codigo Penal sobre violacién carnal, incluye la violacién dentro del
matrimonio.

Acoso Sexual, Acecho y Hostigamiento. El articulo 17 penaliza el acoso sexual, el acecho
y el hostigamiento en todos los ambitos, ya que establece que esta conducta se puede dar en
el lugar de trabajo, de estudio o en la vida cotidiana.

En la actualidad la conducta esta tipificada, pero no definida en el Cédigo Penal, a falta de
una ley especifica contra el acoso sexual. La Ley 4 de 29 de enero de 1999, por la cual se
instituye la igualdad de oportunidades para las Mujeres’, establece en el Titulo II, Capitulo
IV referente a la familia, articulo 11, las politicas publicas que el Estado debe implementar
para promover la igualdad de oportunidades en el empleo. El ordinal 11 dispone como
medida que se deben estudiar y prevenir las situaciones de acoso u hostigamiento sexual en
el trabajo. El Capitulo III, sobre Equidad Juridica, en su articulo 8, numeral 10, dispone:

“El Estado garantizara el cumplimiento y ejercicio de los derechos de ciudadania
de la mujer, a través de las siguientes acciones:

(...)
10. Incorporar, en el Codigo Penal, otras disposiciones que regulen figuras
delictivas no contempladas atin, como el hostigamiento o el acoso sexual.”

El Capitulo VI de la misma excerta legal, que aborda la violencia contra las mujeres,
establece en su articulo 12, ordinal 1, que el Estado panamefio debe promover, como una
politica social en materia de violencia de género, investigaciones que, entre otras cosas,
permitan conocer el grado de los temas menos estudiados, como el del acoso sexual.

3 Gaceta Oficial No. 23,729 de sabado 6 de febrero de 1999.
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Desde la época en que esta Ley fue promulgada, se han hecho estudios en el tema del
acoso, el hostigamiento y el favoritismo sexual en el ambito internacional y nacional®,
conductas todas que constituyen violencia contra las mujeres, en una forma u otra. Esto
nos permite tener mas clara la naturaleza y los ambitos en que se puede desarrollar esta
conducta, tan nociva y de tanta afectacion para las mujeres.

Violencia econémica y patrimonial. El articulo 18 sanciona la violencia econémica o
laboral contra una mujer, en el ambito publico o privado.

Violencia laboral. El articulo 19 penaliza la violencia laboral (exigir una prueba de
embarazo para acceder a un puesto de trabajo o discriminar para ocupar un puesto o pagar
un salario inferior por el hecho de ser mujer) con uno a dos afios de prision o su equivalente
en dias multa.

La denuncia como carga publica. El articulo 20 establece la obligacion de denunciar, con
sancion de prision de seis meses a 2 afios y con 50 a 150 dias-multa a quien omita
denunciar. El denunciante queda exento de responsabilidad y se guarda reserva de su
identidad.

Circunstancias agravantes generales. El articulo 20 establece las circunstancias
agravantes generales de las conductas punibles descritas en la propuesta de Ley, con
excepcion del delito de femicidio, a saber, contra una mujer discapacitada, mayor de 65
aflos, embarazada o durante los tres meses posteriores al parto, en presencia de sus hijos o
hijas menores, con el concurso de otras personas, alevosia o ensafiamiento, por precio o
ventaja, con el uso de un alto grado de conocimiento cientifico, profesional o tecnologico
del autor en la comision del delito, y contra pariente cercana.

CAPITULO 3 — DISPOSICIONES PROCESALES
(Articulos 22 a 24)

Denuncias por violencia sexual. El articulo 22 establece que en los casos de
violencia sexual, las denuncias deben ser efectuadas por la mujer que la haya
padecido y que si es efectuada por un tercero la mujer debe ratificar la denuncia
en 24 horas, excepto cuando se trate de una mujer que tenga discapacidad o sea
incapaz de denunciar, en cuyo caso la denuncia puede ser efectuada por cualquier
persona.

Creacion de Fiscalias y Juzgados Especializados en Violencia contra las
Mujeres. Los articulos 23 y 24 establecen la creacién de Fiscalias de Delitos
contra la Vida e Integridad de la Mujer en cada provincia y juzgados
especializados en cada Distrito Judicial, en régimen de veinticuatro horas, que

4 Méndez Illueca, Haydée y Staff Wilson, Mariblanca, Acoso Sexual, un problema laboral, segunda edicion,
Instituto de la Mujer de la Universidad de Panama, 2001.
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deben ser establecidos progresivamente dentro de los doce meses siguientes a la
vigencia de la ley.

CAPITULO 4 - PROTECCION Y ATENCION A LAS MUJERES ViCTIMAS DE
VIOLENCIA DURANTE EL PROCESO
(Articulos 25 — 37)

Obligacion de servidores/as publicos/as. El articulo 25 establece que la denuncia penal es
obligatoria para todos y todas las servidoras publicas, quienes quedaran exentas/os de
cualquier responsabilidad legal, salvo que se configure el delito de calumnia o injuria. Esta
disposicion administrativa contempla el despido del o de la servidora publica por el
incumplimiento de esta obligacion, en adicion a las disposiciones penales prescritas por
esta propuesta de ley, que establecen la obligacién de denunciar como una carga publica
para cualquier persona.

Obligacion de asistencia, requisitos de postulacion y nombramiento y responsabilidad
solidaria del Estado. El articulo 26 establece que los y las servidores/as publica/os que
nieguen o retarden la asistencia a las victimas en perjuicio del proceso incurriran en el
delito de infraccion de los deberes de los servidores publicos y que el Estado sera
solidariamente responsable por cualquier acciéon u omision en que los mismos incurran. El
objetivo de esta disposicion es evitar la negligencia en que incurren algunas veces las
personas que laboran en servicios asistenciales, sociales, educativos y de salud en el &mbito
publico; asi como también el mal trato que en ocasiones se da a las mujeres que acuden a
los centros de atencion médica y sufren humillaciones, burlas e insultos por parte del
personal. Esta es la causa de que muchas veces las mujeres desistan de pedir la atencion
que les corresponde por ley.

Las personas con antecedentes de violencia contra las mujeres no podran postularse a
cargos de eleccion ni ser designados Ministros, Vice Ministros, Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, Procurador de la Administracion, Procurador General de la Republica
ni puestos que requieran solvencia moral, como Defensor del Pueblo.

El Estado sera solidariamente responsable por la accion u omision en que incurran los/las
servidores/as publicos/as.

Derecho de la victima a hacerse acompaiiar. El articulo 27 establece el derecho que
tiene toda victima de hacerse acompaifiar en todas las instancias del proceso por una persona
de su confianza y a que se soliciten las medidas de proteccion contempladas en la ley desde
el inicio de la investigacion judicial. La demora en la aplicacion de una medida de
proteccion muchas veces puede significar la diferencia entre la vida y la muerte de la
victima de violencia.

Separacion de la victima y el agresor. El articulo 28 garantiza la proteccion y seguridad
de la victima de violencia, estableciendo la separacion de la atencidon que reciba la victima
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de la que reciba el agresor, tomando en cuenta las mujeres en situacion de alto riesgo y
guardando la reserva de la ubicacion donde se encuentra la mujer y sus hijos e hijas, si los
hubiere, previniendo que el agresor, si esta libre, la agreda nuevamente. Esto también es
necesario para la proteccion del personal que le brinda atencién a las victimas.

Centros de Acogida. Los articulos 29 y 30 establecen las condiciones que deben tener los
centros de acogida para la proteccion de las mujeres victimas de violencia y sus hijos e
hijas, cuidando de su seguridad y capacitacion durante el tiempo que permanezcan en ellos.
También establece que los centros de acogida deben utilizarse para la capacitacion y guia
de las mujeres victimas de violencia.

Reparacion a la Victima. El articulo 31 trata sobre la reparacion a la victima, que debe ser
proporcional al dafio causado y el grado de culpabilidad del autor del delito. La parte
damnificada podra reclamar la reparacion civil por los dafios y perjuicios segin las normas
comunes que rigen la materia.

Obligaciones de las empresas privadas, asociaciones y medios de comunicacion. Los
articulos 32 a 35 se refieren a las obligaciones que tienen las empresas privadas y las
organizaciones, clubes civicos, gremios, asociaciones y medios de comunicacion para con
el cumplimiento de los convenios internacionales de proteccion a la mujer. Se prescriben
multas para las empresas que se nieguen a investigar y sancionar la violencia laboral, la
cancelacion de la personeria juridica de las organizaciones privadas que no establezcan la
equidad de género en sus estatutos y multas a los medios de comunicacion que violen las
disposiciones de la ley.

Se debe tener presente que conforme al articulo 6 de la Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Belem Do Para), cualquier tipo
de discriminacion que una organizacion civica ejerza en contra de las mujeres se considera
violencia:

“Articulo 6°: El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre
otros:

el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y

el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de
inferioridad o subordinacion.”

Medidas de Proteccion. En el articulo 36 la propuesta establece la inmediata
entrada en vigencia de las medidas de proteccion contempladas en el nuevo
Caodigo Procesal Penal cuya vigencia ha sido pospuesta, en lo que no dependan
del sistema acusatorio para su aplicacion. Es necesaria la puesta en vigencia de
todas estas medidas, ya que contemplan nuevas situaciones que no se
contemplan en la ley de violencia doméstica, para la proteccion de las victimas.
No obstante, el articulo 37 modifica una de estas medidas de proteccion, en el
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sentido de que cuando haya incumplimiento de la orden de alejamiento, se
ordenara la detencion del presunto agresor mientras dure el proceso. En la
actualidad el Cédigo Procesal Penal sélo contempla la detencién provisional del
presento agresor hasta por treinta dias. Se consider6 que esto no era suficiente,
porque la vida de la mujer puede correr peligro

CAPITULO 5 - POLITICAS PUBLICAS DE SENSIBILIZACION Y PREVENCION
(Articulos 38 — 54)

El Capitulo 5 de la propuesta trata sobre las politicas puiblicas que son necesarias para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Le da atribuciones a los municipios y
sefala las competencias del Instituto Nacional de la Mujer, el Ministerio de Desarrollo
Social, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, el Ministerio de Gobierno, el Ministerio de Seguridad, la Procuraduria
General de la Nacion y el Organo Judicial, asi como la coordinacién entre las diferentes
instituciones. También enumera las obligaciones y derechos del Consejo Nacional de
Periodismo y las organizaciones no gubernamentales (ONG), todo en materia de
prevencion, atencién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Lo mas importante de este capitulo es la creacion de la Coordinadora Nacional para la
Prevencién de la Violencia contra la Mujer y Atencion a las Victimas, COPREVA, como el
organo rector de las politicas y responsable de la coordinacion interinstitucional en el tema.
Sefiala las instituciones que la conforman y establece la Secretaria Ejecutiva de COPREVA
en el Instituto Nacional de la Mujer. Se sefialan las funciones de dicha Coordinadora y se
crea un Fondo Especial contra la violencia hacia las mujeres, que se destinara a la
financiacion de los planes y programas de sensibilizacion, prevencion, capacitacion,
atencion, tratamiento, rehabilitacion y resarcimiento de las mujeres victimas de violencia.

CAPITULO 6
ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS
(Articulo 55)

El articulo 55 establece que los recursos para llevar a cabo los programas y acciones que se
deriven de la ley se cubriran con cargo al presupuesto autorizado a los tres poderes del
Estado y a los municipios.

CAPITULO 7
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES
(Articulos 56 a 62)

Disposiciones Transitorias

35



36

CONTRIBUCIONES AL DEBATE SOBRE LA TIPIFICACION PENAL DEL FEMINICIDIO/FEMICIDIO

El articulo 56 establece que la Procuraduria General de la Nacion determinara qué fiscalias
llevaran a cabo la investigacion de los delitos creados por esta ley hasta tanto se establezcan
las fiscalias especializadas y que la Corte Suprema de Justicia determinara qué juzgados
conoceran de estos delitos hasta tanto se establezcan los juzgados especializados.

El articulo 57 establece la obligacion, para el Gobierno, de divulgar ampliamente y en
forma didéctica el contenido de la Ley.

El articulo 58 establece el término de 60 dias calendario para la reglamentacion de la ley, de
lo cual sera responsable una Comision Interinstitucional nombrada por el Ejecutivo.

Disposiciones Finales

El articulo 59 lista los articulos del Cédigo Penal y del Cédigo Procesal Penal que han sido
modificados o adicionados por la ley y deroga la Ley 48 de 13 de mayo de 1941, por ser
contraria al principio de autonomia establecido en la propuesta de ley. La ley en mencion
establece limitaciones al derecho de las mujeres a decidir sobre el nimero de hijos y su
espaciamiento, derecho que fue consagrado posteriormente en el numeral 3 del articulo 582
del Cédigo de la Familia y en el literal e. del articulo 16 de la CEDAW, por lo que fue
objeto de un recurso de inconstitucionalidad que estd pendiente de decision por la Corte
Suprema de Justicia.

La intencion de los articulos 60 y 61 es evitar que esta ley sea letra muerta y se restrinja el
ambito de su proteccion. Establecen que cualquier norma con ese objetivo debe sefalar
explicitamente las razones de tal restriccion e identificar de modo preciso exactamente qué
disposicion de esta ley es objeto de excepcion, modificacion o derogatoria.

Finalmente, el articulo 62 establece la entrada en vigencia de la ley a partir de su
promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La doctrina de los derechos humanos, en constante evolucién y desarrollo, ha
reconocido mediante los instrumentos internacionales de derechos humanos en general y
los de derechos humanos de las mujeres en particular, que la violencia contra las mujeres
constituye una manifestacion de las relaciones sociales, econdmicas y culturales
histoéricamente desiguales entre hombres y mujeres. Es un fenémeno que tiene efectos y
consecuencias que afectan, no solamente la integridad fisica de las mujeres, sino el
reconocimiento de su dignidad, porque violenta sus derechos fundamentales.

La violencia contra las mujeres alcanza proporciones epidémicas en la mayoria de
los paises. Millones de mujeres en todo el mundo se ven afectadas por este flagelo,
independientemente de su nivel educativo o socioecondomico; muchas de ellas son objeto de
torturas, hambre, humillaciones, esclavitud sexual, mutilaciones y asesinatos, por el solo
hecho de haber nacido mujeres. En Panami, se ha incrementado la violencia contra las
mujeres de manera continua y progresiva. De acuerdo con estudios realizados por el
Instituto Reina Sofia en el afio 2006, Panamé ocupaba el décimo lugar de 70 paises en
cuanto a porcentaje anual de femicidios. En la actualidad, el incremento de la violencia ha
llevado a Panamé a ocupar el tercer alarmante y deshonroso lugar de esta lista. Esto
representa el doble de la media de América Latina, que a su vez es el doble de la media de
Europa.

Justamente, después de muchos afios de lucha de las mujeres, se logré darle mayor
visibilidad a este tipo de violencia y que trascendiera el ambito de lo privado hasta llegar al
reconocimiento de que la violencia contra las mujeres es un grave problema de salud
publica y una violacion de los derechos humanos, lo que representa un obstaculo para el
desarrollo de cualquier nacion democratica. Asi fue que en 1979 las Naciones Unidas
aprobo la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, CEDAW por sus siglas en inglés, el primer documento internacional de derechos
humanos que aborda exclusivamente el tema de la violencia contra la mujer. Esta
Convencion fue aprobada por la Republica de Panama mediante la Ley 4 de 22 de mayo de
1981, G.O. 19331.
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En 1994 se aprobd en América Latina y el Caribe el primer marco legal regional
contra la violencia hacia las mujeres, al adoptarse por parte de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Convencion interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (conocida como la Convencion de Belem
Do Pard), aprobada por la Republica de Panama mediante la Ley No. 12 de 20 de abril de
1995, G.0O. 22768. La misma es uno de los logros y avances mas significativos en la lucha
contra la violencia.

En 1999 la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptdo el Protocolo
Facultativo de la Convencion CEDAW, aprobado por la Republica de Panamé mediante la
ley 17 de 28 de marzo de 2001, G.O. 24272.

Por su parte, la Plataforma de Accion emanada de la IV Conferencia Mundial de la
Muyjer (Beijing 1995) contempl6 la violencia contra las mujeres como una de las doce areas
de especial preocupacion, sefialando los objetivos estratégicos y las medidas que debian
adoptar los gobiernos, a saber, promulgar y aplicar leyes para poner fin a la violencia contra
las mujeres y la necesidad de crear centros de acogida, asistencia juridica, atencion de salud
y apoyo psicologico para las victimas.

A pesar de todos los instrumentos y andamiajes internacionales que han
desarrollado los gobiernos, el problema dista mucho de estar resuelto y por el contrario,
alcanza proporciones preocupantes en nuestro pais, donde muchas leyes de proteccion a la
mujer no se han puesto en practica eficazmente, debido a las fallas en las estrategias y en
las politicas publicas para prevenir la violencia y para colocar este tema en el marco del
respeto por los derechos humanos.

En Panama, la Constitucion de 1972 consagra, a través de sus preceptos, la igualdad
real y efectiva, asi como la plena participacion de toda la ciudadania en la vida politica,
economica, cultural y social; la igualdad de sexos, el derecho a la vida, a la integridad fisica
y moral, sin que nadie pueda ser sometido a tortura ni a penas o tratos inhumanos o
degradantes, el derecho de las personas a la salud, a la libertad y a la seguridad y el derecho
a la intimidad personal y familiar. Para cumplir a cabalidad con este mandato
constitucional es necesario impulsar un proceso de modificacion de los patrones
socioculturales de conducta de mujeres y de hombres, incluyendo una revision de los
programas de estudio en la ensefianza reglada y un disefio de programas en la educacion
social; implantar las bases minimas para disefiar el contenido de politicas, programas y
acciones para la erradicacion de la violencia contra las mujeres; concienciar y sensibilizar a
través de los medios de comunicacion social, con el fin de prevenir y erradicar todas las
formas de violencia contra las mujeres; instruir y responsabilizar a los integrantes del sector
salud, para que proporcionen buen trato y atencién integral a las victimas de violencia,
respetando su intimidad; instruir y responsabilizar a los érganos de seguridad publica, de
procuracion y administracion de justicia, para que brinden una adecuada atencion a las
victimas; establecer las bases minimas de cooperacion entre las autoridades de los tres
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poderes del Estado y entre estos y los organismos privados; y atribuir a las autoridades
funciones especificas, orientadas a la prevencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

Los derechos humanos de las mujeres vinculan a todos los poderes publicos como
garantes de dichos derechos en la sociedad. En este contexto, el gobierno panameiio ha
aprobado, no solamente los convenios internacionales ya mencionados contra la violencia
hacia las mujeres, sino leyes y reformas legislativas sobre la materia que representan
importantes avances, como son, entre otros: la Ley 27 de 16 de junio de 1995 que tipifica
los delitos de violencia intrafamiliar y maltrato de menores; la Ley 31 de 28 de mayo de
1998 sobre proteccion a las victimas del delito; la Ley 4 de 29 de enero de 1999 que
instituye la igualdad de oportunidades para las mujeres y especificamente establece un
Capitulo sobre violencia contra las mujeres; la Ley 38 de 10 de julio de 2001, que reforma
y adiciona articulos al Codigo Penal y Judicial sobre violencia doméstica; la Ley 14 de 18
de mayo de 2007, que adopta el nuevo Codigo Penal, el cual contempla, entre otros, los
delitos relacionados con violencia doméstica; y finalmente, las nuevas medidas de
proteccion en el Codigo Procesal Penal que esta por entrar en vigencia.

Aunque se reconocen los importantes avances legislativos para combatir el flagelo
de la violencia, es innegable que todavia persisten desigualdades y discriminaciones contra
las mujeres, cuya manifestacion mas grave es el femicidio. Esto significa que aun tenemos
un largo camino que recorrer, como pais, hacia el respeto de los derechos humanos de las
mujeres y la equidad de género. Es por ello que se necesita una formaciéon de conciencia
ciudadana, para hacer visible este fendmeno como un problema social que requiere un
enfoque multidisciplinario, con una ley especifica que profundice en las medidas de
sensibilizacion, prevencion, proteccion y sancion, perfeccionando las medidas de atencion
de las victimas.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon contra la Mujer de la CEDAW se
reuni6 del 18 de enero al 5 de febrero de 2010 y emiti6 su Gltimo informe para Panama, con
recomendaciones que son de caracter vinculante para todos los poderes publicos. Entre
otras, invita al Estado a que “adopte todas las medidas juridicas encaminadas a garantizar
la igualdad entre los géneros y la no discriminacion” y lo exhorta a que “adopte medidas
para ocuparse del femicidio en el Codigo Penal y otras leyes pertinentes en un plazo claro,
y a que recopile datos fiables sobre los femicidios.”

En respuesta a este mandato, que obligatoriamente debe ser cumplido en nuestro
pais, a través de leyes y politicas internas, la expedicion de la presente ley ofrece una
regulacion especifica en la materia, para prevenir y combatir la violencia en contra de las
mujeres desde una perspectiva amplia, que garantiza la prevencidn, atencidon, sancion y
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y
promueve su desarrollo integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida.
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REPUBLICA DE PANAMA

PROYECTO DE LEY No.
(de de de 2010

“Por medio de la cual se tipifica el femicidio y se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancion de la violencia y la discriminacion contra las mujeres.”

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Objeto de la Norma
Articulo 1.

El objeto de la presente Ley es garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia; proteger los derechos de las mujeres victimas de violencia por
razon de su condicion de mujer; y prevenir y sancionar todas las formas de
violencia en su contra, en cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
Estado.

] Definicion y Ambito de aplicacion
ARTICULO 2.

Para los efectos de esta Ley, debe entenderse como violencia contra las mujeres
cualquier accién, omisiéon o practica discriminatoria basada en la pertenencia al
sexo femenino y en una relacién desigual de poder, en el ambito publico o privado,
que ponga a las mujeres en desventaja con respecto a los hombres, les cause
muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial, asi
como las amenazas de tales actos, la coaccidon o la privacion arbitraria de la
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libertad y la discriminacion en las esferas politica, econdmica, social, cultural, civil
o en cualquier otra esfera. Quedan comprendidas las perpetradas desde el
Estado o por sus agentes.

Esta Ley se aplicara cuando las conductas descritas en ella se dirijan contra una
mujer, dentro o fuera de una relacion de noviazgo o de pareja, en el ambito
publico o privado y en cualquier otro tipo de relacion, sea laboral, docente,
académica, comunitaria o de cualquier indole.

ARTICULO 3. Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos
se definen asi:

Acecho sexual: Perseguir, atisbar, aguaitar, observar a escondidas, aguardar
cautelosamente a una mujer, aunque sea una desconocida, con propésitos
sexuales.

Acoso sexual: Todo acto, patrén de comportamiento intencional o conducta de
caracter sexual no deseada que interfiere en el trabajo, en los estudios o en el
entorno social de una mujer, se establece como condiciéon de empleo o crea un
entorno intimidatorio, que ocasiona a la victima efectos nocivos en su bienestar
fisico, psiquico o emocional.

Ambito privado: Comprende las relaciones interpersonales domésticas, familiares
o de confianza dentro de las cuales se cometan los hechos de violencia contra una
mujer, cuando el agresor es su conyuge, ex conyuge, conviviente o ex conviviente,
con quien la victima haya procreado, el agresor fuere el novio o ex novio, 0
pariente de la victima, asi como las relaciones entre el cényuge, ex cdnyuge,
conviviente o ex conviviente, novio o ex novio de una mujer con las hijas de ésta.

Ambito publico: Comprende las relaciones interpersonales que tengan lugar en
la comunidad y que incluyen el ambito social, laboral, comunitario, educativo,
religioso o cualquier otro tipo de relacion que no esté comprendido en el ambito
privado.

Amicus Curiae: Amigo de la corte o del tribunal. Consiste en presentaciones que
pueden realizar terceros, ajenos a una disputa judicial pero con un justificado
interés en la resolucion final del litigio, a fin de expresar sus opiniones en torno a la
materia, a través de aportes de trascendencia para la sustentacion del proceso
judicial.

Familismo: Considerar que el papel de las mujeres dentro de la familia determina
su existencia y por tanto define sus necesidades y la forma en la que se le toma
en cuenta. Es anteponer lo que se piensa que es lo mejor para la familia, a los
derechos de las mujeres como personas. Este error tiene consecuencias
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negativas para las mujeres, porque las invisibiliza, las enmarca en el nucleo
familiar y no toma en cuenta sus propias necesidades, sus aspiraciones ni sus
derechos como integrantes de la sociedad.

Femicidio: Producir la muerte como forma extrema de violencia contra las mujeres
basada en la pertenencia al sexo femenino y en una relacion desigual de poder,
por causa de la discriminacion o violencia estructural contra las mujeres. Es el
delito de causar la muerte a una mujer de cualquier edad, mediante accion u
omisién, por el solo hecho de ser mujer. La accion puede darse en cualquiera de
las siguientes circunstancias, entre otras:

a. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relaciéon de
pareja, noviazgo o intimidad con la victima.

b. Mantener en la época en que se perpetre el hecho o haber mantenido con la
victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o
noviazgo, amistad, companerismo o relacion laboral.

c. Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia, maltrato o tortura
fisica en contra de la victima.

d. En menosprecio del cuerpo de la victima, misoginia, o para satisfaccion de
instintos sexuales o cometiendo actos de mutilacion genital o cualquier otro
tipo de mutilacién.

e En presencia de las hijas o hijos de la victima.

f. Para encubrir una violacion.

g. Como resultado de violencia psicologica que lleve al suicidio.

h Por venganza entre pandillas de delincuentes.

i. Por cualquier mévil generado por razén de su condicidn de mujer.

La omision puede darse en los casos de muerte por:

a. Negligencia médica, si se comprueba que fue por causa de discriminacion
sexual.

b. Mortalidad materna evitable.

C. Practicas dilatorias.

d. Negacion de un servicio o prestacion al que las mujeres tengan derecho.

e. Abandono, falta de atencion o de cuidado o incumplimiento de deberes, con
resultado muerte.

Hostigamiento: El hostigamiento consiste en un acto u omisién, no

necesariamente con motivaciones sexuales, con abuso de poder, que dafa la
tranquilidad, autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima,
impide su desarrollo y atenta contra la equidad. Puede consistir en un solo evento
dafino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio e incluye la negativa
a darle las mismas oportunidades de empleo a las mujeres, no aplicar los mismos
criterios de seleccion, no respetar su permanencia o condiciones generales de
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trabajo, la descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las
humillaciones, la explotacién y todo tipo de discriminacion basada en su condicién
de mujer.

Maltrato judicial: Desigualdad de trato por parte de las autoridades judiciales,
basado en estereotipos sexuales, que pone en desventaja a las mujeres. Incluye
el desconocimiento y no aplicacion de las convenciones internacionales de
proteccion de derechos humanos, no darle la debida importancia a los delitos de
violencia contra las mujeres, no tomar en cuenta el sindrome de dependencia
afectiva que puedan sufrir las mujeres en la valoracion del caso, incurrir en
familismo, limitar a las victimas en su relato durante la audiencia y no valorar el
riesgo o peligro para la victima o las amenazas o violencia en la relacién de pareja
al momento de otorgar fianzas de excarcelacion.

Relacion de pareja: La relacion entre conyuges, ex conyuges, Novios 0 ex nNovios,
hayan o no cohabitado o cohabiten, que sostienen o han sostenido una relacién
intima o amorosa, o que han procreado entre si un hijo o hija.

Reparacion a la victima: El conjunto de medidas tendientes a aproximar la
situacion de la victima al estado en que se encontraria de no haberse producido el
hecho delictivo.

Violencia contra la libertad reproductiva: Aquella que vulnere el derecho de las
mujeres a decidir libre y responsablemente el nimero de embarazos o el intervalo
entre los nacimientos, conforme a lo previsto en la ley.

Violencia docente y educativa: Cualquier conducta por parte del personal
docente, que dafie la autoestima de las alumnas con actos de discriminacion por
su sexo, limitaciones y/o caracteristicas fisicas. Incluye la discriminacion de
maestras y profesoras por razén de su condicion de mujeres y el acoso y
hostigamiento sexual de docentes y alumnas.

Violencia en los servicios publicos de salud: Trato desigual o irrespetuoso en
contra de las mujeres por parte del personal de salud, lo que incluye negarse a
prestar atenciéon médica a la que una mujer tiene derecho por ley; no dar atencion
integral de urgencia en los casos de violencia contra las mujeres, negligencia en el
registro en los formularios de sospecha, violar la confidencialidad, no tomar en
cuenta los riesgos que enfrenta la afectada y no cumplir con la obligacion de
denunciar.

Violencia en el ambito comunitario: Actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de las mujeres y propician su denigracion,
discriminacion, marginacién o exclusion de grupos, asociaciones, clubes civicos u
otros colectivos, en el ambito publico.
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Violencia Fisica: Acciones de agresion en las que se utiliza intencionalmente la
fuerza corporal directa o por medio de cualquier objeto, arma o sustancia, para
causar dano, sufrimiento fisico, lesiones o enfermedad a una mujer.

Violencia institucional: Aquella realizada por las/los servidores/as publicos/as,
profesionales, personal y agentes pertenecientes a cualquier érgano o institucion
del Estado, que tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres
tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos previstos en esta o
cualquier otra ley. Queda comprendida, ademas, la violencia que se ejerce en los
partidos politicos, sindicatos, organizaciones empresariales, deportivas y de la
sociedad civil.

Violencia laboral y salarial: Se ejerce por las personas que tienen un vinculo
laboral con la victima, independientemente de la relacién jerarquica. Consiste en
acoso sexual, hostigamiento por pertenencia al sexo femenino, explotacion,
desigualdad salarial por trabajo comparable, asi como todo tipo de discriminacion
basada en su sexo.

Violencia mediatica: Aquella publicacién o difusién de mensajes e imagenes
estereotipados a través de cualquier medio masivo de comunicacién, que de
manera directa o indirecta promueva la explotacion de mujeres o sus imagenes,
injurie, difame, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres, asi
como también la utilizacién de mujeres en mensajes e imagenes pornograficas,
legitimando la desigualdad de trato o que construya patrones socioculturales
reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres.

Violencia obstétrica: Aquella que ejerce el personal de salud sobre el cuerpo y
los procesos reproductivos de las mujeres, expresada en un trato abusivo,
deshumanizado, humillante o grosero.

Violencia patrimonial y econémica: Accidén u omision dolosa y en el contexto de
las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, que repercuta en el
uso, goce, disponibilidad o accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que
le pertenecen por derecho, causandole dafios, pérdidas, transformacion,
sustraccion, destruccion, retencion o destruccion de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, derechos u otros recursos econdémicos,
asi como la limitacion injustificada al acceso y manejo de bienes o recursos
econdmicos comunes.

Violencia politica: Desigualdad en cuanto a las oportunidades de acceso a
cargos y puestos publicos, asi como el acceso a puestos de eleccién y posiciones
relevantes dentro de los partidos politicos.
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Violencia psicolégica: Cualquier acto u omisiébn que dafe la estabilidad
psicolégica. Puede consistir en negligencia, abandono, descuido reiterado, celos,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
lleven a la victima a la depresion, aislamiento, devaluacién de su autoestima o
suicidio.

Violencia sexual: Accion de violencia fisica o psicolégica contra una mujer,
cualquiera sea su relacion con el agresor, cuya finalidad es vulnerar la libertad e
indemnidad sexual de las mujeres, incluyendo la violacién, la violacién dentro del
matrimonio, la humillacion sexual, la prostitucion forzada y la denegacion del
derecho a hacer uso de métodos de planificaciéon familiar, tanto naturales como
artificiales, o a adoptar medidas de proteccién contra enfermedades de
transmision sexual.

Violencia simbdlica: La que a través de patrones estereotipados, mensajes,
valores, iconos o signos transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y
discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacién de las
mujeres en la sociedad.

Fuentes de interpretacion y Principios Rectores
ARTICULO 4.

Los criterios de interpretacion seran los principios contenidos en la Constitucion
Politica, las leyes nacionales y los tratados o convenios internacionales de
derechos humanos ratificados por la Republica de Panama y vigentes en el pais,
en particular la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer, Ley 4 de 22 de Mayo de 1981 y su Protocolo
Facultativo, Ley 17 de 28 de mayo de 2001, asi como en la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Ley 12 de 30 de abril de 1995.

ARTICULO 5.

Los principios rectores que deberan ser observados en la interpretacion,
elaboracion y ejecucion de las politicas publicas para erradicar la violencia en
contra de las mujeres son:

1. Equidad y no discriminacion real y efectiva en todas las esferas.

2. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la familia son responsables
de respetar los derechos de las mujeres y contribuir a eliminar la violencia
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10.

11.

contra las mismas. Asimismo, el Estado es responsable de prevenir,
investigar y sancionar todas las formas de violencia contra las mujeres.

Integralidad. La atencion a las mujeres victimas de violencia debe
comprender informacién, prevencion, orientacion, proteccidén, sancion,
reparacion y estabilizacion.

Autonomia. El Estado reconoce y protege la independencia de las mujeres
para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

Coordinacion. Todas las entidades involucradas en el tema de violencia
hacia las mujeres deben ejercer acciones coordinadas y articuladas con el fin
de brindar una atencion integral.

Atencion Diferenciada. El Estado garantizara la atencion a las necesidades
y circunstancias especificas de colectivos de mujeres especialmente
vulnerables o en riesgo, para garantizar su acceso efectivo a los derechos
consagrados en la presente ley.

El principio antipobreza. Para lograr la equidad entre los sexos es necesario
prevenir la pobreza, que se concentra en las familias de madres solas. El
Estado debe, al menos, cubrir las necesidades basicas que no pueden
suplirse de otra manera, sin incurrir en ayudas aisladas y estigmatizantes, que
puedan violar otros principios rectores de la presente ley.

El principio antiexplotacion. Impedir la explotacién de mujeres en situacién
de vulnerabilidad, especialmente la explotacion por parte de un miembro de la
familia, por parte de empleadores o supervisores y por el capricho personal de
funcionarios del Estado.

El principio de igualdad en el ingreso. Este principio exige una reduccion
sustancial de la brecha salarial entre hombres y mujeres, ya que existe un
pago desigual por trabajo igual y subvaloracién del trabajo y las capacidades
femeninas.

Igualdad en el tiempo libre. Las mujeres padecen pobreza de tiempo y de
energia, debido a que se espera que se encarguen del trabajo doméstico, del
cuidado de los hijos y del trabajo remunerado, mientras que se espera que los
hombres sélo realicen el trabajo remunerado, como proveedores.

Igualdad de respeto. Reconocimiento de las mujeres como personas y
brindarles igual respeto que a los hombres.
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12. El principio anti-marginacion. Exige que se promueva la plena e igual
participacion de las mujeres a la par con los hombres, en todas las esferas de
la vida: en el trabajo, la politica y la vida asociativa de la sociedad civil,
creando las condiciones necesarias, como guarderias y centros para el
cuidado de adultos mayores y la eliminacion de los entornos politicos hostiles
a las mujeres.

13. EIl principio anti-androcentrismo. Implica no exigirle a las mujeres actuar
como hombres ni adaptarse a instituciones disefiadas para ellos para poder
disfrutar de niveles comparables de bienestar y promover la modificacion de la
conducta de hombres y mujeres, para que se reevallen las practicas y rasgos
que actualmente son subvalorados por estar asociados con las mujeres.

) Disposiciones de orden publico
ARTICULO 6.

Todas las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, interés social y
de observancia general en la Republica de Panama. Todas las medidas que se
deriven de la presente ley garantizaran la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de todos los tipos de violencia contra las mujeres durante su ciclo de
vida y promoveran su desarrollo integral y plena participacion en todas las esferas.

Derechos de las Mujeres Victimas de violencia
ARTICULO 7.

En adicién a otros derechos reconocidos en la ley o en los tratados y convenios
internacionales ratificados por la Republica de Panama, las mujeres tienen
derecho a una vida digna y libre de violencia, a la integridad fisica, sexual y
psicoldgica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o tratos crueles y
degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de
discriminacion, a la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la
salud, a la salud sexual y reproductiva y a la seguridad personal.

ARTICULO 8.

Todas las mujeres y en especial las mujeres victimas de alguna forma de violencia
prevista en la presente ley, tienen derecho a:

1. Recibir atencién integral por parte de los servicios publicos de salud, con
cobertura suficiente, accesible y de calidad.

2. Tener acceso a la informacién sobre el lugar de prestacion de los servicios
de atencién, emergencia, apoyo y recuperacion integral y a recibir
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orientacion, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con caracter
gratuito, inmediato y especializado, desde el momento en que el hecho
constitutivo de violencia se ponga en conocimiento de la autoridad. Se podra
ordenar que el agresor asuma los costos de esta atencion y asistencia.
Corresponde al Estado garantizar este derecho, realizando las acciones
correspondientes frente al agresor.

Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna con relacién a sus
derechos en general, a su salud sexual y reproductiva y a los mecanismos y
procedimientos contemplados en la presente ley y demas normas
concordantes.

Dar su consentimiento informado para los examenes medico-legales en los
casos de violencia sexual y escoger el sexo del facultativo para la practica de
los mismos, dentro de las posibilidades ofrecidas por el servicio. Las
entidades prestadoras de servicios de salud promoveran la existencia de
facultativos de ambos sexos para la atencién de victimas de violencia.

Recibir asistencia inmediata, integral y atencién multidisciplinaria, médica,
psicoldgica, psiquiatrica y forense especializada en los términos vy
condiciones establecidos en el ordenamiento juridico para ellas, sus hijos e
hijas, asi como apoyo a la formacion e insercién laboral y asistencia de un
intérprete en el caso de que no hablen espafiol.

Tener acceso a la verdad, la justicia, la reparacién y garantias de no
repeticion frente a los hechos constitutivos de violencia, a ser oida
personalmente por el o la juez/a y por la autoridad administrativa competente.

La estabilizacion de su situacion conforme a los términos previstos en esta
ley.

A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en
cualquiera de Ilos espacios de atencibn y en los procedimientos
administrativos, judiciales o de otro tipo.

Recibir, en el caso de mujeres con discapacidad, privadas de libertad o
pertenecientes a cualquier otro grupo de personas en situacion de especial
vulnerabilidad, un trato digno e igualitario con todos los miembros de la
familia y tener condiciones de equidad, de oportunidades y autonomia para
que puedan ejercer sus derechos, a tener espacios adecuados y a que se les
garantice su participacion en los asuntos relacionados con su entorno familiar
y social.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

A la reparacion, que debera caracterizarse por su integralidad y comprende,
ademas de indemnizaciones de caracter econémico, todas aquellas medidas
tendientes a dotar a la victima de una reparaciéon médica, psicoldgica, moral
y social.

A recibir ella o sus familiares una respuesta oportuna y efectiva y asistencia
legal en forma gratuita, para garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos.

Que se le proporcione un refugio seguro a ella y a sus hijas y/o hijos.

A recibir un trato humanizado y respetuoso de su integridad y del ejercicio
pleno de sus derechos, evitando la revictimizacion.

A ser valorada y educada libre de estereotipos de comportamiento y
practicas sociales culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.

A decidir sobre su vida reproductiva conforme a la legislacion existente,
numero de embarazos y cuando tenerlos.

A que su opinién sea tomada en cuenta al momento de arribar a una decision
que la afecte.

A la proteccion de su intimidad, garantizando la confidencialidad de las
actuaciones.

A participar en el proceso y recibir informacion sobre el estado de la causa.

A contar con mecanismos eficientes para denunciar a los funcionarios por el
incumplimiento de los plazos establecidos y demas irregularidades.

A la amplitud probatoria para acreditar los hechos denunciados, teniendo en
cuenta las circunstancias especiales en las que se desarrollan los actos de
violencia y quiénes son sus testigos naturales.

Obligaciones del Estado

ARTICULO 9.

Las distintas entidades estatales, en el ambito de sus respectivas competencias,
expediran las normas legales y tomaran las medidas presupuestarias y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, de conformidad con las leyes y con los tratados
internacionales en materia de proteccion de derechos humanos.
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Quienes, en el ejercicio de sus funciones, estén obligados a conocer de
situaciones de violencia contra las mujeres, en cualquiera de sus formas, o a
resolverlas, deberan actuar &gl y eficazmente, respetando tanto Ilos
procedimientos como los derechos humanos de las mujeres afectadas; de lo
contrario, podran incurrir en el delito de infraccion de los deberes de los servidores
publicos.

Son obligaciones del Estado panamefio:

1.  Fortalecer e institucionalizar las instancias ya creadas para el abordaje de la
violencia contra las mujeres y asegurar la sostenibilidad de la Coordinadora
Nacional para la Prevencion de la Violencia contra las mujeres y Atencién a
las Victimas (COPREVA), creada por la presente ley.

2. Asignar una partida presupuestaria en el Presupuesto Nacional para
garantizar el cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas de
sensibilizacion y prevencion contempladas en la presente ley.

3. Ejecutar programas de formacién continua, con una periodicidad no menor
de un afo, para todos los servidores publicos, con especial énfasis en los
operadores/as de justicia, el personal de salud y las autoridades de policia,
que garanticen la adecuada prevencion, proteccion y atencion a las mujeres
victimas de la violencia.

4. Implementar en todos los ambitos las recomendaciones de los organismos
internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y promover
la remocién de patrones socioculturales que promuevan y sostengan la
desigualdad de género y las relaciones de poder sobre las mujeres.

5. Desarrollar, en todas las instituciones publicas, planes de prevencion,
deteccidon y atencién de situaciones de acoso sexual u hostigamiento por
razones de sexo o cualquier otra forma de violencia contra las mujeres, lo
que incluye el establecimiento de un procedimiento de quejas para la
denuncia, investigacion y sancion de los agresores en todas las instituciones
gubernamentales.

6. Establecer obligatoriamente las unidades de género o proteccion de las
mujeres o fortalecer las ya existentes, en todas las instituciones estatales y
Ministerios, debidamente dotadas de las partidas presupuestarias necesarias
para el desarrollo y la ejecucion de programas de prevencion, capacitacion,
deteccion y atencion de situaciones de cualquier forma de violencia en contra
de las mujeres.
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7. Garantizar el acceso gratuito y expedito a la justicia de las mujeres victimas
de violencia.

8. Incentivar la cooperacion y participacion de la sociedad civil, comprometiendo
a entidades privadas y actores publicos no estatales en la prevencion de la
violencia contra las mujeres.

9. Garantizar la existencia y disponibilidad de recursos econdémicos que
permitan el cumplimiento de los objetivos de la presente ley.

10. Realizar todas las acciones conducentes a efectivizar los principios y
derechos reconocidos por la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y la Convencion para la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la Mujer.

Capitulo 2
Disposiciones Penales

Articulo 10.

Adicidnese el articulo 42-A al Cédigo Penal, asi:
Articulo 42-A. No podran invocarse costumbres o tradiciones culturales o
religiosas como causal de justificacion o de exculpacion para perpetrar,
infligir, consentir, promover, instigar o tolerar la violencia contra las
mujeres.
Con la sola denuncia de un hecho de violencia en contra de una o varias
mujeres que pueda constituir delito, la autoridad competente debe dictar
las medidas de proteccién aplicables, incluso cuando el delito no sea un
acto de violencia doméstica.

Articulo 11.

Adicidnese un paragrafo final al articulo 54 del Cédigo Penal, asi:

“No se concedera este beneficio cuando se trate de delitos de violencia
contra las mujeres.”

Articulo 12.

Adiciénese el articulo 130-A al Cédigo Penal:
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“Articulo 130-A. Quien le cause la muerte a una mujer por acciéon u
omisién, por el solo hecho de ser mujer y en el marco de las relaciones
desiguales de poder entre hombres y mujeres, sera sancionado con pena
de treinta afos de prisidon y no podra beneficiarse con penas sustitutivas ni
concedérsele la suspension ni reduccion de pena por ningun motivo.”

Articulo 13.
Adiciénese un paragrafo al articulo 135 del Cédigo Penal asi:

Paragrafo. “La pena sera aumentada en la mitad cuando el delito se
cometiere en contra de una mujer por el hecho de ser mujer y en el marco
de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres.”

Articulo 14.
Modifiquese el paragrafo final del articulo 136 del Cédigo Penal asi:

“Cuando la lesion se produzca como consecuencia del uso de arma de
fuego en un lugar publico o de transito habitual de personas o aledafio a
zonas residenciales, por motivos futiles o a fin de facilitar otro hecho
punible, como derivacion de hechos de violencia doméstica, cuando se
produzca a un servidor publico en ejercicio de sus funciones o por motivo
de estas, cuando la lesion se haya causado con la finalidad de extraer un
6rgano vital a la victima o cuando la lesion se infiere a una mujer por el solo
hecho de ser mujer, la prisién sera de doce a quince afios.”

Articulo 15.
Adicidnese el articulo 138-B al Cédigo Penal asi:

Articulo 138-B. Quien incurra en violencia psicolégica mediante el uso de
amenazas, violencia, intimidacion, chantaje, persecucion o acoso contra
una mujer o la obligue a hacer, dejar de hacer o tolerar algo a lo que no
esta obligada, sera sancionado con prisién de cinco a ocho afios.

Articulo 16.

Modifiquese el primer parrafo del articulo 171 del Cédigo Penal asi:
“Articulo 171. Quien mediante violencia o intimidacion tenga acceso
carnal con persona de uno u otro sexo, utilizando sus 6rganos genitales,

aun cuando mantenga una relacion de matrimonio, en union de hecho
declarada o no, sera sancionado con prision de cinco a diez anos.”
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Articulo 17.
Modifiquese el articulo 175 del Cddigo Penal asi:

Articulo 175. El que, valiéndose de su superioridad manifiesta, autoridad,
poder, edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o econémica, manifieste
una conducta de caracter sexual fisica o verbal no deseada, en un solo
evento dafino o en una serie de eventos cuya suma produce el dafio, que
interfiera en su trabajo, en sus estudios o en su vida cotidiana, se
establezca como condicién de empleo o cree un entorno intimidatorio que
ocasione efectos nocivos en su bienestar fisico, psiquico o emocional, sera
sancionado con prision de uno a tres anos e inhabilitacion para ejercer
funciones publicas por igual periodo.

La misma pena se impondra a quien hostigue, aceche o discrimine contra
una persona con quien tiene un vinculo laboral, escolar o religioso,
independientemente de la relacion jerarquica, por el solo hecho de
pertenecer al sexo femenino.

Se agravara la pena de dos a cuatro afios de prisiéon e inhabilitacion para
ejercer funciones publicas por igual periodo en los siguientes casos:

1. Si la victima no hubiera cumplido dieciocho afios de edad.

2. Si el autor cometiera el hecho abusando de su posicién, o sea
ministro de culto o educador.

Articulo 18.
Adicionese el articulo 214-A del Codigo Penal asi:

Articulo 214-A. Sera sancionado con pena de cinco a ocho afos de
prision quien, en el contexto de las relaciones desiguales de poder entre
mujeres y hombres, cometa el delito de violencia econémica, patrimonial o
laboral contra una mujer, dentro del ambito publico o privado, incurriendo en
cualquiera de las siguientes conductas:

1. Menoscabe, limite o restrinja la libre disposicion de sus bienes o
derechos patrimoniales o laborales.

2. Obligue a una mujer a suscribir documentos que afecten, limiten,
restrinjan su patrimonio o lo pongan en riesgo; o que lo eximan de
responsabilidad econdmica, penal, civil o de cualquier otra naturaleza.
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3. Destruya u oculte documentos justificativos de dominio o de
identificacién personal o bienes, objetos personales o instrumentos de
trabajo que le sean indispensables para ejecutar sus actividades
habituales.

4. Someta la voluntad de la mujer por medio del abuso econdmico, al no
cubrir las necesidades basicas de ésta y la de sus hijas o hijos.

5. Ejerza violencia psicolégica, sexual o fisica sobre la mujer, con el fin de
controlar los ingresos o el flujo de recursos monetarios que ingresan al
hogar.

Articulo 19.
Adicidnese el articulo 214-B del Cédigo Penal asi:

Articulo 214-B. Sera sancionado con pena de uno a dos afos O su
equivalente en dias-multa, quien, en el contexto de las relaciones
desiguales de poder entre mujeres y hombres, incurra en cualquiera de las
siguientes conductas:

1. Exija una prueba de embarazo para acceder a un puesto de trabajo.

2. Discrimine contra una mujer en la escogencia por méritos para ocupar
un puesto o le pague un salario inferior, por el solo hecho de ser mujer.

Articulo 20.

Toda persona natural o juridica tendra la obligacion de denunciar ante las
autoridades competentes cualquier hecho violatorio de las disposiciones de la
presente Ley. Quien tuviera conocimiento, por cualquier fuente, de la comision de
alguno de los delitos contenidos en esta Ley y omita denunciarlo ante las
autoridades competentes, sera sancionado con prisién de seis a doce meses y
con 50 a 150 dias-multa.

Se guardara reserva de identidad de la persona denunciante. En caso de no
probarse la comision del delito, el denunciante quedara exento de cualquier
responsabilidad legal por razén de la denuncia de que trata este articulo.

Articulo 21.
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Seran circunstancias agravantes generales de las conductas punibles descritas en
esta Ley, con excepcion del delito de femicidio y siempre que no sean constitutivas
del tipo, perpetrar el hecho:

1. Contra una mujer que presente ignorancia supina, discapacidad sensorial,
fisica o mental, total o parcial, temporal o permanente, o por discriminacion
racial, étnica u orientacion sexual.

2. Contra una mujer mayor de sesenta y cinco afnos de edad.

3. Contra una mujer embarazada o durante los tres meses posteriores al parto.

4. En presencia de los hijos o hijas menores de edad de la victima o del autor
del delito.

5. Con el concurso de otras personas, con fuerza sobre las cosas o mediante el
uso de armas.

6. Con alevosia o ensafiamiento.

7. Por precio, recompensa, promesa remuneratoria o ventaja de cualquier otra
naturaleza.

8. Con el uso de un alto grado de conocimiento cientifico, profesional o
tecnolégico del autor en la comisién del delito.

9. Si el agresor es pariente cercano de la victima.

El juez o jueza que imponga la pena aumentara hasta en un tercio la sefalada por
el delito correspondiente, cuando concurran una o varias circunstancias
agravantes.

Capitulo 3
Disposiciones Procesales

Articulo 22.

En los casos de violencia sexual, las denuncias deben ser efectuadas por la mujer
que la haya padecido. Cuando la denuncia fuere efectuada por un tercero, se
citara a la mujer para que la ratifique o rectifique en veinticuatro (24) horas. La
autoridad judicial competente tomara las medidas necesarias para mantener la
confidencialidad de la causa.
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Cuando la afectada tenga discapacidad o no pudiese denunciar por su condicion
fisica o psiquica, la denuncia podra ser efectuada por cualquier persona.

Creacion de Fiscalias y Organos Jurisdiccionales Especializados
Articulo 23.

Para el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley, el
Ministerio Publico creara, dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de
esta ley, Fiscalias de Delitos contra la Vida e Integridad de las mujeres en cada
provincia y con funcionamiento en régimen de veinticuatro horas, especializadas
en la investigacion de los delitos creados por esta ley, con los recursos
presupuestarios, fisicos, materiales, cientificos y humanos que le permitan el
cumplimiento de los fines de la misma.

Articulo 24.

La Corte Suprema de Justicia creara juzgados especializados en cada Distrito
Judicial, que conoceran de los delitos establecidos en la presente ley, con
funcionamiento en régimen de veinticuatro horas, sin perjuicio de la competencia
atribuida a los juzgados del ramo penal. Dichos juzgados seran establecidos
progresivamente dentro de los doce meses siguientes a la vigencia de esta ley, en
toda la Republica.

Capitulo 4
Proteccion y atencién a las mujeres victimas de violencia durante el proceso

Articulo 25.

La denuncia penal sera obligatoria para todo servidor o servidora publico/a. El
servidor o servidora publico/a que tenga conocimiento de la comisién de alguno de
los delitos de accidn publica contenidos en esta Ley y no lo denunciare, sera
sometido/a a una investigacién administrativa y si se encuentra culpable, sera
destituido/a de su cargo, sin perjuicio de responsabilidades civiles o penales,
segun el caso.

En caso de no probarse la comision del delito, el o la servidor/a publico/a que, en
ejercicio de sus funciones, plantee la denuncia formal, quedara exento/a de
cualquier responsabilidad legal por razén de la denuncia de que trata este articulo,
excepto cuando se configuren los delitos de calumnia o injuria.

Articulo 26.
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Las y los servidores publicos que, sin causa justificada, nieguen o retarden la
entrega de informacion o la asistencia integral, en perjuicio del proceso o de la
victima, incurrirdn en el delito de infraccion de los deberes de los servidores
publicos.

Se establece como un requisito para postularse a cualquier cargo de eleccion, no
contar con un antecedente de violencia contra las mujeres. Las personas con
antecedentes de violencia contra las mujeres no podran ser designadas como
Ministros, Vice Ministros, Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Defensor
del Pueblo, Procurador General de la Nacién ni Procurador de la Administracion.

De acuerdo a lo establecido en los convenios internacionales sobre derechos
humanos ratificados por la Republica de Panama, el Estado sera solidariamente
responsable por la accidén u omisidn en que incurran las o los servidores/as
publicos/as que obstaculicen, retarden o nieguen el cumplimiento de las sanciones
previstas en la presente ley, pudiendo ejercer contra éstas o éstos la accion de
repeticion si resultare condenado, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas o civiles.

Articulo 27.

En toda instancia del proceso se admitira la presencia de un/a acompanante como
ayuda protectora ad honorem siempre que la mujer victima de violencia lo solicite,
con el unico objeto de preservar la salud fisica y psicologica de la misma.

Para proteger a las victimas deberan solicitarse, desde el inicio de la investigacion
judicial, las medidas de proteccion contempladas en la Ley, asi como la asistencia
legal en forma gratuita a la victima y sus familiares mediante los servicios de
defensoria publica, para garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos.

Articulo 28.

La atencion que reciban la victima y el agresor no sera proporcionada por la
misma persona ni en el mismo lugar. En las medidas de atencién se tendran en
cuenta las mujeres en situacion especial de riesgo. En todos los casos se incluira
el servicio de transporte de las victimas y de sus hijos e hijas a una ubicacion
reservada, para garantizar su proteccion y seguridad.

Articulo 29.

Se construira como minimo un centro de acogida para mujeres maltratadas por
provincia, con el personal debidamente capacitado y especializado en la materia.
En la provincia de Panama se construirdn centros de acogida en Panama Centro,
San Miguelito, Panama Este y Panama Oeste, para un total de un minimo de
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cuatro centros de acogida. No se podra proporcionar su ubicacién a personas no
autorizadas para acudir a ellas. Corresponde a los centros de acogida velar por la
seguridad de las mujeres y sus hijos/as que se encuentren en ellos
temporalmente. Las victimas permaneceran en los centros de acogida hasta que
su situacién se normalice, por decision, caso por caso, del equipo multidisciplinario
compuesto por el personal médico, psicologico y juridico al servicio del centro de
acogida, quienes determinaran si persiste o no su inestabilidad fisica o psicolégica
o su situacion de riesgo. En ningun caso se podra mantener a las victimas en los
centros de acogida en contra de su voluntad.
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Articulo 30.

Las victimas de violencia podran acudir a los centros de acogida una vez hayan
vuelto a sus hogares, para que se les brinde la atencién necesaria para su
recuperacion fisica y psicolégica mediante programas reeducativos integrales, a
fin de que puedan participar plenamente en la vida publica, social y privada. Esta
atencion se hara extensiva a los hijos o hijas menores de edad que la acomparien
y debe incluir informacion sobre las instituciones encargadas de prestar asesoria
juridica gratuita.

Articulo 31.

La reparacion a la victima sera proporcional al dafio causado y el grado de
culpabilidad del autor del delito. En ningun caso implicara un enriquecimiento sin
causa de la victima.

La reparacion podra decretarse por las autoridades judiciales que conozcan del
caso concreto. Cuando la victima haya fallecido, el derecho a la reparacién se
extiende a sus sucesores, de acuerdo a lo establecido por la ley.

La parte damnificada podra reclamar la reparacion civil por los dafios y perjuicios,
segun las normas comunes que rigen la materia. En los casos de condena por los
delitos contemplados en la presente Ley, el Tribunal ordenara que se indemnice a
la victima por los siguientes costos, si los hubiere:

1. Tratamiento médico o psicolégico.

2. Terapia y rehabilitacion fisica y ocupacional.

3. Transporte, costos de la vivienda provisional y del cuidado de menores de
edad que sean necesarios.

4. El lucro cesante.

5. Honorarios de abogados/as.

6. La perturbacién emocional, el dolor y el sufrimiento.
7. Cualquier otra pérdida sufrida por la victima.

El Estado proveera asistencia médica o econémica inmediata de manera parcial o
total o en forma supletoria a las victimas, del Fondo Especial de Reparaciones
creado por la Ley 31 de 1998. Se ordenara que el pago se haga en el menor
tiempo posible.
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Articulo 32.

Las empresas privadas estan obligadas a elaborar un procedimiento de quejas e
investigacion basado en un modelo proporcionado por el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral, contra cualquier tipo de violencia hacia sus empleadas
contemplado en esta ley. Se debe establecer la sancion de despido de las
personas que hayan sido encontradas culpables, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral le impondré una multa de B/.1,000.00
(mil Balboas) la primera vez que una empresa incumpla esta disposicién. Si la
empresa no cumple con su responsabilidad en este sentido en el término de tres
meses, se le impondra una multa de B/.2,000.00 (dos mil Balboas) la segunda vez.
Se procedera al cierre temporal de la empresa hasta tanto la misma cumpla con
su obligacion de establecer un procedimiento de quejas contra cualquier tipo de
violencia hacia las mujeres que laboren en la misma.

Articulo 33.

Las organizaciones, clubes civicos, gremios y asociaciones con personeria juridica
y sin fines de lucro estan en la obligacion de permitir el ingreso, participacion y
libre acceso, a todos los niveles, en cargos de direccion y decisién, en igualdad de
condiciones, a hombres y mujeres.

Todas las organizaciones a las que se refiere el parrafo anterior deben presentar
al Ministerio de Gobierno y Justicia, en un término no mayor de tres meses a partir
de la promulgacion de esta ley, las reformas necesarias de sus estatutos, que
establezcan en forma clara y explicita que las mujeres pueden participar en las
mismas en igualdad de condiciones.

Articulo 34.

El Ministerio de Gobierno y Justicia rechazara las solicitudes de personeria juridica
que presenten organizaciones cuyos estatutos o reglamentos no se ajusten a lo
contemplado en el articulo anterior y exigira a las ya existentes que den
cumplimiento a lo aqui dispuesto en el término estipulado o procedera a cancelar
Su personeria juridica.

Articulo 35.

Si se comprueba que cualquier medio de comunicacion ha incurrido en
discriminacion o violencia en contra de las mujeres, sera sancionado por el
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Ministerio de Gobierno y Justicia con una multa de B/.1,000 (mil balboas) a
B/.3,000 (tres mil balboas), dependiendo de la gravedad de la violacion.

Medidas de Proteccioén a las Victimas
Articulo 36.

Con la vigencia de la presente ley entraran en vigencia inmediata las medidas de
proteccion contempladas en los articulos 331, 332 y 333 del Capitulo V del Titulo |,
Libro Tercero, del Cddigo Procesal Penal, Ley No. 63 de 28 de agosto de 2008, en
lo que no dependan del sistema acusatorio para su aplicacion o hasta tanto estén
disponibles los dispositivos necesarios para su ejecucion.

Articulo 37.

Modifiquese el numeral 2 del articulo 333 del Capitulo V del Titulo I, Libro Tercero,
del Codigo Procesal Penal, Ley No. 63 de 28 de agosto de 2008, asi:

“2. Ordenar que el presunto agresor utilice el brazalete electronico
con receptor en Ila victima, mientras dure el proceso,
conminandolo a que no se acerque a la victima a menos de
doscientos metros. En el caso de que se incumpla esta orden, se
ordenara la detencién del presunto agresor mientras dure el
proceso. Ante la imposicion de esta medida, la victima sera
siempre informada del riesgo que implica para su vida el acercarse
a menos de doscientos metros del presunto agresor.”

Capitulo 5
Politicas Publicas de Sensibilizaciéon y Prevencion

Articulo 38.

Las siguientes atribuciones le corresponden a los municipios, acordes con los
mandatos de los convenios internacionales, en adicion a las que les atribuye la
ley:

1. Incluir el tema de violencia contra las mujeres y formacion en las
convenciones internacionales de proteccion de los derechos de las mujeres,
que son ley de la Republica, en los programas de capacitacion y desarrollo
municipal. Estos temas deben ser incluidos en la formacion continua y
permanente de los corregidores y las personas que atienden victimas, con
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10.

una periodicidad no menor de un afio, asi como en los programas de difusién
en cada corregimiento, que contribuyan a erradicar la violencia contra las
mujeres en todas sus formas, a garantizar el respeto a la dignidad de las
mujeres y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres. Para ello se
utilizara el modulo basico elaborado por la Coordinadora Nacional para la
Prevencion de la Violencia contra las mujeres y Atenciéon a las Victimas,
incluyendo los temas especificos segun el area de actuacion.

Apoyar la creacion de programas educativos sobre la igualdad y equidad
entre los sexos.

Apoyar la creacion de centros de acogida seguros para las victimas.

Llevar a cabo programas de informacion a la comunidad respecto de la
violencia contra las mujeres.

Celebrar acuerdos de cooperacion, coordinacion y concertacion en el tema
con organizaciones de la sociedad civil.

Impulsar la creacién de redes de apoyo comunales dirigidas a la proteccion
de mujeres victimas de violencia, con mecanismos de coordinacion entre
todas las instancias gubernamentales y no gubernamentales.

Creacidon de grupos comunitarios de auto-ayuda para mujeres afectadas,
apoyados y acompafados por personas de organizaciones no
gubernamentales e instituciones que trabajen en el tema, como espacios no
jerarquicos y confidenciales de apoyo, intercambio, reflexion e informacion.

Impulsar programas de capacitacion para lideres de la comunidad sobre
derechos humanos de las mujeres, sensibilizacion y capacitacion en temas
de masculinidad y violencia contra las mujeres, legislacion existente,
recursos y servicios disponibles, obligaciones del Ministerio Publico para con
las victimas, asi como elementos basicos de atencion y apoyo para personas
afectadas.

Informar que cualquier persona puede acudir a denunciar un delito de
violencia contra las mujeres, inclusive si es menor de edad, aunque la victima
no sea familiar o conocida.

Involucrar a las iglesias en las actividades de capacitacién y en el trabajo de
prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres, de manera que se
promueva la incorporacion de la tematica en los cursos prematrimoniales y
en todas las actividades de accion pastoral.
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11. Se establece como un requisito para postularse como candidato a Alcalde,
no contar con algun antecedente de violencia contra las mujeres. Este
mismo requisito regira para la contratacion de corregidores y todo el personal
que entreviste a victimas o denunciantes que se presenten ante las
corregidurias.

12. Las autoridades de policia estan obligadas a consultar el Registro
Computarizado de Agresores antes de decidir sobre la aplicacion de una
medida de proteccidn, para determinar reincidencia y peligrosidad y valorar el
riesgo que corre la victima.

Articulo 39.

Se crea la Coordinadora Nacional para la Prevencion de la Violencia contra las
mujeres y Atencion a las Victimas, en adelante COPREVA, adscrita al Instituto
Nacional de la Mujer, como el 6rgano rector de las politicas relativas a la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, responsable de la
coordinacioén interinstitucional, la promocion y el monitoreo de las campafas de
sensibilizacion y de la generacion de espacios de discusion para la concertacion e
impulso de politicas publicas en prevencion de la violencia contra las mujeres y del
femicidio, las cuales se consideran de urgencia nacional y de interés social, en
congruencia con los compromisos internacionales suscritos y ratificados en la
materia. COPREVA tendra por objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos,
politicas, servicios y acciones interinstitucionales para la Prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres y estara conformada por
las y los titulares o representantes de:

« El Organo Judicial

» La Procuraduria General de la Nacién

» La Defensoria del Pueblo

» El Ministerio de Gobierno y Justicia

» El Ministerio de Desarrollo Social

» El Ministerio de Salud

» El Ministerio de Educacion

« El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

» El Ministerio de Economia y Finanzas

« El Instituto Nacional de la Mujer

» La Contraloria General de la Republica

+ Instituto de la Mujer de la Universidad de Panama

» Caja de Seguro Social

« La Direccion de Investigacion Judicial (DIJ)

» Consejo Nacional de Periodismo

* Organizaciones No Gubernamentales de Mujeres (ONG) con
representacion a nivel nacional en la lucha contra la violencia de género
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Articulo 40.

La Secretaria Ejecutiva de COPREVA elaboraré el proyecto de reglamento para el
funcionamiento interno de la misma y lo presentara a sus integrantes para su
consideracion y aprobacion, en su caso, dentro de los tres meses siguientes a la
fecha de entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 41.

COPREVA tendra las siguientes responsabilidades:

1.

Elaborar el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres, que contendra las acciones para formular,
aplicar y actualizar politicas publicas de caracter interinstitucional sobre
violencia contra las mujeres y estrategias nacionales integrales para la
prevencion y la erradicacién de todas las formas de violencia contra las
mujeres.

Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los derechos humanos de
las mujeres, con el objetivo de transformar los modelos socioculturales de
conducta de mujeres y hombres, incluyendo la formulaciéon de acciones de
educacion formales y no formales en todos los niveles educativos y de
instruccion, con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las conductas
estereotipadas que permiten y fomentan la violencia contra las mujeres.

Disefiar un médulo basico de capacitacion en derechos humanos y
ciudadania de las mujeres que deberan instrumentar las instituciones y los
centros de acogida, atencion y proteccion de las victimas.

Ser el 6rgano rector y vigilar el cabal cumplimiento de la presente ley y de los
instrumentos internacionales aplicables, dando seguimiento y monitoreo a la
coordinacién interinstitucional y velando por que se cumplan a cabalidad y
con eficacia las medidas desarrolladas en la presente ley para prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las mujeres en el
marco de la eficacia de las instituciones para garantizar su seguridad y su
integridad.

Vigilar que los medios de comunicacion no fomenten la violencia contra las
mujeres y que favorezcan la erradicacion de todos los tipos de violencia, para
fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las mujeres y
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denunciar la violacién de cualquier disposicion de la presente ley, por parte
de cualquier medio de comunicacion.

7. Vigilar que las organizaciones sin fines de lucro y las asociaciones civicas y
sociales adecuen sus estatutos constitutivos para que se permita el ingreso y
la participacion igualitaria de mujeres y hombres en todos los niveles de
gestion y denunciar cualquier discriminacion en contra de las mujeres por
parte de las mismas.

8.  En coordinacién con la Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del
Pueblo, creara el Comité de Seguimiento al Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, que debera
contar con la participacion de organizaciones de mujeres.

9. Presentara un informe anual a la Asamblea Nacional sobre la situacion de
violencia contra las mujeres, sus manifestaciones, magnitud, avances y
retrocesos, consecuencias e impacto.

Articulo 42.

COPREVA creara un Fondo Especial en contra de la violencia hacia las mujeres,
con las multas y dineros comisados o que se obtengan del remate de
instrumentos, valores o bienes comisados, provenientes de los delitos tipificados
en la presente ley, que se destinara a la financiacion de los planes y programas de
sensibilizacion, prevencion, capacitacion, atencion, tratamiento, rehabilitacion y
reparacion a las mujeres victimas de violencia, que se regulara conforme a los
procedimientos de fiscalizacion y manejo de la Contraloria General de la
Republica.

Articulo 43.

Las competencias en materia de prevencién, atencidon y erradicaciéon de la
violencia contra las mujeres se distribuiran y coordinaran entre las diferentes
instituciones, que tendran las obligaciones establecidas en los articulos siguientes,
en adicion a las sefialadas en otras leyes.

Articulo 44.

El Instituto Nacional de la Mujer tendra las siguientes obligaciones:

1. Fungir como Secretaria Ejecutiva de COPREVA, a través de su titular.

2.  Articular y coordinar las acciones para el cumplimiento de la presente ley con
las distintas instituciones gubernamentales, municipales, con los ambitos
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10.

universitarios, sindicales, empresariales, religiosos, las organizaciones de
defensa de los derechos de las mujeres y otras de la sociedad civil con
competencia en la materia.

Promover en las distintas jurisdicciones la creacion de servicios de asistencia
integral y gratuita para las mujeres que padecen violencia.

Desarrollar programas de asistencia técnica para las distintas jurisdicciones,
destinados a la prevencion, deteccidbn precoz, asistencia temprana,
reeducacion, derivacion interinstitucional y a la elaboracién de protocolos
para los distintos niveles de atencion.

Disenar y desarrollar un médulo basico de instruccion, para brindar
capacitacién permanente, formacién y entrenamiento en la tematica a los
funcionarios publicos en el ambito de la Justicia, las fuerzas policiales y de
seguridad, que se impartiran de manera integral y especifica segun cada
area de actuacion, utilizando como base dicho médulo y respetando los
principios consagrados en esta ley.

Disefiar y publicar una Guia de Servicios en coordinacion y actualizacion
permanente con las distintas jurisdicciones, que brinde informacion sobre los
programas y los servicios de asistencia directa.

Implementar una linea telefénica gratuita y accesible en forma articulada con
las provincias, a través de las instituciones gubernamentales pertinentes,
destinada a dar contencién, informacién y asesoramiento sobre los recursos
existentes en materia de prevencion de la violencia contra las mujeres y
asistencia a quienes la padecen.

Establecer y mantener un registro de las organizaciones no gubernamentales
especializadas en la materia y celebrar convenios para el desarrollo de
actividades preventivas, de control y ejecucion de medidas de asistencia a
las mujeres que padecen violencia y la rehabilitacion de los hombres que la
ejercen.

Garantizar el acceso a los servicios de atencidn especifica para mujeres
privadas de libertad.

Fomentar espacios de debate nacional sobre todos los tipos de violencia en
contra de las mujeres como un problema de Estado con fuerte arraigo
histérico.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Desarrollar campafas permanentes y continuas, nacionales y locales, de
sensibilizacion y difusion de los derechos de las mujeres e informacion sobre
servicios y recursos disponibles.

En coordinacion con el Ministerio de Desarrollo Social, impulsar la dotacion
de recursos para la creacion de centros de acogida para mujeres victimas de
violencia en todas las cabeceras de provincia, dotados de recursos humanos,
vehiculos y conductores, con funcionamiento 24 horas, en los casos en que
la permanencia de la victima en su domicilio implique una amenaza
inminente a su integridad fisica, psicolégica o sexual, o la de su grupo
familiar. Esta atencion debe estar orientada a la integraciéon inmediata a su
medio familiar, social y laboral. Cada centro dara atencion inmediata a las
victimas con un abordaje integral que comprenda:
a) Asistencia interdisciplinaria para la evaluacion, diagnostico y
definicidn de estrategias de abordaje.
b) Grupos de ayuda mutua.
c) Asistencia y patrocinio juridico gratuito
d) Atencién coordinada con el area de salud que brinde asistencia
meédica y psicologica.
e) Atencion coordinada con el area social que brinde los programas de
asistencia destinados a promover el desarrollo humano.
f) Programas de asistencia econémica para lograr la independencia de
las mujeres.

Mantener la confidencialidad respecto a la ubicacién de los centros de
acogida y tomar precauciones de seguridad en los mismos, para proteccion
de las victimas y del personal que alli labora.

Establecer como un requisito de contratacién de todo el personal, de no
contar con algun antecedente de violencia contra las mujeres.

El Instituto Nacional de la Mujer podra presentar colaboraciones a los jueces,
en caracter de amicus curiae.

Verificar, garantizar y exigir que todas las organizaciones de la sociedad civil
cumplan con lo dispuesto en la presente ley y solicitar al Ministerio de
Gobierno y Justicia, si éste no lo ha hecho por iniciativa propia, la suspensién
o la revocacion, si fuera pertinente, de la personeria juridica de todas las
organizaciones que discriminen en alguna forma en contra de las mujeres.

Articulo 45.

El Ministerio de Desarrollo Social tendra las siguientes obligaciones:

6/



68

CONTRIBUCIONES AL DEBATE SOBRE LA TIPIFICACION PENAL DEL FEMINICIDIO/FEMICIDIO

47

Impulsar la creacién de centros de acogida en cada cabecera de provincia.

2.  Promover politicas tendientes a la reinsercién social y laboral de las mujeres
victimas de violencia.

3. Incluir a las mujeres victimas de violencia en los planes y programas de
fortalecimiento y promocion social y en los planes de asistencia a la
emergencia.

4. Promover lineas de capacitacion y financiamiento para la insercion laboral de
las mujeres en procesos de asistencia por violencia.

5. Apoyar proyectos para la creacion y puesta en marcha de programas para
atencion de emergencia destinados a mujeres y al cuidado de sus hijas/os.

6. Celebrar convenios con entidades bancarias a fin de facilitarles lineas de
crédito a mujeres que padecen violencia.

Articulo 46.

El Ministerio de Salud tendra las siguientes obligaciones:

1.

En coordinacién con el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), brindar
formacion y sensibilizacién obligatoria, continua y permanente a todo el
personal de salud, sobre el problema de la violencia.

Disefar protocolos especificos de deteccion precoz y atencion de todo tipo y
modalidad de violencia contra las mujeres, prioritariamente en las areas de
atenciéon primaria de salud, emergencias, clinica médica, obstetricia,
ginecologia, traumatologia, pediatria y salud mental, que especifiquen el
procedimiento a seguir para la atencion de las mujeres victimas de violencia,
resguardando la intimidad de la persona asistida y promoviendo una practica
médica no sexista. Dicho procedimiento debe asegurar la obtencion y
preservacion de elementos probatorios.

Brindar tratamiento multidisciplinario y re-educacién de agresores y mujeres
victimas de violencia, en coordinacion con COPREVA, asegurando la
asistencia especializada de los hijos e hijas testigos de la violencia.

Garantizar el seguimiento y monitoreo de la aplicacién de los protocolos.
Para ello se podran celebrar convenios con instituciones y organizaciones de
la sociedad civil.
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5. Definir el problema de la violencia contra las mujeres como un problema de
salud publica e incorporarlo a los planes prioritarios de accion del sector
salud, asignando los recursos humanos, materiales y financieros necesarios
para su adecuado abordaje.

6. Crear un Registro de Objetores de Conciencia, para garantizar la presencia
en lugares apartados de otro profesional que pueda interrumpir un embarazo
cuando sea necesario y cuando la mujer tenga derecho a que se le practique
por ley, con su consentimiento. El superior de la o del médico/a debe
consultar el Registro de Objetores para evitar la asignacion de un/a objetor/a
a un lugar donde no haya otro profesional de la salud a quien pueda acudir
una mujer cuya vida esté en peligro o que sea victima de una violacion y por
ley tenga derecho a interrumpir su embarazo.

7. Todo médico objetor tiene la obligacion de declararse objetor si ya labora
dentro del sistema de salud o de hacerlo al momento de su nombramiento.

8. Contemplar la prevencion e intervencion integral en violencia contra las
mujeres en los planes nacionales.

9. Promover el respeto a las decisiones de las mujeres sobre el ejercicio de sus
derechos sexuales y reproductivos consagrados en la legislacion vigente.

10. Dar atencion prioritaria a las mujeres victimas de violencia. Poner énfasis en
la obligacion de denunciar que tiene el personal de salud, quien debe realizar
una minima exploracion sobre los riesgos que enfrenta la afectada, guardar
confidencialidad, asegurarse del registro en los formularios de sospecha y
garantizar el respeto y cuidado de la dignidad de las mujeres victimas de
violencia.

11. El Ministerio de Salud definira acciones y asignara recursos para iniciar
inmediatamente el tratamiento retroviral contra el VIH/SIDA a todas las
victimas de violacion sexual que llegan a los centros de atencién médica y
para poner a su disposicion la pildora anticonceptiva de emergencia (PAE),
con el consentimiento informado de la victima.

Articulo 47.

El Ministerio de Educacion tendra las siguientes obligaciones:

1. Velar por que las instituciones educativas publicas y privadas incorporen en
todos los niveles de escolaridad y en el nivel de grado y post grado, la

formacion en el respeto de los derechos, libertades, autonomia e igualdad
entre hombres y mujeres como parte del curriculo educativo.
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Desarrollar politicas y programas que contribuyan a sensibilizar y capacitar al
personal docente y administrativo; dotar a los y las docentes de herramientas
metodoldgicas para educar en una cultura de no violencia y para indagar en
forma respetuosa sobre la presencia de situaciones violentas en la vida del
estudiantado; dar orientacion especifica sobre como canalizar a las personas
afectadas hacia un espacio especializado de atencion; informarles sobre la
obligacion de denunciar si hay delito; y darles informacién precisa y lista de
recursos, servicios y apoyos disponibles.

Revisar los contenidos sexistas en todos los textos educativos que fomenten
la construccién de representaciones sociales discriminatorias y justificantes
de las jerarquias sexuales.

Sensibilizar y capacitar a padres y madres de familia sobre las
consecuencias de la violencia hacia las mujeres y el impacto de la misma en
el desarrollo personal y académico de las y los estudiantes.

Disefiar y difundir materiales educativos que promuevan la prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres.

Celebrar acuerdos de cooperacion y coordinacion en la materia con el
Instituto Nacional de la Mujer (INAMU), organizaciones de la sociedad civil u
otras entidades gubernamentales.

Desarrollar protocolos de atencion para nifias, nifios, adolescentes y sus
madres, con el fin de ofrecer espacios seguros y confidenciales de desahogo,
apoyo y orientacion. Estos protocolos deben contener al menos los
siguientes componentes:

a. Indagatoria de forma sensible y solidaria sobre la ocurrencia de
violencia hacia las mujeres en el ambito privado.

b. Minima exploracion sobre los riesgos que se enfrentan.
c. Confidencialidad.

d. Informacion precisa y lista de recursos, servicios y apoyos
disponibles.

e. Obligacion de denunciar si hay delito.

f. Canalizacion de las personas afectadas hacia un espacio
especializado de atencion.
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Articulo 48.
El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral tendra las siguientes obligaciones:

1. Desarrollar programas de sensibilizacion, capacitacion e incentivos a
empresas y sindicatos para eliminar la violencia laboral contra las mujeres y
promover la igualdad de derechos, oportunidades y trato en el ambito laboral,
para garantizar el respeto al principio de no discriminacién en:

a) El acceso al puesto de trabajo, en materia de convocatoria y
seleccidn, lo que incluye no requerir una prueba de embarazo para
acceder a un puesto de trabajo.

b) La carrera profesional, en materia de promocion y formacion.
c) La permanencia en el puesto de trabajo.
d) El derecho a igual remuneracion por igual trabajo.

e) El derecho a laborar en un ambiente libre de hostigamiento o
acoso sexual.

2. Promover, a través de programas especificos y la obligacion de establecer un
procedimiento de quejas agil y efectivo, la prevencion del acoso sexual
contra las mujeres en empresas y sindicatos.

3. Promover politicas tendientes a la formacion e inclusion laboral de mujeres
victimas de violencia.

4. Promover el respeto de los derechos laborales de las mujeres victimas de
violencia, en particular cuando deban ausentarse de su puesto de trabajo a
fin de dar cumplimiento a prescripciones profesionales, administrativas o
emanadas de decisiones judiciales.

5.  Elaborar un modelo de procedimiento de quejas contra todo tipo de violencia
laboral, que sirva de base para ser adecuado y utilizado por las empresas
privadas.

6. Multar a las empresas que incumplan las disposiciones de la presente ley en
materia de discriminacién o violencia en el empleo.
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Articulo 49.

El Ministerio de Gobierno tendra las siguientes obligaciones:

1.

Sensibilizar a todos los niveles jerarquicos en la tematica de violencia contra
las mujeres, en el marco del respeto de los derechos humanos.

2. Incluir en los programas de formacion contenidos especificos sobre los
derechos humanos de las mujeres y la no violencia.

3. Promover politicas para facilitar el acceso de las mujeres a la justicia
mediante la puesta en marcha y el fortalecimiento de centros de informacion,
asesoramiento juridico y patrocinio juridico gratuito.

4. Promover convenios con colegios profesionales, instituciones académicas y
organizaciones de la sociedad civil para brindar asistencia juridica
especializada y gratuita.

5.  Promover la articulacion y cooperacion entre las distintas instancias judiciales
involucradas, a fin de mejorar la eficacia de las medidas judiciales.

6. Garantizar el acceso a los servicios de atencion especifica para mujeres
privadas de libertad.

7. Establecer como requisito para otorgar la personeria juridica a las
organizaciones sin fines de lucro y asociaciones civicas y sociales que sus
estatutos constitutivos permitan el ingreso y la participacion igualitaria de
mujeres y hombres en todos los niveles de gestion, sin ningun tipo de
discriminacion en contra del sexo femenino.

Articulo 50.

El Ministerio de Seguridad tendra las siguientes obligaciones:

1.

Fomentar en las fuerzas policiales y de seguridad, el desarrollo de servicios
interdisciplinarios que brinden apoyo a las mujeres que padecen violencia,
para optimizar su atencion, derivacion a otros servicios y cumplimiento de
disposiciones judiciales.

Actualizar los protocolos para las fuerzas policiales y monitorear su
cumplimiento, a fin de brindar las respuestas adecuadas para evitar la
revictimizacion, facilitar la debida atencion, asistencia y proteccion policial a
las mujeres que acudan a presentar denuncias en sede policial.
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3. Promover la articulacion de las fuerzas policiales que intervengan en la
atencion de Ila violencia contra las mujeres, con las instituciones
gubernamentales, el Registro Computarizado de Agresores y las
organizaciones de la sociedad civil.

4. Sensibilizar y capacitar a las fuerzas de policia en la tematica de la violencia
contra las mujeres en el marco del respeto de los derechos humanos.

5. Incluir en todos los programas de formacion y en todos los niveles jerarquicos
de las fuerzas de policia asignaturas y/o contenidos especificos sobre los
derechos humanos de las mujeres y en especial contra la violencia hacia las
mujeres.

6. Garantizar la proteccion de las mujeres victimas de violencia, asegurando la
presencia de policia especializada en el tratamiento de este problema y su
formacion especifica en instrumentos e indicadores de valoracion de riesgo.

7. Garantizar que en cada zona de policia o cuartel haya una unidad con
formacion en violencia contra las mujeres, que sea la persona que entreviste
a las victimas o denunciantes que se presenten.

8. Establecer una Unidad Especializada en Violencia contra las Mujeres en la
Policia de cada provincia y varias en el area metropolitana de Panama, que
brinden formacion, informacién y apoyo a la comunidad y a los demas
miembros de la institucién, en coordinaciéon con el Instituto Nacional de la
Mujer. Esta Unidad debe fiscalizar el cumplimiento del Protocolo de
Actuacion Policial por parte de todo el personal de la policia y el registro de
casos en los formularios de atencion.

Articulo 51.
La Procuraduria General de la Nacion tendra las siguientes obligaciones:

1. Promover la formacion de todo el personal encargado de la procuracion de
justicia en materia de derechos humanos de las mujeres.

2. Proporcionar a las victimas orientaciéon y asesoria para su eficaz atencién y
proteccion.

3. Dictar las medidas necesarias para que la victima reciba atencion médica de
emergencia.

4. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas por género
las referencias necesarias sobre el numero de victimas atendidas.
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9.

Brindar a las victimas la informacion integral sobre las instituciones publicas
o privadas encargadas de su atencion.

Proporcionar a las victimas informacion objetiva que les permita reconocer su
situacion.

Promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y
garantizar la seguridad de quienes denuncian.

Celebrar convenios de cooperacién, coordinacion y concertacion en la
materia con otras instituciones gubernamentales u organizaciones privadas o
internacionales sobre el tema de los derechos humanos de las mujeres.

Las autoridades del Ministerio Publico estan obligadas a consultar el

Registro de Agresores antes de decidir sobre la aplicacion o no de una medida de
proteccion, para poder determinar reincidencia y peligrosidad con mayor rapidez y
valorar con mas precision el riesgo que corre la victima.

Articulo 52.

El Organo Judicial tendra las siguientes obligaciones:

1.

La Unidad de Género y Acceso a la Justicia debera llevar un Registro
Computarizado de Agresores, con base en las condenas por hechos de
violencia previstos en esta ley, especificando como minimo, edad, estado
civil, profesion u ocupacion de la mujer que padece violencia asi como del
agresor, vinculo con el agresor, naturaleza de los hechos, medidas
adoptadas y sus resultados, y las sanciones impuestas al agresor. Los
juzgados que intervienen en los casos de violencia previstos en esta ley
deberan remitir anualmente la informacion pertinente para dicho registro.

Los jueces y juezas estan obligados/as a consultar el Registro de Agresores
antes de decidir sobre la aplicacién o no de una medida de protecciéon y
sobre si otorgar o no una fianza de excarcelacion, para poder determinar
reincidencia y peligrosidad con mayor rapidez y valorar con mas precision el
riesgo que corre la victima.

Los jueces o0 juezas podran solicitar motu propio, y en todo caso estan
obligados a aceptar, en caracter de amicus curiae, la colaboracién de
organizaciones o entidades publicas o privadas dedicadas a la proteccion de
los derechos de las mujeres y deben referirse al amicus curiae en la
motivacion de la sentencia.
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Articulo 53.

El Consejo Nacional de Periodismo tendra las siguientes obligaciones:

1.

Impulsar la difusién de mensajes y campafias permanentes de sensibilizacion
y concienciacion, dirigida a la poblacion en general y en particular a las
mujeres, sobre los problemas mas relevantes de las mujeres y su derecho a
vivir una vida libre de violencia.

2. Promover en los medios masivos de comunicacion el respeto por los
derechos humanos de las mujeres y el tratamiento de la violencia contra las
mujeres.

3. Brindar capacitacién a las y los profesionales de los medios masivos de
comunicacién en contra de la violencia hacia las mujeres.

4.  Alentar la eliminacion del sexismo y del familismo en la informacion.

5.  Promover, como un tema de responsabilidad social empresaria, la difusiéon de
campanas publicitarias para prevenir y erradicar la violencia contra las
mujeres.

6. Sensibilizar a los directivos, técnicos y gremios profesionales de la
comunicacién para que promuevan una imagen respetuosa de las mujeres.

7. Promover la divulgacion sistematica de los logros de las mujeres en las
distintas esferas.

Articulo 54.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) con representacion a nivel
nacional en la lucha contra la violencia hacia las mujeres, podran presentar amicus
curiae en los casos relacionados con el tema y celebrar convenios con las
instituciones gubernamentales sobre el tema de derechos humanos de las
mujeres.

Capitulo 6
Asignaciones Presupuestarias

Articulo 55.

Los recursos para llevar a cabo los programas y la implementacion de las
acciones que se deriven de la presente ley se cubriran con cargo al presupuesto
autorizado a las entidades e instituciones autonomas del Estado, los poderes
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legislativo y judicial y los municipios. EIl Ministerio de Economia y finanzas
asignara los recursos dentro del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado,
para el cumplimiento de la presente ley y con relacion a los siguientes aspectos:

1. Creacion de las fiscalias y los 6rganos jurisdiccionales especializados en el
conocimiento de los delitos de violencia hacia las mujeres.

2. Fortalecimiento del Instituto Nacional de la Mujer.

3. Fortalecimiento y adecuado funcionamiento de la Coordinadora Nacional
para la Prevencion de la Violencia contra las mujeres y Atenciéon a las
Victimas (COPREVA), adscrita al Instituto Nacional de la Mujer, y su
Secretaria Ejecutiva.

4. Fortalecimiento del servicio de proteccidn a sujetos procesales y personas
vinculadas a la administracion de la justicia penal.

5. Fortalecimiento del Departamento de Asesoria Legal Gratuita para las
Victimas del Delito e implementacion del Fondo Especial de Reparaciones
creado por la Ley 31 de 1998.

Capitulo 7
Disposiciones Transitorias y Finales

Disposiciones Transitorias
Articulo 56.

Mientras se establezcan las fiscalias especializadas creadas por la presente ley, el
Procurador General de la Nacion determinara, de acuerdo al régimen interno del
Ministerio Publico, qué fiscalias llevaran a cabo la investigaciéon de los delitos
creados por esta ley.

Mientras se establezcan los juzgados especializados establecidos en la presente
ley, la Corte Suprema de Justicia determinara qué juzgados conoceran de los
delitos creados por esta ley.

Articulo 57.
El Gobierno Nacional y los gobiernos provinciales y municipales tendran la

obligacion de divulgar ampliamente y en forma didactica en todos los niveles de la
poblacién y en detalle, las disposiciones contenidas en la presente ley.
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Articulo 58.

La Presidencia de la Republica nombrara una Comisién Interinstitucional, que sera
la responsable de la reglamentacion de la presente ley, en el término de 60 dias
calendario a partir de su promulgacion.

Disposiciones finales
Articulo 59.

La presente Ley adiciona los articulos 42-A, 130-A, 138-B y 214-A y modifica los
articulos 54, 135, 136, 171 y 175 del Cddigo Penal. Modifica el numeral 2 del
articulo 333 del Capitulo V del Titulo I, Libro Tercero, del Cddigo Procesal Penal,
Ley No. 63 de 28 de agosto de 2008. Igualmente, deroga la Ley 48 de 13 de
mayo de 1941, por ser contraria al principio de autonomia establecido en el
articulo 5, numeral 4 de la presente ley, asi como todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Articulo 60.

La norma posterior que restrinja el ambito de proteccion de esta ley o limite los
derechos y las medidas de proteccion o, en general, implique desmejora o
retroceso en la proteccion de los derechos de las mujeres o en la eliminacion de la
violencia y discriminaciéon en su contra, debera sefalar de manera explicita las
razones por las cuales se justifica la restriccion, limitacion, desmejora o retroceso.
Cuando se trate de leyes, esto se realizara en la exposicion de motivos.

Articulo 61.
Para efectos de excepciones o derogaciones, no se entendera que esta ley resulta
contraida por normas posteriores sobre la materia, sino cuando éstas identifiquen
de modo preciso la norma de esta ley objeto de excepcion, modificacion o
derogatoria.

Articulo 62.

La presente ley rige a partir de su promulgacion.
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ANEXO 2

APORTES AL DEBATE SOBRE LA TIPIFICACION Y
PENALIZACION DEL FEMICIDIO

Por: Haydée Méndez Illueca
Panama

En mi opinién, es absolutamente imprescindible que se tipifique el femicidio como un nue-
vo agravante al homicidio y se aplique la pena maxima, igual que en los casos de homicidio
agravado por el vinculo de parentesco.

Resulta que, como se ha dicho muchas veces, lo que no se nombra no existe. Si queremos
lograr un cambio paradigmatico en el nivel de formacion, tenemos que reconocer el poder
que tienen las palabras. La tipificacion del femicidio es una forma de visibilizar el problema,
como se hizo con la violencia doméstica. La importancia que el pensamiento de finales del
siglo veinte y el siglo veintiuno otorga al lenguaje ha sido uno de los pilares de la lucha
por los derechos humanos de las mujeres. No nombrar el femicidio, no tipificarlo, significa
allanarse a un discurso pasivo, reproduciendo y perpetrando las relaciones de poder que
existen. Es necesario un discurso radical, un lenguaje que rompa con el androcentrismo, en
vez de seqguir reproduciendo el discurso de las instituciones sociales dominantes.

¢Qué no hay acuerdo en su definicién?

Los significados se construyen constantemente y en un contexto. La misma ley penal debe
definirlo segun el contexto; su definicion se precisaria aln mas en la reglamentacion de la
ley. Pero su definicion se tiene que desprender de su tipificacion.

En Panama se ha propuesto la siguiente definicion en el anteproyecto de ley “Por medio de
la cual se tipifica el femicidio y se dictan normas de sensibilizacién, prevencién y sancién
de la violencia y la discriminacion contra las mujeres”, que todavia no ha sido presentado
a la Asamblea Nacional para su aprobacién:

“Producir la muerte como forma extrema de violencia contra las mujeres basada en la per-
tenencia al sexo femenino y en una relacién desigual de poder, por causa de la discrimina-
cion o violencia estructural contra las mujeres. Es el delito de causar la muerte a una mujer
de cualquier edad, mediante acciéon u omisién, por el solo hecho de ser mujer.”

La accién puede darse en cualquiera de las siguientes circunstancias, entre otras:

a. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relaciéon de pareja,
noviazgo o intimidad con la victima.

b. Mantener en la época en que se perpetre el hecho o haber mantenido con la victima
relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad,
companerismo o relacion laboral.

c. Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia, maltrato o tortura fisica en
contra de la victima.
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d. En menosprecio del cuerpo de la victima, misoginia, o para satisfaccién de instintos
sexuales o cometiendo actos de mutilacién genital o cualquier otro tipo de mutilacion.

En presencia de las hijas o hijos de la victima.
Para encubrir una violacion.
Como resultado de violencia psicolégica que lleve al suicidio.

@ o

Por venganza entre pandillas de delincuentes.

Por cualquier moévil generado por razén de su condicién de mujer.
La omision puede darse en los casos de muerte por:

Negligencia médica, si se comprueba que fue por causa de discriminaciéon sexual.
Mortalidad materna evitable.

Practicas dilatorias.

Negacién de un servicio o prestacion al que las mujeres tengan derecho.

™o N T

Abandono, falta de atencion o de cuidado o incumplimiento de deberes, con resultado
muerte.

Costa Rica y Chile definen el femicidio sélo en el contexto de relaciones de pareja, mientras
que Guatemala y El Salvador incluyen los asesinatos perpetuados por desconocidos de la
victima. Sin embargo, hay que tener claro que la violencia contra las mujeres' no existe sélo
en el &mbito privado, en las relaciones de pareja. Hay multiples formas de violencia y cada
vez que hay discriminacion por sexo, hay violencia. Debe entenderse como violencia contra
las mujeres cualquier acciéon, omisidon o practica discriminatoria basada en la pertenencia
al sexo femenino y en una relacién desigual de poder, en el ambito publico o privado, que
ponga a las mujeres en desventaja con respecto a los hombres, les cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econdmico o patrimonial, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad y la discriminacién en las es-
feras politica, econdmica, social, cultural, civil o en cualquier otra esfera. Quedan com-
prendidas las perpetradas desde el Estado o por sus agentes y cualquier conducta dirigida
contra una mujer, dentro o fuera de una relacion de noviazgo o de pareja, en el dmbito
publico o privado y en cualquier otro tipo de relacion, sea laboral, docente, académica,
comunitaria o de cualquier indole.

{Qué si se aplicara la debida diligencia en las investigaciones policiales y judiciales no exis-
tiria el patron de impunidad actual y las fallas no estén en las figuras penales, sino en otra
parte del proceso?

Por supuesto que si --- pero el problema se tiene que atacar por los dos lados: elaborar,
reforzar y hacer cumplir las politicas publicas, las medidas de proteccién y el acceso a la
justicia y ademas, tipificar el delito de femicidio, al igual que se ha tipificado el delito de
violencia doméstica, que antes no existia. Hasta que no se nombrd, hasta que no nacié a la
vida juridica, se consideraba natural que el Estado no interviniera en lo que pasaba dentro
de las cuatro paredes del hogar. El Derecho debe cambiar a la par con el cambio social.
Segun Gadamer, el modo de ser de una cosa se nos revela hablando de ella. Para actualizar
una idea debemos evocar su horizonte histoérico, ya que, en sus palabras, la historia debe
escribirse siempre de nuevo, porque el presente nos define. Segun el circulo hermenéutico
de Gadamer, para lograr un objetivo o pretexto, se debe tomar en cuenta el contexto para
llegar al texto y finalmente, al pretexto:

1 Prefiero utilizar el término “violencia contra las mujeres” que violencia de género, porque hay dos géneros, y habria que
especificar entonces “violencia contra el género femenino”.
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CONTEXTO

PRETEXTO TEXTO

v

En la practica, hay impunidad por verlo como un homicidio mas, incluso atenuado por
“los celos”, vistos como una pasion incontrolable. Pasa a ser un “crimen pasional” en vez
de un delito especifico y distinto de los demas, cuya causa es la relacién desigual de po-
der y falta de equidad entre los sexos. “Cuando un crimen se define como pasional se lo
esta legitimando. O se lo deja en el terreno de las pasiones humanas, de alguna manera,
justificables. Es curioso que el proceso civilizatorio, que con sus idas y vueltas avanzé en
la condena de determinados tipos de violencias, mantenga esta resistencia. Hay avances
legales en la consagracién de los derechos, sin embargo siguen muriendo mujeres por ser
muijeres.”? En muchos casos la impunidad se da, precisamente, por no tipificar el delito.

No se debe descuidar la implementacién de las politicas publicas de prevencion, la aten-
cién adecuada a denuncias previas de malos tratos, los servicios de asesoramiento, las
campanas, etc., pero nuestro contexto real nos indica que para que realmente se logre
el objetivo, tiene que producirse un cambio de paradigma, un cambio en la manera de
pensar de toda la sociedad, y esto es, desgraciadamente, a muy largo plazo. Podemos
cambiar la mentalidad de los jovenes en algunos casos, pero écdmo cambiar a los viejos?
Es muy bajo el porcentaje de rehabilitacion de hombres agresores, que han internalizado
los mandatos del patriarcado. En los paises desarrollados este bajo porcentaje se logra
solo después de una terapia intensiva y multidisciplinar. Atendiendo a nuestro contexto,
{qué podemos esperar en nuestra regién, donde no hay equipos multidisciplinarios ni se
exige el debido tratamiento a los agresores? Mientras tanto, siguen muriendo las mujeres.
Por mas que pongamos la prioridad (en papel) en la fase previa al crimen, en la realidad
siguen muriendo las mujeres. Hay, entonces, que atacar por los dos lados: la tipificacién,
con la pena maxima, como forma de disuadir o refrenar y definir el femicidio como una
figura penal auténoma, y ademas trabajar con la prevencion. La prevencion tiene que ir de
la mano con la sancion.

La tipificacion del delito también ayuda a cambiar la mentalidad patriarcal de algunos
jueces y juezas, ya que los obliga a motivar las sentencias de acuerdo a la descripcion del
delito (lo que se logra con la tipificacion) y desanima la impunidad.

2 Andrea Daverio, politdloga y experta en cuestiones de género.
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{Que no esta probado que la tipificacién del femicidio sea una medida efectiva para redu-
cir el numero de homicidios provocado por la violencia hacia las mujeres?

Tampoco la tipificacién de la violencia doméstica, ni del robo, ni del homicidio han sido
medidas efectivas para reducir estos delitos. ¢Cémo sabemos que no es una medida efec-
tiva si no lo tipificamos primero? La sancién sirve para disuadir a las personas a cometer el
delito y en el caso del femicidio, para llamar la atencion sobre la existencia de la violencia
en contra de las mujeres como resultado de los mandatos del patriarcado, pero la tipifi-
cacién de cualquier delito no es garantia de que vaya a reducirlos. Ciertos delitos van en
aumento y surgen delitos nuevos que nunca habian existido antes. Es un deber del Estado
mantenerse al dia con los cambios que se producen en el contexto de nuestra realidad.

La tipificacion del femicidio se debe ver como una accién afirmativa o discriminacién positi-
va en busca de la equidad, no la igualdad, en cumplimiento del articulo 4 de la Convencién
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW), con
miras a un cambio en los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres que
estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres.
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ANEXO 3

CLADEM
Panama

Comentarios y Recomendaciones al Ante
proyecto de Ley N 134

Por la cual se reforman articulos del Codigo
Penal y a la Ley N° 38 del 1° de julio de 2001
sobre Violencia Domeéstica Maltrato al Nifio,
Niiia y Adolescente.

Julio 2010
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CLADEM

Consideraciones y Recomendaciones:

Anteproyecto “Por medio de la cual se tipifica el Femicidio y se
dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de la
violencia y la discriminacion contra las mujeres”.

Propuesta de la Defensoria del Pueblo de Panama.

Julio 2010
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El documento a continuacidn ha sido preparado por CLADEM - Panama,
a raiz de la consulta elevada por la Defensoria del Pueblo de Panama
sobre la propuesta de ley “Por medio de la cual se tipifica el Femicidio
v se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de [a
violencia y fa discriminacién contra las mujeres”

Este documento es el producto de la revision de normas legales
nacionales sobre la materia y el examen de la legislacion comparada
preducida en Centroamerica y Mexico sobre violencia contra la mujer y
de penalizacion del Femicidio; no pretende de forma alguna ser un
documento exhaustivo, mas bien es nuestro deseo contribuir a la
produccion de la normativa.

El Comité Latinoamericano y del Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer de Panama, espera que estos aportes redunden
en beneficio de un debate amplic y desinteresado sobre un problema
trascendental en la proteccién de los derechos humanos de las
mujeres.

Nidia Martinez Torres
Coordinacion CLADEM - Panama
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Capitulo 1
Disposiciones Generales
Objetivo de la Norma

Definicion y Ambito de aplicacion.

Articulo 2:
Recomendamos que se omita de la redaccion de este articulo lo referente a que
sera aplicable: *“confra una mujer mayor de edad o _una menor

emancipada...”.

La practica sostenida en los instrumentos internacionales favorables a los
derechos humanos de las mujeres es no establecer diferencias o distinciones por
la condicion juridica, mas bien propicia que la proteccion se extienda a todas las
mujeres.

La tendencia de los Ultimos afios ha sido recoger la multiplicidad de variables
sobre las cuales aplicar el criterio extensivo de la proteccién: étnica, de credo,
opinién politica, profesion de fe, edad y/o opcion sexual o si existe grado de
parentesco con la victima.

El Articulo 3.

Nos parece que el articulo propuesto es muy extenso (contiene 6 paginas),
recomendamos que el contenido del mismo se distribuya o reformule en dos
articulos a fin de mantener la técnica legal.

SOBRE LOS CONCEPTOS Y TERMINOS (Articulo 3):

Concepto de Femicidio:

“Forma extrema de viclencia contra las mujeres por causa de la discriminacién o
violencia estructural contra las mujeres. Es el delito de causar la muerte a una mujer
mediante accidon_u_omisién, por el solo hecho de ser mujer, valiéndose de
cualquiera de las siguientes circunstancias: ..”

Recomendamos que se elimine de la redaccion del articulo la palabra por
omision pues entramos al terreno de la valoracion subjetiva de la prueba
i Cuando la muerte materna es producto de la misoginia del profesional de la
medicina que no practico un aborto autorizado o por no realizar a tiempo la
atencién requerida?

Esta redaccion se repite en la construccién del tipo penal la cual nos parece
técnicamente complicada puesto que la omision en acciones que van en el orden
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de la salud publica deberia llevar implicitamente el elemento dolo misogino de
otra forma entraria en otro tipo penal de homicidio por negligencia y/o culpa.

Ademas recomendamos la conveniencia de que los literales subsiguientes se
formules en otro articulo referido a las agravantes.

Hostigamiento:

“El hostigamiento consiste en un acto u omisién, no necesariamente con motivaciones
sexuales, en abuso de poder, que dafa la tranquilidad, autoestima, salud, integridad,
libertad y seguridad de la victima, impide su desarrollo y atenta contra la equidad.
Puede consistir en un solo evento dafiino o en una serie de eventos cuya suma
produce el dafio e incluye la negativa a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo, la descalificacion del trabajo
realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones, la explotacion y todo tipo
de discriminacién basada en su condicidén de mujer”.

Sugerimos modificar o eliminar de la redaccién lo relacionado a que incluye: ... la
negativa a contratar a la victima...”.

A menos que la negativa a contratar a la victima sea efecto de la venganza de
quien hostiga; de otra forma la redaccion da la impresién que la negativa per se ya
configura el delito de hostigamiento.

Por otra parte hay que considerar que la contratacion de una persona entra en la
libertad discrecional del agente econdmico y dice de la libertad de empresa.

Recomendamos revisar el articulo 49 de la Constitucion Politica sobre: libertad de
empresa.

Violencia laboral y salarial:

“Se ejerce por las personas que tienen un vinculo laboral, independientemente de la
relacion jerarquica. Consiste en un acto u omisién en abuso de poder que dafa la
tranquilidad, autcestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima e impide
su desarrollo y atenta contra la equidad. Puede consistir en un solo evento dafino o
eh una serie de eventos cuya suma produce el dafio. Incluye la negativa a contratar
a la victima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo, la
descalificacion del trabajo realizado, las amenazas, la intimidacion, las humillaciones,
la explotacién y todo tipo de discriminacién basada en su sexo, asi como la
desigualdad salarial por trabajo comparable”.

Si bien resulta oportuno que las conductas discriminatorias que afectan derechos
economicos de la mujer se defina en un listado largo de las diversas formas como
se expresa la violencia contra la mujer, consideramos necesario mejorar la
redaccién del concepto propuesto a efecto de hacerlo viable técnicamente.
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Por otra parte la redaccion establece que: “...incluye Ia negativa de contratar a
la victima”, lo que toca aspectos sensibles a la libertad y autonomia empresarial.

Reiteramos lo planteado en la figura del Hostigamiento, en el sentido que Ila
negativa a contratar a la victima tenga una relacion de causa - efecto 0 como
reaccién de venganza de quien hostiga; de otra forma la redaccién propuesta deja
la impresidn que la negativa per se ya configura el delito de hostigamiento.

Recomendamos revisar el articulo 49 de la Constitucion Politica que enuncia como
un derecho la libertad de empresa.

Violencia patrimonial 0 econémica:

“‘Accidon u _omision dolosa que repercutan en el uso, goce, disponibilidad o
accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que le pertenecen por
derecho, causandole dafios, pérdidas, transformacion, sustraccién, destruccion,
retencion o destruccion de objetos, instrumentos de trabajo, documentos
personales, bienes, derechos u otros recursos econdmicos, asi como la
limitacion injustificada al acceso y manejo de bienes o recursos econdmicos
comunes.”

Consideramos que este tipo penal es una circunstancia potencial cuando se
produce como consecuencia o a raiz de nexos surgidos de relaciones de
parentesco legal o relacidén sentimental con la victima, donde actlan los supuestos
de proteccién a derechos y obligaciones reciprocas.

Cabe preguntarse ,dénde radica el orden de la vulnerabilidad cuando no se dan
estos supuestos?, jen qué se diferencia el sujeto pasivo mujer de cualquier otro
sujeto pasivo que es afectado por la accion descrita?

Por otra parte, esta construccion del tipo penal nos obliga a caracterizar en una
sola accién u omision dolosa varias conductas tipificadas en el cédigo penal,
relacionadas con los delitos contra el patrimonio.

Violencia Psicologica:

“Cualquier acto u omision que dafie la estabilidad psicolégica. Puede consistir en
negligencia, abandono, descuido reiterado, celos, insultos, humillaciones,
devaluaciéon, marginacién, desamotr, indiferencia, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccién a la autodeterminacion y amenazas, las cuales lleven a la victima
a la depresién, aislamiento, devaluacién de su autoestima o suicidio...”

Consideramos que debe excluirse del texto la palabra... desamor... pues entra en
el fuero de la reciprocidad de afectos entre personas que establecieron una
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relacion de esa naturaleza;, elemento que ademas no queda claramente
establecido en la descripcién general de la norma propuesta; la conducta descrita
entra en el imaginario simbdlico de cada ser humano por tanto dificiimente
reclamable, reversible y sancionable como conducta punible. Por otra parte
algunas de los adjetivos enunciados entran en una esfera dificimente
comprobable como: la indiferencia, la restriccién a la auto determinacién.

Articulo 23:

“Las empresas privadas estan obligadas a elaborar un procedimiento de quejas e
investigacion basado en un modelo proporcionado por el Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laberal, contra cualquier tipo de violencia hacia sus empleadas
contemplado en esta ley. Se debe establecer la sancién de despido de las
personas que hayan sido encontradas culpables, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Conviene revisar si la norma no afecta principios constitucionales sobre derecho al
trabajo/ empleo. La norma parece inferir que en aquellas sanciones que no sean
privativas de la libertad la conducta sera doblemente sancionada con el despido;
ademas de la sancidn penal y el resarcimiento civil.

Recomendamos revisar los articulos 60 y 70 de la Constitucién Politica.

Sugerimos que la norma mas bien acarre la inhabilitacién para el ejercicio del
trabajo, oficio o profesién cuando el hecho punible este vinculado directamente
con esa condicidon laboral representando un grave peligro para victimas
potenciales.

Articulo 24:

“Las organizaciones, clubes civicos, gremios y asociaciones con personeria juridica y
sin fines de lucro gque soliciten o reciban subsidios o fondos gubernamentales
estan en la obligacién de permitir el ingreso, participacion y libre acceso, a todos los
niveles, en cargos de direccion y decisién, en igualdad de condiciones, a hombres y
mujeres...”

Sugerimos revisar el texto de la norma constitucional y el dictamen de la consulta
elevada por el Club Activo 2030 en formacién de las Cumbres al Instituto Nacional
de la Mujer (INAMU); puesto que de estos no se desprende que la obligaciéon de la
equiparacién y derecho de asociacion de hombre y mujeres este restringido a la
organizacion que recibe subsidio gubernamental.

Sobre el asunto especifico revisar el articulo 39 de la Constitucién Politica de
Panama.

91



92

CONTRIBUCIONES AL DEBATE SOBRE LA TIPIFICACION PENAL DEL FEMINICIDIO/FEMICIDIO

Capitulo 4 Disposiciones Penales
Articulo 35.
Adiciénese el articulo 130-A al Cédigo Penal:

“Incurrira en el delito de Femicidio guien le cause la muerte a una mujer por accion u
omision, por el solo hecho de ser mujer y en el marco de las relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres. La persona responsable de este delifo serd
sancionada con pena de treinta afios de prisidn y no podra beneficiarse con penas
sustitutivas _ni_concedérsele la suspension ni reduccion de pena por ningtin
motivo.”

Ademas de las recomendaciones y comentarios hechos en lineas superiores
(pagina 1); advertimos la conveniencia de revisar la redaccion subrayada; puesto
que al excluir al sujeto activo del beneficio de concedérsele la suspension y/o
reduccion de pena; la norma de menor jerarquia (ley) estaria invadiendo principios de
caracter constitucional. Sugerimos que este aspecto se incluya en los aspectos a
retomar en las posibles reformas constitucionales.

Recomendamos revisar el articulo 179, numeral 12 de la Constitucion Politica de
Panama

Articulo 33.

“Modifiquese el primer parrafo del articulo 171 del Cédigo Penal asi: “Articulo 171.
Quien mediante violencia o intimidacion tenga acceso carnal con persona de uno u
otro sexo, utilizando sus 6rganos genitales, aun cuando mantenga una relacién de
matrimonio, en unidén de hecho declarada o no, sera sancionado con prisidon de cinco
a diez afios.”

Observamos que no se establece la violacion equiparada que esta regulada en el
cédigo penal y que se produce con cualquier objeto y no Unicamente con los
genitales.

Texto del Cédigo Penal vigente: ...“cualquier objeto o parte de su cuerpo no
genital, en el ano o la vagina”.

Articulo 35:

“Adicionese el articulo 214-A del Cédigo Penal asi: Articulo 214-A. Sera sancionado
con pena de cinco a ocho afios de prisidn quien cometa el delito de violencia
econdémica, patrimonial o laboral contra una mujer, dentro del ambito pudblico o
privado, incurriendo en cualquiera de las siguientes conductas:...”
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Consideramos que la redaccion de este tipo penal es muy compleja pues ampara
aspectos diversos, incluyendo elementos destacables al ambito laboral, el delito
de trata, delitos de incumplimiento de obligaciones familiares.

Seria conveniente separar las materias.

OTROS ASPECTOS:

Articulo 9 al 15:

Sugerimos no vaciar de contenidos la Ley No.4 de Igualdad de Oportunidades y la
Ley que la reglamenta; proponemos que en su lugar y donde haya inexistencia de
desarrollo normativo se produzcan nueva normativa dirigida a implementar o
desarrollar los enunciado en las disposiciones existentes.
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REFLEXIONES SOBRE FEMICIDIO

Julieta Montano S.

Sumario:
|. Concepto de femicidio. Il. Femicidio o Feminicidio en la Legislacion.
lIl. Conclusiones. IV. Desafios.

|. Concepto

Desde que por primera vez Diana Russell acund el término femicide para referirse al ho-
micidio de mujeres por su condicién de tales, se ha abierto el debate para la adopcién del
término como tipo penal independiente, particularmente en contextos como América Lati-
na en los que un rasgo comun es la impunidad que subyace a los delitos cometidos contra
mujeres, sea que perpetradores hubieran sido parejas, ex parejas, parientes, compafneros
de trabajo, personal de seguridad, contrincantes politicos o extrafios.

El amplio debate desatado desde hace mas de 15 afios, sobre la necesidad de tipificar el
femicidio (o feminicidio) si bien ha tenido la virtud de hacer visibles las especificidades de
los homicidios de mujeres por su condiciéon de género, no ha logrado aun estructurar un
concepto claro que diferencie el homicidio contra mujeres por su condicién de género del
homicidio en general, como tampoco existe consenso sobre si al considerar un delito en el
que la condicion de género de la victima es el determinante para su comision, comprende
también a las personas de sexo masculino con orientacién de género femenino.

Para algunas autoras la expresién correcta es la inicialmente propuesta por Diana Russel
y Jill Radford como muerte de mujeres asociadas a su condicién de género, término que
permite subrayar el caracter social de la violencia y trasladar la violencia basada en la in-
equidad de género —producto de las relaciones de poder entre hombres y mujeres— del
ambito privado al ambito publico.

El femicidio como el asesinato (homicidio calificado en algunas legislaciones) de mujeres,
es la expresion extrema de la violencia de género y tiene como patréon comun el intento de
los agresores de dominar, poseer y controlar a las mujeres.

La forma mas frecuente de femicidio es aquella en que el asesino es o ha sido pareja de la
mujer asesinada. Alguien con quien ella tenfa o habia tenido una relacién de intimidad o
confianza. Otros femicidios frecuentes son perpetrados por hombres desconocidos luego
de haber agredido sexualmente a la mujer’.

Analizando desde sus raices etimoldgicas el femicidio serfa un concepto andlogo a homi-
cidio?.

1 Carcedo Cabanas, Anay Rodriguez Sagot, Montserrat. Femicidio en Costa Rica. Balance Mortal. En Medicina Legal en
Costa Rica. Med. leg. Costa Rica v.19 n.1 Heredia mar. 2002. www.sielo.sa.cr tltima visita 2 de marzo de 2011.

2 Donoso Lopez, Silvia. Feminicidio en Guatemala: Las Victimas de la Impunidad. En: Revista d“Estudis de la Violencia.
Num. 4, enero / marzo 2008. www.icev.cat Ultima visita 20 de febrero de 2011.
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Para Ana Carcedo y Montserrat Cabafas la utilidad de la expresién femicidio radica en que

“(...) nos indica el caracter social y generalizado de la violencia basada en la in-
equidad de género y nos aleja de planteamientos individualizantes, naturalizados
o patologizados que tienden a culpar a las victimas, a representar a los agresores
como “locos”, “fuera de control” o “animales” o a concebir estas muertes como el
resultado de “problemas pasionales”. Estos planteamientos, producto de mitos muy
extendidos, ocultan y niegan la verdadera dimension del problema, las experiencias
de las mujeres y la responsabilidad de los hombres. Es decir, el concepto de femicidio
ayuda a desarticular los argumentos de que la violencia basada en la inequidad de
género es un asunto personal o privado y muestra su caracter profundamente social
y politico, resultado de las relaciones de poder entre los hombres y las mujeres en la
sociedad.

El concepto de femicidio permite también hacer conexiones entre las variadas formas
de violencia, estableciendo lo que Liz Kelly (1988) llama un continuum de violencia
contra las mujeres. Desde esa perspectiva, la violacion, el incesto, el abuso fisico y
emocional, el acoso sexual, el uso de las mujeres en la pornografia, la explotacion
sexual, la esterilizacion o la maternidad forzada, etc., son todas expresiones distintas
de la opresion de las mujeres y no fendmenos inconexos. En el momento en que
cualquiera de estas formas de violencia resulta en la muerte de la mujer, ésta se
convierte en femicidio. El femicidio es, por lo tanto, la manifestacion mas extrema
de este continuum de violencia. Desde esa perspectiva, la violencia de género es un
elemento central que ayuda a comprender la condicion social de las mujeres. La pre-
sencia o amenaza real de violencia cotidiana y de femicidio ilustran cémo la opresion
y la desigualdad colocan a las mujeres en una posicion terriblemente vulnerable.
La violencia contra las mujeres es de hecho la piedra angular de la dominacion de
género. Como lo plantea Lori Heise: “esta violencia no es casual, el factor de riesgo
es ser mujer. Las victimas son elegidas por su género. El mensaje es dominacion:
conférmate con tu “lugar” (Heise, citada por Sunch, 1991)3.

Otra corriente de pensadoras sostiene que el término femicidio, que etimolégicamente sig-
nificarfa Unicamente dar muerte a una mujer, no da cuenta de la complejidad ni de la gra-
vedad de los delitos que atentan contra la vida de las mujeres por su condicion de género
y que lo correcto es tipificar como feminicidio, que se refiere al abuso fisico y psicolégico,
violacién, tortura y esclavitud sexual, incesto, violencia sexual que termine con la muerte,
hasta el suicidio vinculado a la violencia masculina®.

Para la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) el feminicidio es el asesinato de mujeres
como resultado extremo de la violencia de género que ocurre tanto en el ambito privado
como publico. Comprende muertes de mujeres a manos de sus parejas, ex parejas o fa-
miliares, mujeres asesinadas por acosadores, agresores sexuales y/o violadores, asi como
aquellas que trataron de evitar la muerte de otra mujer®.

Silvia Donoso Lopez nos dice que “el feminicidio seria un crimen de odio contra las mu-
Jjeres, un genocidio contra las mujeres, el cual seria posible por el “ambiente ideolégico y
social de machismo y misoginia, de violencia normalizada contra las mujeres, por ausencias

3 Carcedo Cabanas, Anay Rodriguez Sagot, Montserrat. Femicidio en Costa Rica. Balance Mortal. En: Medicina Legal en
Costa Rica. Med. leg. Costa Rica v.19 n.1 Heredia mar. 2002. www.sielo.sa.cr tltima visita 2 de marzo de 2011.

4 Altamarino Klemen, Femicidio o Feminicidio, un delito que debe ser tipificado. www.end.com.ni Gltima visita 4 de
marzo de 2011.

5 PNUD E/ Femicidio en Chile. Boletin Informativo del Sistema de Naciones Unidas para el Desarrollo. Sede Chile.N° 5
septiembre/octubre de 2004. en: www.pnud.cl dltima visita 20 de febrero de 2011.
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legales y de politicas de gobierno, lo que genera una convivencia insegura para las mujeres
y pone en riego la vida y favorece el conjunto de crimenes”®.

Para Marcela Lagarde, como ella misma indica, en un esfuerzo por colocar el tema en
una perspectiva de género analitica, con un enfoque sintetizador de género, integral, que
plantea un analisis social, econémico, politico y cultural de las causas que estan tras las des-
apariciones y los crimenes de nifias y mujeres en Méjico y en cualquier parte del mundo’.
Sostiene que el Feminicidio es sistémico, es el asesinato cometido por un hombre donde se
encuentran todos los elementos de la relacién inequitativa entre los sexos: la superioridad
genérica del hombre frente a la subordinacién genérica de la mujer, la misoginia, el con-
trol y el sexismo. Indica que no sélo se asesina el cuerpo bioldgico de la mujer, se asesina
también lo que ha significado la construccién cultural de su cuerpo, con la pasividad y la
tolerancia de un estado masculinizado (...) en tanto que el femicidio es la voz anadloga al
homicidio y sélo hace referencia al asesinato de mujeress.

De acuerdo los estudios realizados en diferentes paises, el feminicidio tiene lugar porque
las condiciones histéricas generan, o permiten, practicas que constituyen atentados contra
la vida, la salud, la integridad, la dignidad y la libertad de las mujeres; independientemente
que los perpetradores indistintamente sean familiares, parejas, desconocidos, agentes de
la fuerza publica, conocidos o desconocidos, quienes acttan individualmente o en grupo,
grupos mafiosos o delincuentes individuales hasta concluir con la muerte cruel de algunas
de las victimas.

El feminicidio tiende a ser cada vez méas estimulado por el silencio, la omisién de investiga-
cion y juzgamiento de los crimenes contra las mujeres y fundamentalmente por el interés
o deseo de encubrir de las autoridades encargadas de prevenir y erradicar estos crimenes.
Hay feminicidio cuando el Estado no da garantias a las mujeres y no crea condiciones de
sequridad para sus vidas en la comunidad, en la casa, ni en los espacios de trabajo de tran-
sito o de esparcimiento. Mas aun, cuando las autoridades no realizan con eficiencia sus
funciones. Por eso el feminicidio es un crimen de Estado®.

El feminicidio se concreta por la inaccion de la justicia frente a las demandas de una vida
libre de violencia, de acceso a la justicia, de seguridad en la casa, en el trabajo, en los
centros de estudios y en la calle, de las mujeres. Pero tampoco se puede dejar de sefalar
que la ideologia patriarcal dominante en las sociedades hace que éstas sean permisivas a
conductas violentas de los hombres contra las mujeres, la falta de reproche social tiende a
naturalizar, o por lo menos minimizar, ciertas conductas que ponen en riesgo la integridad
fisica y emocional de las mujeres.

ll. Femicidio o feminicidio en la legislacion

La legislacién penal comparada muestra que los legisladores a tiempo de definir los tipos
penales, han tomado en cuenta el paradigma de lo humano construido por la ideologia
patriarcal, de tal manera que conductas que mayoritariamente afectan a las mujeres no
son tomadas en consideracion. Es el caso de los delitos contra la libertad sexual en los que

6 Donoso Lopez, Silvia. Feminicidio en Guatemala: Las Victimas de la impunidad. En: Revista d"Estudis de la Violencia.
Num. 4, enero / marzo 2008. www.icev.cat dlitima visita 20 de febrero de 2011.

7 Lagarde y de los Rios, Marcela. Femicidio. Conferencia en la Universidad de Oviedo, 12 de enero de 2006. en www.
ciudaddemujeres.com ultima visita 2 de marzo de 2011.

8 Ibid.

9 Ibid.
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mas del noventa por ciento de las victimas son mujeres y nifas. Como dice Patsili Toledo La
mayor parte de estas nuevas leyes penales son neutras en cuanto a género.

Las demandas por hacer visibles las caracteristicas de la violencia de género y la expresién
extrema de ella como el asesinato, han dado lugar a amplio debate en el que se observan
tendencias que, por un lado, buscan la derogaciéon de normas que por su objeto o resul-
tado discriminan a las mujeres; por ejemplo, aquellas que en los delitos sexuales declaran
impunes las agresiones sexuales si con posterioridad del hecho el agresor acepta contraer
matrimonio con la victima o los delitos cometidos contra mujeres que reciben condenas
minimas si son cometidas por “emocién violenta”. Por otro lado estan las leyes que incre-
mentan las penas a los ilicitos cometidos contra las mujeres por su condiciéon de género.

En el caso especifico del ilicito que tiene como resultado la muerte de las mujeres por su
condicion de tales, y que desde la lucha politica de las mujeres se denomina femicidio para
unas y feminicidio para otras, ha sido objeto de tratamiento diverso en la legislacion penal
de los paises que se han animado a tomar en cuenta los supuestos especificos del delito.

El tiempo relativamente breve del debate y la falta de acuerdo entre las feministas y acti-
vistas de derechos humanos para denominar la conducta antijuridica que priva de la vida
a las mujeres por su género, no ha permitido un desarrollo suficiente de la doctrina penal
que sirva de orientacion a tiempo de tipificar el feminicidio o feminicidio. En la actualidad
se identifican las siguientes tendencias en el tratamiento del femicidio/feminicidio:

* La que crea un tipo penal especifico:
a) limitado a las relaciones de pareja, esposo o conviviente (Costa Rica, Chile)
b ampliado a todo homicidio cometido contra mujeres en razén de su género, sean
los autores familiares, conocidos o desconocidos. (Guatemala)
* la que incorpora supuestos que agravan el delito de homicidio ( Colombia)

* Aguella que reconoce la existencia del femicidio/feminicidio, pero no modifica el Cédi-
go Penal (Méjico).

A manera de ejemplo citamos algunas legislaciones que se adhieren a otra corriente.

Costa Rica

La Ley N° 8589 de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres. Aprobada por la
Asamblea Legislativa el 30 de mayo de 2003'°, a tiempo de encarar el problema de la vio-
lencia en las relaciones de pareja incorpora la figura del Femicidio limitdndola al homicidio
ocasionado dentro de una relacién de matrimonio o de convivencia.

Articulo 21 Femicidio “Se le impondra pena de prisidon de veinte a treinta y cinco afos a
quien dé muerte a una mujer con la que mantenga una relacién de matrimonio, en unién
de hecho declarada o no”.

De esta manera se modifica y complementa el articulo 112 del Coédigo Penal que tipificaba
como “homicidio calificado” la muerte del o la conyuge, manceba o concubinario si han
procreado uno o mas hijos en comun o han llevado vida marital por lo menos dos ahos
anteriores a la perpetracion de los hechos, delito para el que preveia la pena maxima.

10 Publicada en la Gaceta Oficial N° 103. 30 Mayo-2007. Asamblea Legislativa de Costa Rica.
www.poder-judicial.go.cr
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A través de la Ley se elimina la condicién del plazo de convivencia o la procreacién de hijos/
as en comun.

Guatemala

Mediante Decreto N° 22-2008"" el Congreso de Guatemala aprob¢ la Ley Contra el Fe-
micidio y Otras Formas de Violencia en Contra de la mujer.

La Ley adopta el término “Femicidio” y en el articulo 3 inc. e) lo tipifica como

Muerte violenta de una mujer, ocasionada en el contexto de las relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres, en ejercicio de poder de género en contra de las mujeres
y en el capitulo referido a Delitos y Penas, desarrolla los supuestos bajo los cuales el ilicito
es considerado femicidio:

Articulo 6. Comete el delito de femicidio quien en el marco de las relaciones desiguales
de poder entre hombres y mujeres, diere muerte a una mujer, por su condicion de mujer,
valiéndose de cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relacién de pareja
o de intimidad con la victima.

b) Mantener o haber mantenido un tipo de relacion con la victima, relaciones familia-
res, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo (noviazgo, familiar, intimo,
etc.).

¢) Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia contra la victima.

d) Como resultado de ritos grupales usando armas o no de cualquier tipo.

e) En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de instintos sexuales o
cualquier tipo de mutilacion.

) Por misoginia.
g) Cuando el hecho se realiza en presencia de las y los hijos.

La sancion prevista es de 25 a 50 afios de prision, sin posibilidad de concedérsele al autor
la reduccién de pena por ningdn motivo ni gozar de medida sustitutiva alguna.

El amplio listado de supuestos que contiene la ley posibilita una comprensién mas clara
de lo que los/as legisladores esperan se entienda como femicidio; sin embargo la amplitud
de las ideas planteadas, tanto en el parrafo principal y el inc.e) o la utilizacién de frases
cuyo sentido depende de quien la usa como el contenido en el inc.f), en el momento de su
aplicacion puede ser mas perjudicial para quienes demandan justicia.

Méjico

La contundencia de las denuncias presentadas por el movimiento de mujeres de Méjico por
el asesinato de mujeres en Juarez, Estado de Chihuahua, generd la respuesta del Estado
con la aprobacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia'?, la que en su capitulo V referido a la “Violencia Feminicida y de la Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres”, define el Feminicidio como sigue:

11 Publicado en el Diario de Guatemala en fecha 7 de mayo de 2008. www.congreso.gob.gt
12 Publicada en el diario oficial en 1 de febrero de 2007.
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Articulo 21.- Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las
mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y priva-
do, conformada por el conjunto de conductas miséginas que pueden conllevar impunidad
social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de
mujeres.

La caracteristica de la norma es que utiliza la palabra “Feminicidio” y describe ampliamente
las conductas que configuran el mismo, sin embargo, el ilicito descrito no constituye un
tipo penal independiente limitdndose el articulo 26 a enumerar las obligaciones del Estado
mejicano ante la violencia feminicida en los siguientes términos:

ARTICULO 26.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano deberd resarcir el dafo
conforme a los parametros establecidos en el Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos y considerar como reparacion:

I.  El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las violaciones
a los derechos de las mujeres y sancionar a los responsables,;

Il. La rehabilitacion: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y
psicoldégicos especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o
indirectas;

Ill. La satisfacciéon: Son las medidas que buscan una reparacién orientada a la prevencion
de violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su compro-
miso de repararlo;

b) La investigacion y sancién de los actos de autoridades omisas o negligentes que
llevaron la violacién de los derechos humanos de las Victimas a la impunidad;

¢) El diseno e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comisién de delitos
contra las mujeres, y

d) La verificacién de los hechos y la publicidad de la verdad.

Chile

La Ley numero 20.480 en su articulo. 1° introduce modificaciones al Coédigo Penal, entre
otras al articulo 390" en los siguientes términos:

a) Reemplézase la expresion “a su cényuge o conviviente”  por la siguiente: “a quien es
0 ha sido su cényuge o su conviviente”.

13 Art. 390. El que, conociendo las relaciones que los ligan, mate a su padre, madre o hijo, sean legitimos o ilegitimos, a
cualquier otro de sus ascendientes o descendientes legitimos o a su conyuge, sera castigado, como parricida, con la
pena de presidio mayor en su grado maximo a muerte.

Art. 391. El que mate a otro y no esté comprendido en el articulo anterior, sera penado:

1 Con presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo, si ejecutare el homicidio con alguna de las circunstancias
siguientes:

Primera. Con alevosia.

Segunda. Por premio 0 promesa remuneratoria.

Tercera. Por medio de veneno.

Cuarta. Con ensanamiento, aumentando deliberada e inhumanamente el dolor al ofendido.

Quinta. Con premeditacion conocida.

2 Con presidio mayor en sus grados minimos a medio en cualquier otro caso.
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b) Incorpdrase el siguiente inciso sequndo: “Si la victima del delito descrito en el inciso
precedente es o ha sido la conyuge o la conviviente de su autor, el delito tendra el
nombre de femicidio”.

Con la modificacién el legislador amplia el listado de victimas de parricidio a las ex parejas,
independientemente de que sean hombres o mujeres, tipo penal que en caso que la victi-
ma fuere mujer se transforma de parricidio a femicidio.

La norma penal que comentamos al incorporar la palabra “femicidio” para referirse a la
muerte de una mujer causada por su esposo, ex esposo, conviviente o ex conviviente re-
fuerza la dicotomia sexual masculino-femenino cerrando la posibilidad de incorporaciéon
del enfoque de género que se pretende con el tipo penal “femicidio”.

Colombia

La Ley N° 1257 de 4 de diciembre de 2006 cuyo objeto (...) la adopcidon de normas que
permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales
para su proteccion y atencién, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacién, en su articulo 26 modifica el articulo 104 del Cédigo Penal en los términos
siguientes'>:

Articulo 104. Circunstancias de Agravacién:

La pena sera de cuatrocientos (400) a seiscientos (600) meses de prisién, si la conducta
descrita en el articulo anterior se cometiere:

1. En los conyuges o companeros permanentes, en el padre y la madre de familia, aunque
no convivan en un mismo hogar, en los ascendientes o descendientes de los anteriores
y los hijos adoptivos, y en todas las demas personas que de manera permanente se
hallaren integradas a la unidad doméstica.

(..)
11.Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer”.

Como se puede observar la norma que modifica el Cédigo Penal no emplea la palabra fe-
micidio/feminicidio, sin embargo en el numeral 11) adiciona la agravante si el homicidio es
cometido “contra una mujer por el hecho de ser mujer”.

Esta agravante por la imprecision de su redaccion vulnera uno de los principios fundamen-
tales del Derecho Penal como es el Principio de Legalidad.

El Salvador

La Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres aprobada en 25
de noviembre de 2010 que entrara en vigor a partir de 1° de enero de 2012 tiene como
objetivo establecer, reconocer y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de

14 Aprobada en fecha 2 de diciembre de 2010.
15 Ley 599 aprobada en 24 de Julio de 2009.
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violencia, por medio de politicas publicas orientadas a la deteccion, prevencion, atencion,
proteccién, reparacion y sancion de la violencia contra las mujeres, a fin de proteger su
derecho a la vida, la integridad fisica y moral, la libertad, la no discriminacioén, la dignidad,
la tutela efectiva, la sequridad personal, la igualdad real y la equidad. La Ley incluye en el
Codigo Penal como delito auténomo el feminicidio y el feminicidio agravado, previéndose
penas de prisién de entre 20 y 50 afos.

Articulo 45°.- Feminicidio

Quien le causare muerte a una mujer mediando motivos de odio o menosprecio por su
condiciéon de mujer, sera sancionado con pena de prision de veinte a treinta y cinco afos.

Se considera que existe odio o menosprecio a la condicién de mujer cuando ocurra cual-
quiera de las siguientes circunstancias:

a) Que a la muerte le haya precedido algun incidente de violencia cometido por el autor
contra la mujer, independientemente que el hecho haya sido denunciado o no por la
victima;

b) Que el autor se hubiere aprovechado de cualquier condicion de riesgo o vulnerabilidad
fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima.

¢) Que el autor se hubiera aprovechado de la superioridad que le generaban las relaciones
desiguales de poder basadas en el género.

d) Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra ella cualquier
conducta calificada como delito contra la libertad sexual.

f) Muerte precedida por causa de mutilacion.

Si bien la norma desarrolla ampliamente los supuestos bajo los cuales se considera la exis-
tencia de “odio 0 menosprecio a la condicién de mujer”, no establece con claridad la re-
lacion causa-efecto de las conductas que pueden agravar el feminicidio. Es posible que el/
la legislador quiso sefalar, por ejemplo, que /a violacion sequida de muerte se considerara
feminicidio, pero por la forma de redaccion se deja un espacio amplio de libertad para que
el/la juzgador/a interprete de acuerdo a su saber y entender.

Espana

Ley Organica N° 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
Contra la Violencia de Género

El articulo 1 de la Ley Espafola reconoce las causas fundamentales de la violencia de
género, pero a lo largo de su desarrollo hace referencia a las relaciones entre conyuges
0 personas con quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia’®, dejando de lado la violencia de género provocada por

personas ajenas.

16 1. La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion de la discriminacion, la situa-
cion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de
quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia. (incluye a enamorados/as pero no asi a agresores ajenos a la victima). 2. Por esta Ley
se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar
asistencia a sus victimas. 3. La violencia de género a que se refiere la presente Ley comprende todo acto de violencia
fisica y psicoldgica, incluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacion arbitraria
de libertad.
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El articulo 2 de la ley sefala como uno de sus principios rectores” Fortalecer el marco
penal y procesal vigente para asequrar una proteccion integral, desde las instancias juris-
diccionales, a las victimas de violencia de género”y en ese sentido prevé incremento de las
sanciones a los delitos de lesiones pero no hace referencia alguna al asesinato de mujeres,
dejando implicitamente intacto el tipo penal contenido en el art. 139 del Cédigo Penal que
sefala que “ Sera castigado con la pena de prision de quince a veinte ahos, como reo de
asesinato, el que matare a otro concurriendo alguna de las circunstancias siguientes:

1.2 Con alevosia.
2.9 Por precio, recompensa o0 promesa.
3.2 Con ensanamiento, aumentando deliberada e inhumanamente el dolor del ofendido”.

Como se puede observar la norma penal se mantiene en su neutralidad en lo que al ase-
sinato se refiere, aun cuando la Ley Integral reconoce la situacién de desigualdad vy las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres.

Datos proporcionados por el Centro Reina Sofia indican que los asesinatos de mujeres por
parte de esposos, convivientes, ex esposos, ex convivientes, novios, ex Novios, con posterio-
ridad a la aprobacién de la Ley Integral fue en aumento hasta el aflo 2008, produciéndose
una considerable reduccién en la gestion 2009 (de 72 a 60). Sin embargo para la gestion
2010 el nimero de victimas vuelve a aumentar hasta 75, cifra superior a la registrada en
gestiones anteriores al 2009, lo que indica que en el tiempo de vigencia de la Ley atin no
ha tenido el efecto inhibidor que se espera de la Ley Penal.

Bolivia

Bolivia, al igual que muchos paises, no tiene tipificado el feminicidio como delito auténo-
mo; sin embargo el Cédigo Penal en el Titulo VIII, Capitulo | referido a los “Delitos contra la
Viday la Integridad Corporal” tipifica como asesinato la muerte causada bajo los siguientes
supuestos:

Articulo 252 (Asesinato) Serd sancionado con la pena de presidio de treinta afos, sin de-
recho a indulto, el que matare:

a) a sus descendientes o cényuge o conviviente, sabiendo que lo son

b) por motivos futiles o bajos

¢) con alevosia y ensafamiento, en virtud de dones o promesas

d) por medio de sustancias venenosas u otras semejantes

e) para facilitar, consumar u ocultar otro delito, o para asegurar sus resultados.

f) Para vencer la resistencia de la victima o evitar que el delincuente sea detenido.

Por su parte el articulo 253 tipifica el parricidio en los siguientes términos: e/ que matare
a padre o madre o a su abuelo u otro ascendiente en linea recta, sabiendo quien es, sera
sancionado con la pena de presidio de treinta ahos, sin derecho a indulto.

El mismo Cédigo modificado por la Ley N° 2033 “Ley de Proteccion a las Victimas de De-
litos contra la Libertad Sexual” de 29 de octubre de 1999, en el articulo 310 a tiempo de
sefalar los supuestos de agravacion del delito de violacion sefiala “Si como consecuencia
del hecho se produjere la muerte de la victima se aplicara la pena correspondiente al ase-
sinato (30 afos, sin derecho a indulto).
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Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana a tiempo de reconocer que sin lugar a dudas “(...) en la sociedad
existen casos de homicidios de mujeres por su condicién de género y que existe intima co-
nexién entre la violencia y la discriminacién contra la mujer'’” al pronunciarse sobre el caso
“Gonzalez y Otras (Campo Algodonero) vs. Méjico sefala: En el presente caso, la Corte
utilizara la expresion “homicidio de mujer por razones de género”, también conocido como
feminicidio (Parr.143).

Por su parte la Comisién Interamericana de Derechos Humanos aun teniendo claro el con-
cepto de feminicidio como (...) una forma extrema de violencia contra mujeres, el asesina-
to de ninas y mujeres por el solo hecho de serlo en una sociedad que las subordina, para el
caso de las mujeres de Ciudad Juarez, no utilizé la expresion feminicidio porque segun ar-
gumentaron ante la Corte (...) para determinar si un homicidio de mujer es un feminicidio
se requiere conocer quién lo comete, como lo hace y en qué contexto y que aun cuando
no siempre se tiene toda la informacién disponible en los crimenes de este tipo, existen
indicadores tales como las mutilaciones de ciertas partes del cuerpo como la ausencia de
pechos o genitales’.

Sobre la base de los argumentos expuestos por los/as representantes de las victimas y del
Estado, la Corte considera que (...) no es necesario ni posible pronunciarse de manera
definitiva sobre cuales homicidios de mujeres en Ciudad Juadrez constituyen homicidios de
mujeres por razones de género, mas alla de los homicidios de las tres victimas del presente
caso. Por esta razén se referird a los casos de Ciudad Juarez como homicidios de mujeres,
aunque entienda que algunos o muchos de éstos puedan haber sido cometidos por razo-
nes de género y que la mayoria han ocurrido dentro de un contexto de violencia contra la
mujer’.

I1l. Conclusiones

Por lo hasta aqui avanzado se puede concluir que aun no existe acuerdo para denominar
al tipo penal que hace referencia al asesinato de una mujer por su condicién de género:
Femicidio o Feminicidio, no obstante los esfuerzos realizados para diferenciar un término
del otro. Asi el escritor salvadorefo Jorge Vargas Méndez al referirse al femicidio sefala
Inicialmente éste fue creado por analogia de la voz inglesa homicide, pero a Latinoamérica
llegé como anglicismo y como tal dotado de un significado también andlogo: matar a una
mujer, y como en inglés la raiz fem también forma el sustantivo female (hembra), incluso
podria indicar “matar a una hembra.

Segun este autor, la expresién encontraria un escollo en que femicide, sélo alude al asesi-
nato de una mujer y, por tanto, simplemente se homologa al concepto homicida y no hace
referencia a la condicién género de la victima mujer.

Citando a Diana Roussel sefala que

“(...) Femicidio: Se denominan los asesinatos de mujeres considerandolos como ho-
micidio, sin destacar las relaciones de género, ni las acciones u omisiones del Estado.

17 Expresiones reiterativamente mencionadas por la CIDH en la Sentencia Caso Gonzélez y Otras (Campo algodonero) vs
Méjico de 16 de noviembre de 20009.

18 Ibid. Parrafo 138.
19 Ibid. Parrafo 144.
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Es decir, son los asesinatos contra nihas y mujeres que se sustentan en violencias que
acaecen en la comunidad y que no van dirigidas a las mujeres por ser mujeres inde-
pendientemente de que los hayan cometido hombres, pero tienen consecuencias
irremediables para ellas, y que deben ser tomados en consideracion para efectos de
prevencion y erradicacion de la violencia comunitaria (...)".

En tanto el Feminicidio desarrollado por Marcela Lagarde es definido en los siguien-
tes términos: “(...) El feminicidio es sistémico, es el asesinato de una niha/mujer
cometido por un hombre, donde se encuentran todos los elementos de la relacién
inequitativa entre los sexos. la superioridad genérica del hombre frente a la sub-
ordinacion genérica de la mujer, la misoginia, el control y el sexismo. No sélo se
asesina el cuerpo biolégico de la mujer, se asesina también lo que ha significado
la construccién cultural de su cuerpo, con la pasividad y la tolerancia de un Estado
masculinizado (...)"%°.

La falta de acuerdo para la utilizacién del término Femicidio o Feminicidio como nomen
juris del delito que priva de la vida a las mujeres por su condicién de género se ve reflejada
en las leyes analizadas anteriormente.

Otro aspecto en el que no existe acuerdo es sobre los supuestos del delito referidos a las
relaciones de la victima y el victimario, los méviles (odio, desprecio, etc.) y las circunstancias
en las que éste se produce.

Algunas autoras incorporan como elemento del feminicidio la impunidad (de hecho) o
inaccion estatal frente a los crimenes, enfatizando la responsabilidad del Estado en ellos, o
extienden su uso a agresiones que no necesariamente provocan la muerte de las victimas?'.

Las respuestas también difieren sobre la conveniencia de adoptar una Ley especial o modifi-
car el Cédigo Penal en el capitulo referido a homicidio calificado o asesinato, incorporando
nuevas agravantes manteniendo la sancién prevista para asesinato u homicidio calificado.

Finalmente también se encuentra la propuesta de Marcela Lagarde de diferenciar entre
Femicidio y Feminicidio, el primero para hacer referencia al asesinato de las mujeres, y el
segundo, como el asesinato cometido por un hombre donde se encuentran los elementos
de la relacién inequitativa entre hombres y mujeres, la misoginia y el sexismo “... si hay
homicidios de mujeres en los que se hace el debido proceso y se hacen todas las cosas
adecuadas y se llevan los culpables a la carcel y el Estado funciona no hay FEMINICIDIO;
sélo hay FEMINICIDIO cuando hay impunidad”??.

V. Desafios

La necesidad de visibilizar el asesinato de las mujeres por su condicién de género nos colo-
ca frente desafios importantes que, sin tenerlos concluidos, me permito plantear algunas
dudas para la reflexién conjunta entre quienes estamos interesadas/os en avanzar en el
camino de alcanzar la justicia para las mujeres y la erradicacién de la violencia de género.

20 Vargas Méndez Jorge. Aclarar Conceptos: el Feminicidio en Salvador. En: www.suysur.net (Uftima visita) 3 de mar-
zo de 2011.

21 I Informe regional: Situacion y andlisis del femicidio en la region centroamericana. Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos. San José, Costa Rica. 2006. pp. 33 a 41.

22 Lagarde, Marcela. Del Femicidio al Feminicidio. Revista de psicoanalisis. Universidad Nacional de Colombia. 2008.
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Si el Derecho Penal, al que ineludiblemente debemos acudir para sancionar el asesinato
de mujeres, histéricamente ha sido formulado por y desde los hombres y halla su sus-
tento en la ideologia patriarcal y ante el incipiente desarrollo de una Teoria del Delito*
con enfoque de género, el incorporar nuevos tipos penales ¢no supondra colocar par-
ches a algo que merece ser transformado desde su concepcién inicial?

Sobre el objetivo de la tipificacion del Femicidio o Feminicidio. Desde mi punto de vista
el objetivo es hacer visibles las consecuencias extremas de la violencia patriarcal, basada
en la discriminacion de género, la jerarquizacion de los roles socialmente construidos
como el deber ser de hombres y de mujeres y la sub valoraciéon de lo femenino. En con-
secuencia, lo que se persigue es tipificar los ilicitos que atentan contra la vida de un ser
humano por su género y por su condicion de género. Siendo éste el objetivo, percibo
como incompletas las propuestas que se centran en el ser humano de sexo femenino.
Es evidente que estadisticamente son muy pocas las personas de las diversidades sexua-
les asesinadas por su condicion de género en relacion con las victimas mujeres, pero al
ser éstos y aquellos crimenes que expresan la misoginia de los autores serd necesario
profundizar en la reflexion sobre la “condicion de género” como elemento central de
la tipificacion del delito y reflejarlo en los supuestos del delito, evitando asf reproducir
la dicotomia sexual.

Para combatir el machismo, la misoginia y su expresién extrema, el femicidio/femini-
cidio serad necesario y coherente con los derechos humanos prever sanciones penales
diferenciadas para idénticas conductas siendo hombres o mujeres los o las autores/as
del ilicito con el riesgo de atentar contra uno de los principios de la legalidad del tipo
penal que es Lege manifiesta que exige que La ley penal tiene que ser suficientemente
clara para no inducir a equivocaciones ni caprichosas interpretaciones?.

En el combate contra la pretendida neutralidad de género del Derecho Penal se debe
tener cuidado de evitar la incorporacién de elementos ajenos o contrarios al Estado
Democratico de Derecho y la observancia rigurosa de los principios basicos del Derecho
Penal como el Principio de Igualdad, Principio de Legalidad, Principio de Taxatividad®y
otros.

La importancia del debate actual sobre el feminicidio/femicidio tiene una invalorable
importancia en tanto pone en evidencia las formas extremas de la violencia contra las
mujeres en sociedades patriarcales en las que la pertenencia al género masculino da
lugar a que unos seres humanos dispongan de la vida de otros, sea por ser del género
femenino o por identificarse con él. Pero este debate politico y social, alin no se halla
suficientemente maduro como para ser incorporado como tipo penal independiente
sin el riesgo de dificultar ain mas el acceso a la justicia para las mujeres y aumentar la
impunidad contra la que se lucha.

“La Teoria del Delito es un sistema categorial clasificatorio y secuencial, en el que, peldarno a peldario, se va elabo-
rando a partir del concepto basico de la accion, los diferentes elementos esenciales comunes a todas las formas de
aparicion del delito.”(MUNOZ CONDE, Francisco, GARCIA ARAN, Mercedes, Derecho Penal. Parte General, Valencia,
Espana: Tirant Lo Blanch, 62, 2004, p. 205

Affaroni, Eugenio Raul. Manual de Derecho Penal. Parte General 22. Edicion. Ed. Ediar. Argentina 2006

El principio de taxatividad exige la formulacion en términos precisos de los supuestos de hecho de las normas penales.
Esta exigencia suele ser entendida en, al menos, dos sentidos: a) una reduccion de la vaguedad de los conceptos
usados para determinar los comportamientos penalmente prohibidos y b) una preferencia por el uso de conceptos
descriptivos frente al uso de conceptos valorativos. En: Moresco, José Juan. Principio de Legalidad y Causas de Jus-
tificacion. Sobre el Alcance de la taxatividad. Universitat Ponpeu Fabra. Barcelona. www.es.scribd.com ultima visita 12
de marzo de 2011.
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1. CONTEXTO: CONCEPTO FEMICIDIO/FEMINICIDIO

En México, la violencia contra las mujeres es un asunto cotidiano, cuya expresién mas
dramética son los asesinatos de muchas mujeres. El caso paradigmatico de Ciudad Juarez
ha mostrado con toda crudeza la violencia extrema. En su mayoria, los cuerpos son encon-
trados con signos de tortura, mutilaciones, safia o violencia sexual por razones asociadas
al género (Monérrez, 2000:87).

{Qué es el feminicidio? ¢Toda violencia contra la mujer constituye violencia de género?
{Cudl es la problematica del feminicidio en México? Es importante someter a discusion la
violencia contra las mujeres, especialmente la violencia extrema ejercida contra ellas, que
deriva en la privacion de la vida de éstas (feminicidio).

Diversas autoras feministas, y en particular la filésofa espafnola Celia Amorés (1994), sefa-
lan que la violencia ejercida sobre las mujeres por ser mujeres es la denominada “violencia
sexista” o “patriarcal”, que se perpetla debido a la posicién de subordinaciéon de las mu-
jeres en ese “orden patriarcal”.

Celia Amorés sefala (Laurenzo, 2009: 3), que La conceptualizacién emergente, por parte
del movimiento y el pensamiento feminista como ejemplificaciones de un tipo especifico
de violencia que tenia un caracter estructural, fue determinante para hacer que estos casos
se homologaran y por tanto, se contaran.

Los conceptos de derechos humanos, mujer y violencia se encuentran estrechamente vin-
culados. Sin embargo, no ha sido facil el reconocimiento de estos derechos para las mu-
jeres, ni mucho menos que se considere la violencia contra éstas como una forma de
violacion a sus derechos humanos (IIDH, 2006).

La violencia contra las mujeres cobra mayor dimensién cuando se vulnera el principal de-
recho humano: la vida, es decir, cuando la violencia extrema de género constituye femini-
cidio.

El término femicidio/feminicidio es el resultado de diversas investigaciones sobre una pro-
blematica comun: el asesinato de mujeres y nifas. En la década de los noventa, las fe-
ministas anglosajonas Radford y Russell introdujeron el paradigma teérico de femicide,
mientras que en los paises de habla hispana se utilizd el término femicidio o feminicidio
(Sau, 1993, citado en Monérrez, 2008: 30). De acuerdo con Margarita Corderola, en Repu-
blica Dominicana la expresién feminicidio se utilizé dentro del movimiento feminista y de
mujeres organizadas desde mediados de los ochenta (Pola, 2002: 29, citada en Monarrez,
2008). En México, el concepto fue introducido a la academia en 1994 por Marcela Lagarde
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(1997). Por su parte, Julia Monéarrez ha utilizado el término en sus investigaciones desde
1998. Monarrez (2009)

El término femicide es utilizado por primera vez en el Tribunal Internacional de Crimenes
contra Mujeres que sesiond en Bruselas en 1976, en donde comparecié Diana Russell,
quien califico de esta manera otras formas de violencia extrema contra la mujer (Russell,
2006: 76). Posteriormente, la misma autora lo define como “el asesinato de mujeres a
manos de hombres debido a que son mujeres” (2006: 58).

Cuando Russell utilizd el término por primera vez en su testimonio en el Tribunal Interna-
cional de Crimenes contra Mujeres en Bruselas en 1976, no proporcioné una definicion
explicita de este concepto. No es sino hasta 1990 cuando ofrece una definicidn completa,
junto con Jane Caputi: “El asesinato de mujeres realizado por hombres motivado por odio,
desprecio, placer o un sentido de propiedad de las mujeres” (Caputi, Russell 1990: 34).

En 1992, la misma Russell, junto con Radford, definié feminicidio como “el asesinato mi-
sogino de mujeres por hombres”. Sin embargo,

...el feminicidio va mas alla de los asesinatos miséginos, para aplicarlo a todas las
formas de asesinato sexista. Es decir, los asesinatos miséginos se limitan a aquellos
motivados por el odio hacia las mujeres, en tanto que los asesinatos sexistas incluyen
a los asesinatos realizados por varones motivados por un sentido de tener derecho a
ello o superioridad sobre las mujeres, por el placer o deseos sadicos hacia ellas, o por
la suposicién de propiedad sobre las mujeres (Radford y Russell, 1992: 77).

En América Latina, la discusién no sélo se ha centrado en la motivacién del asesinato de
mujeres, sino en el término mismo, fundamentalmente en Centroamérica, y en particular
en Costa Rica, con las investigadoras Carcedo y Sagot, quienes han discutido la convenien-
cia de los términos femicidio/feminicidio:

Se entendera por femicidio el asesinato de mujeres por razones asociadas con su
género. El femicidio es la forma mas extrema de la violencia basada en la inequidad
de género, entendida ésta como la violencia ejercida por los hombres contra las
mujeres en su deseo de obtener poder, dominacién o control. Incluye los asesinatos
producidos por la violencia intrafamiliar y la violencia sexual (2001: 11).

Segun Carcedo y Sagot (2001: 10), el concepto de femicidio es Util porque nos indica el
caracter social y generalizado de la violencia basada en la inequidad de género y nos aleja
de planteamientos individualizantes, naturalizados o patologizados que tienden a culpar a
las victimas, a representar a los agresores como “locos”, “fuera de control” o “animales”,
0 a concebir estas muertes como el resultado de “problemas pasionales”. Estos plantea-
mientos, producto de mitos muy extendidos, ocultan y niegan la verdadera dimensién del

problema, las experiencias de las mujeres y la responsabilidad de los hombres.

En otras palabras, las autoras sefialan que el concepto de femicidio ayuda a desarticular los
argumentos de que la violencia de género es un asunto personal o privado y muestra su
caracter profundamente social y politico, resultado de las relaciones estructurales de poder,
dominacién y privilegio entre los hombres y las mujeres en la sociedad.

Con base en Liz Kelly (1998), Carcedo y Sagot sostienen que el concepto de femicidio
permite también hacer conexiones entre las variadas formas de violencia, y establecen lo
que Kelly llama un continuum de violencia contra las mujeres. Desde esa perspectiva, la
violacion, el incesto, el abuso fisico y emocional, el acoso sexual, el uso de las mujeres en
la pornografia, la explotacion sexual, la esterilizacién o la maternidad forzada, son expre-
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siones distintas de la opresién de las mujeres y no fenédmenos inconexos. En el momento
en que cualquiera de estas formas de violencia resulta en la muerte de la mujer, ésta se
convierte en femicidio. El femicidio es, por lo tanto, la manifestacion mas extrema de este
continuum de violencia.

Para Carcedo y Sagot, la violencia de género es un elemento central que ayuda a compren-
der la condiciéon social de las mujeres. La presencia o0 amenaza real de violencia cotidiana
y de femicidio ilustran cdmo la opresion y la desigualdad colocan a las mujeres en una
posicion terriblemente vulnerable. La violencia contra las mujeres es, de hecho, la piedra
angular de la dominacién de género.

Femicidio es, entonces, un concepto politico construido y posicionado colectivamente por
un gran numero de organizaciones de mujeres de América Latina, empleado para denun-
ciar la violencia contra las mujeres y la impunidad con la que se perpetua.

Sin embargo, mas alla de la discusién del término femicidio/feminicidio, lo cierto es que
ambos se refieren a esa forma extrema de violencia contra las mujeres. Actualmente, los
términos que se usan para referirse a los asesinatos sexuales de mujeres son feminicidio y
femicidio. Ambas acepciones son utilizadas por los movimientos de mujeres de la region.
En la reunion de trabajo de la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe por una Vida sin
Violencia para las Mujeres (Santiago, Chile, julio de 2006) se discuti6 el contenido de los
términos, y se concluy6 que ambos se refieren a lo mismo. Se acordé que cada pais puede
denominar a este tipo de crimen como prefiera, ya que tanto feminicidio como femicidio
diferencian el asesinato de mujeres del neutral homicidio.

Por tanto, es valiosa la introduccién del concepto de feminicidio/femicidio, no sélo por
cuestiones meramente linglisticas, sino para visibilizar y reconocer en los asesinatos de
muijeres la violencia de género.

En México, ademas de la antrop6loga Marcela Lagarde, quien introdujo el concepto de
violencia feminicida, la investigadora de El Colegio de la Frontera Norte Julia Monarrez ha
realizado un trabajo de investigacién importante acerca del feminicidio, y en particular de
los cometidos en la localidad fronteriza de Ciudad Juarez.

Para Monéarrez, el feminicidio

es el asesinato de una niha/mujer donde se encuentran todos los elementos de la
relacion inequitativa entre los sexos: la superioridad genérica del hombre frente a
la subordinacion genérica de la mujer, la misoginia, el control y el sexismo. Los ase-
sinos por medio de los actos crueles fortalecen las relaciones sociales inequitativas
de género que distinguen los sexos: otredad, diferencia, desigualdad e impunidad y
complicidades al no sancionar a los culpables y otorgar justicia a las victimas (Obser-
vatorio, 2007: 5).

Agrega que el feminicidio es “el asesinato de nifas y mujeres por hombres por el hecho de
ser mujeres” y toma en consideracion

...la relacion inequitativa entre los géneros, la estructura de poder y el control que
tienen los hombres sobre las nifias y mujeres para que ellos dispongan el momento
de su muerte; los motivos a los que se recurre para justificar el asesinato, los actos
violentos que se ejercen en el cuerpo de la victima, la relacién de parentesco entre la
victima y el victimario, los cambios estructurales que se dan en la sociedad, la falta
de investigacion y procuracion de justicia por parte de los aparatos de imparticién
de justicia, y la responsabilidad y/o complicidad del Estado (Observatorio, 2007 :6).
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Senala también que

...los actos violentos que el agresor o los agresores producen en el cuerpo de la
mujer y que el mismo exterioriza son variados: golpes, estrangulamiento, heridas
producidas por un arma o cualquier objeto que pueda ser utilizado como tal, muti-
laciones, torturas, violacion e incineracion, son agresiones que se presentan una tras
otra y aunque se manifiestan en forma continua, muchas de ellas se mezclan para
formar un todo (Monarrez, 2000: 100.101)

En investigaciones realizadas por el Observatorio ciudadano Nacional del Feminicidio y la
investigacion realizada por la suscrita en el Estado de Jalisco para la obtencion de tesis doc-
toral, se utilizé la siguiente clasificacion, con base en las tipologias sefaladas en la revisién
tedrica, fundamentalmente la realizada por Monérrez:

Feminicidio familiar intimo: privacion dolosa de la vida cometida por un hombre en
contra de su conyuge o cualquier descendiente o ascendiente en linea recta o cola-
teral hasta en cuarto grado, hermana, concubina, adoptada o adoptante, o tenga al-
guna relacidn afectiva o sentimental de hecho, sabiendo el delincuente esta relacion.

Feminicidio familiar intimo infantil: privacién dolosa de la vida cometida por un hom-
bre en contra de nifias menores de edad o que no tengan la capacidad mental, ya
sea hija o descendiente o colateral hasta en cuarto grado, hermana, adoptada, o
tenga alguna relacién afectiva o de cuidado, sabiendo el delincuente esta relacion
de responsabilidad, confianza o poder que les otorga su situacion adulta sobre la
minoria de edad de la menor.

Feminicidio infantil: privacién dolosa de la vida cometida por un hombre en contra
de nifas menores de edad o que no tengan la capacidad mental, sin que exista algun
vinculo familiar o de parentesco con la menor.

Feminicidio intimo: privacion dolosa de la vida de una mujer cometida por un hombre
con quien la victima tenia o tuvo una relacién intima, de convivencia, de intimidad
0 noviazgo, amistad, compaherismo o relaciones laborales, de vecindad, ocasional,
circunstancial o afines a éstas.

Feminicidio por robo: privacion dolosa de la vida de una mujer cometida por un
hombre con el animo de cometer el robo o la privacion de los bienes de ésta o de los
que tenga bajo su cuidado.

Feminicidio circunstancial: privacion dolosa de la vida de una mujer cometida por un
hombre de manera circunstancial, sin que exista el animo de cometer la privacion de
la vida de ésta, pero su condicién de vardn favorece la utilizacion de medios para la
privacion de la vida de la mujer.

Feminicidio por violencia juvenil: cuando la privacién de la vida de una mujer co-
metida por un hombre se da en un contexto de disputas entre grupos asociados en
pandillas, u otros.

Feminicidio por venganza: cuando la privacion de la vida de la mujer se da a partir
de un ajuste de cuentas entre particulares.

Feminicidio por orientacion sexual: cuando la privacion de la vida de la mujer se da
por su preferencia sexual.
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Feminicidio por ocupacion estigmatizada: cuando la privacion dolosa de la vida de
una mujer cometida por un hombre se da por la ocupacion o el trabajo desautoriza-
do que desempena. Con base en este criterio se encuentran aquellas que trabajan
en bares y en centros nocturnos, como bailarinas, meseras y trabajadoras sexuales.

Feminicidio relacionado con el narcotrafico: cuando la privacion de la vida de una
mujer se da a partir de la comision de otros delitos del fuero federal, como el narco-
trafico, la posesion y el trafico de drogas.

Feminicidio sexual sistémico desorganizado: privacion dolosa de la vida de las muje-
res, cometido por hombres, en la que ocurran alguna de las siguientes circunstan-
cias:

* Cuando el cuerpo de la mujer sea abandonado en lugar publico o privado con
huellas de violencia fisica.

* Cuando se produzcan lesiones infamantes o en zonas genitales o del cuerpo de
las mujeres que evidencian un trato degradante, humillante y destructivo.

* Cuando se haya cometido un delito sexual antes o posterior a la privacion de la
vida de las mujeres.

* Cuando se haya construido una escena delictiva degradante, humillante y des-
tructiva en la privacion de la vida de las mujeres que genere su posvictimacion.

* Cuando la privacion dolosa de la vida de una nina menor de edad sea cometida
por un hombre en el contexto de cualquier circunstancia anterior.

A manera de conclusion, citaré algunos elementos del concepto feminicidio:

* Es una categoria de analisis.

* Expresion extrema de la violencia de género.

* Naturalizada en la cultura y tolerada por el Estado y la sociedad.
* Permite hablar de un continuum de violencia contra la mujer.

* Asesinato de las mujeres como consecuencia directa de una politica sexual que preten-
de preservar el statu quo genérico.

* Odio por la autonomia que ejerce la mujer en el uso de su cuerpo y al acceder a puestos
de autoridad o poder.

* Abarca un conjunto de hechos violentos contra las mujeres ejecutados por conocidos o
desconocidos que tienen en comun la idea de que las mujeres son usables.

* En el mundo hay millones de mujeres sobrevivientes de feminicidio.

* El feminicidio se ampara en la impunidad (silencio, omisién, negligencia, colusion de
autoridades encargadas de prevenir y erradicar estos crimenes).

* Violencia institucional: impunidad en los asesinatos de mujeres.

* Eltérmino se empieza a usar en México frente a desapariciones y asesinatos de mujeres
en Ciudad Juéarez, desde hace diecisiete afios.

* Es el extremo de violencia de género contra las mujeres, que se manifiesta con el ase-
sinato de éstas, en sus diferentes tipologias: feminicidio sexual sistémico, feminicidio
familiar intimo, feminicidio infantil, feminicidio intimo, feminicidio por actividades re-
lacionadas con la delincuencia organizada o narcotrafico, feminicidio por venganza,
feminicidio por robo, entre otros.
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2. TIPIFICACION DEL FEMICIDIO/FEMINICIDIO

2.1. ;Es conveniente contar con una figura penal sobre
femicidio/ feminicidio?

Elena Larrauri (Laurenzo, 2009: 257), sefala respecto de la intervencién del derecho pe-
nal en relacion a la violencia contra las mujeres que “en circulos académicos se apunta,
en algunos casos de forma critica, en otros de forma laudatoria, a la necesidad de que el
derecho penal cumpla una funcién pedagdgica de concienciar a la sociedad acerca de que
este tipo de comportamientos son reprochables y deben ser considerados delito.... Ambas
consideraciones son cuestionadas por la doctrina penalista mayoritaria y también por gru-
pos feministas académicas, quienes aluden a que el derecho penal debe estar presidido por
el principio de intervencién minima (caracter de ultima ratio) y que, en consecuencia, elevar
estos comportamientos a delitos vulnera el caracter de ultima ratio que debe también pre-
sidir especificamente la imposicion de la pena de prisién”. Es decir, desde que se comenzé
a legislar en el ambito penal la violencia contra las mujeres, ha existido un debate respecto
de si ése es el ambito del derecho donde se deba buscar la solucion a la problematica de
violencia contra las mujeres.

Este debate no escapa a la tipificacion del feminicidio como un delito auténomo.

El asesinato de mujeres, va mas alla de un conjunto mas de delitos del fuero comun; lo que
se esta visibilizando, es un caso extremo de violacién del derecho a la vida, a la seguridad,
a la libertad; es decir, una violacion de los derechos humanos de las mujeres.

En México, ha tenido una significancia especial, al conceptualizar el feminicidio, a partir
de una realidad que se visibiliza de manera impune en ciudad Juarez, y que se revela en la
cotidianidad del resto del pais.

En este sentido, el derecho penal opera con retraso, una vez que los feminicidios han
ocurrido y son un problema social y creciente en el pais. El derecho penal, ademas, no es
un derecho que sirva para la prevencién (ni siquiera asustando a los perpetradores femi-
nicidas con altas penalidades), coincido con este planteo, sin embargo, me parece que el
derecho penal tiene que ir ajustando sus normas juridicas, a las realidades sociales y crimi-
nolégicas que prevalecen. En el caso de la tipificacion del femicidio/feminicidio, no se trata
solamente de un incremento de penas para los perpetradores, sino fundamentalmente de
la creacion de un nuevo tipo penal autbnomo que visibilice la realidad cotidiana del asesi-
nato de mujeres, las cuales son privadas de la vida, en un ejercicio de control y de poder,
lo que no ocurre con los homicidios de varones.

La mayoria de las legislaciones nacionales, utilizan un lenguaje en el que la mujer y sus
derechos quedan escondidos detras de la utilizacion de un genérico masculino.

En la norma juridica estad ausente la perspectiva de género, no se legisla con esta perspec-
tiva ni hay transversalizacion del mismo, y aun prevalecen normas que contravienen los
estandares internacionales de derechos humanos.

Particularmente, no se encuentra tipificado el delito de feminicidio. Y en tanto no se regule
en la norma penal, es inviable el acceso a la justicia y a una vida libre de violencia para las
mujeres. No se podran establecer politicas publicas que permitan a los Estados, dimensio-
nar la problematica del femicidio/feminicidio, y establecer los mecanismos adecuados para
la sancién, prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres.
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La tipificacion del feminicidio, puede significar la visibilizacion de una forma extrema de
violencia de género, por tanto, la ausencia de tipificacion del feminicidio como delito, im-
pide el acceso a la justicia de las mujeres.

La incorporacién de nuevos tipos penales que atienden la adecuaciéon de conductas crimi-
nales con la realidad social, es una manera de enfrentar y resolver problemas de criminali-
dad que atentan contra hombres y mujeres, Al mismo tiempo, es una manera de acceder
a la justicia para quienes son victimas de esos actos delictivos desde una perspectiva de
género y de derechos humanos.

Por lo tanto, es innegable la necesidad de una nueva justicia penal, la cual debe traer apa-
rejada reformas estructurales en la normativa penal, con nuevos conceptos y principios.

Los legisladores y legisladoras tienen el deber y la responsabilidad de garantizar de manera
pertinente, adecuada y oportuna la regulacién de los bienes juridicos afectados en la so-
ciedad de acuerdo a los nuevos paradigmas del derecho a la vida.

Y un bien juridico que ha sido violentado y no ha sido atendido de manera adecuada y por
tanto ha impedido el acceso a la justicia para las mujeres, es la privacién de la vida de éstas.

Si bien en la norma juridica neutra del “homicidio” se ha perseguido juridicamente a quien
ha privado de la vida a una muijer, este tipo penal no visibiliza el contexto en el que ocurren
estas muertes, y por tanto impide que exista una verdadera politica criminal para combatir
la existencia de este delito.

El actual sustento tedrico y filoséfico del “homicidio”, ha quedado rebasado por el progre-
so no solo de la ciencia penal y de la politica criminal, sino del avance indiscutible de los
derechos humanos de las mujeres.

Es momento de considerar un nuevo tipo penal que permita establecer politicas criminales
que combatan con efectividad a quien atente contra la vida de las mujeres. La tipificacion
del feminicidio, permite el ingreso de un nuevo concepto que renovara el proceso de jus-
ticia acorde a los principios que deben prevalecer en un Estado Democratico de Derecho.

Si bien para muchos gobiernos la figura penal es una manera facil de responder a
las demandas del movimiento de mujeres para que adopten politicas publicas de
prevencion de los femicidios/feminicidios. Como lo sefiala Elena Rarrauri (Laurenzo,
2009: 257), “en esta etapa histérica empiezan a descubrirse las ventajas del “populismo
penal”, esto es, las ventajas electorales de mostrarse inflexible con los problemas sociales.
Y debido probablemente a que estamos en una época social en la cual la unica forma de
mostrar la repulsa social sea el incluir este comportamiento en el Cédigo Penal, acabamos
con una continua criminalizacion en este ambito, en el cual cada partido politico que ha
llegado al gobierno se ha visto obligado a realizar una reforma para convencer de que ellos
se toman el problema social “mas en serio” que sus antecesores, y son uno de los simbolos
visibles de este compromiso la creacién de mas delitos o la elevacién de las penas”.

Como ha quedado de manifiesto en algunas legislaciones (Costa Rica, Guatemala, Chile, El
Salvador; y en México con la tipificacién en el Estado de México), en donde se ha tipificado
con una falta de técnica juridica y de una conceptualizacion amplia de las tipologias del
femicidio/feminicidio, que han contribuido a generar mas impunidad en estos delitos y a
establecer candados juridicos que impiden un acceso efectivo a la justicia para las mujeres.

Sin embargo, considero que es necesaria la tipificacion para que se puedan estable-
cer las politicas publicas apropiadas para prevenir los feminicidios. Tratdndose de
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un problema estructural, las politicas publicas deben estar encaminadas a reformas estruc-
turales desde los sistemas educativos, laborales, de ejercicio de ciudadania, etc.

En cuanto a si la figura del femicidio/feminicidio es muy “exigente” y resulta dificil
sancionar a los perpetradores, considero que no es asi; lo que ha ocurrido en los paises
en donde se ha legislado al respecto, es que se atendieron las demandas ciudadanas, del
movimiento de mujeres y feminista de tipificar el feminicidio/femicido, sin considerar ele-
mentos importantes en el tipo penal, que evitaran la impunidad, y en el caso concreto de
Guatemala, con una falta de técnica juridica que se evidencia al plasmar en un tipo penal,
concepciones tedricas socioldgicas y antropoldgicas de dificil acreditacion en un tipo penal.

En los paises en que se ha legislado al respecto (Costa Rica 2007, Guatemala 2008, Chile
2001, El Salvador 2010), me parece que no existié claridad sobre los elementos del
tipo penal que se pretendia legislar; de esta manera, se cometieron errores graves al tipifi-
car una sola tipologia del feminicidio (feminicidio intimo o el que se refiere a las relaciones
de pareja), como en el caso de Costa Rica y Chile; o al tipificar de una manera tan amplia y
con conceptualizaciones tedricas antropoldgicas bajadas a un tipo penal (el caso de Gua-
temala y El Salvador), que dejan con esto fuera, otras formas y tipos de feminicidio o bien
promueven la impunidad, al hacer de dificil acreditacién el tipo penal.

Por supuesto que en estos paises en donde ya se ha tipificado el femicidio, no se cuenta
con cifras oficiales que permitan por lo menos, elaborar diagnésticos que pudiesen
generar las politicas publicas adecuadas para la prevencion de este delito. No es la tipi-
ficacion en si misma, la que servira para la disminucion del nimero de casos del
femicidio/feminicido, sino que su tipificacion, dara la posibilidad de establecer las politicas
criminolégicas y de politica publica para la prevencion, sancién y erradicacion de este tipo
de violencia contra las mujeres.

Ademas, la entrada en vigor de las diversas tipificaciones, no ha sido suficiente para que
las mujeres accedan a la justicia, y es que existe una misma estructura en la procuracién y
administracién de la Justicia que impide la proteccion y defensa de los derechos humanos
de las mujeres en todos los niveles del sistema de justicia penal.

Por tanto, existen obstaculos estructurales que permiten la violacidn sistematica de los
derechos humanos de las mujeres, en el propio sistema de justicia.

Entre otras cuestiones, no se han incorporado a la argumentacion juridica de operadores y
operadoras de justicia; todos los preceptos internacionales relacionados con la proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, especialmente de CEDAW y Belem do Para.

No se ha incorporado tampoco al sistema de justicia penal, los criterios en materia de
interpretacién de las convenciones en la materia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de los estdndares internacionales de derechos humanos, especialmente los
producidos por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (ColDH y CIDH).

En el caso de México, desde hace cuatro anos, hemos trabajado diversas propuestas de
tipificacion del feminicidio, desde el Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicido, el
cual se ha enriquecido con la discusién en diferentes ambitos de la academia, del feminis-
mo, de los operadores de justicia, etc., y que ha dado lugar a que se presente la primera
propuesta que considero con viabilidad para ser legislada. (Anexo 1) (Anexo 2)

Desde el feminismo hay una postura muy clara a pedir la criminalizacién auténo-
ma del feminicidio, porque ademas de los efectos penales y juridicos, el punto simbdlico
de una figura de feminicidio incide ademas en transformaciones culturales importantes.
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Y es que la tipificacion del feminicidio debe estar acompahnada de politicas publicas de Es-
tado, que permitan cambios en los sistemas de procuracion y administracion de la justicia
que eviten que la impunidad sea el elemento sustancial.

El asesinato de mujeres, la violencia extrema ejercida contra ellas, la misoginia permeada
en una diversidad de formas, el feminicidio en si mismo, tienen raices estructurales que
ameritan cambios de fondo, que por supuesto deben de incluir politicas publicas apropia-
das y necesarias para prevenir, sancionar y erradicar los feminicidios en la region.

En los ultimos afos, se han producido investigaciones importantes tanto en México como
en la regién de América Latina y el Caribe sobre el feminicidio; en términos generales, en
las investigaciones que hemos realizado respecto del feminicidio y de los analisis compara-
tivos que hemos hecho al respecto, encontramos que las victimas del feminicidio son en su
mayoria jovenes de entre los 17 y 40 afos de edad, es decir, mujeres en edad productiva
y reproductiva.

En muchos casos, el disparador central de la violencia, es la pérdida del control que supo-
nen los varones, tienen sobre la vida y el cuerpo de las mujeres.

Encontramos casos de aquellas mujeres que cuando toman una decisidon importante en su
vida, que va desde el aceptar un trabajo o terminar la relacion, separarse, divorciarse, hasta
la compra de un vestido, los varones cercanos a ellas, deciden privarlas de la vida.

O aquellos multiples casos, cada vez mas frecuentes, de mujeres cuyos cuerpos aparecen
abandonados en via publica o en escenarios transgresores como basureros, lotes baldios,
etc., con huellas extremas de violencia sobre su cuerpo, invariablemente, sus cuerpos son
expuestos desnudos y con evidencias claras de abuso y violacién sexual.

En muchos casos, los cuerpos son mutilados, semicalcinados, encobijados, etc.

Finalmente, se argumenta desde el feminismo que, desde el punto simbdlico una
figura de femicidio/feminicidio podria colaborar en transformaciones culturales.

Con lo cual coincido plenamente, ya que la figura del feminicidio, ademds de ser una
postura politica dentro del feminismo, posibilita la visibilizacion de una problematica que
traducida al derecho penal, generaria politicas criminales de atencion y prevencion de este
delito, y con esto, se podrian también generar politicas publicas en relacién a la educa-
cion que propicien los cambios culturales que en este momento prevalecen en socieda-
des patriarcales como las nuestras, y cambios en los sistemas de justicia que permitan el
adecuado acceso a la justicia de mujeres violentadas, que interrumpan los continuums de
violencia y que no solapen la impunidad que rodea a todos estos casos de violencia contra
las mujeres. Con esto, se darfan pasos firmes para el acceso de las mujeres a la justicia y a
una vida libre de violencias, incluyendo las patrimoniales, econémicas, psicoldgicas, en la
comunidad, etc.
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ANEXO 1

Foro Tipificacion del Feminicidio
en el Distrito Federal.

febrero 2011

CONCLUSIONES

I. Tipificar el feminicidio: cumplimiento a una deuda
historica con las mujeres y nifias

1.

El feminicidio es el asesinato de una mujer, motivado por el sexismo y la misoginia,
porque implican el desprecio y el odio hacia ellas. Son la expresion de la violencia extre-
ma contra las mujeres y nifas. Representan una experiencia de terror continuo, donde
figuran humillacién, desprecio, maltrato fisico y emocional, hostigamiento, violencia
sexual, incesto, abandono y otras expresiones de violencia, propiciados por la misoginia
y la desigualdad en el ejercicio del poder en este sistema patriarcal. Son un atentado
contra su seguridad, su integridad, el derecho a la vida y a la dignidad que clarifica la
hipdtesis de que tales crimenes se cometen con un simple interés: porque las victimas
son mujeres, porque se puede asesinarlas y porque hasta ahora existe impunidad en la
mayoria de los casos.

Es asi que Tipificar el feminicidio es un asunto de justicia social y un esfuerzo por saldar
una deuda histérica con las mujeres y nifias, en una cultura miségina y patriarcal donde
la violencia extrema contra las mujeres por su condicién de género les cuesta la vida a
diario a cientos de ellas, sin menoscabar el dafo sufrido por las familias de éstas al no
poder tener acceso a la justicia o al conocer la brutalidad con la que fueron cometidos
los crimenes.

Contribuird en términos concretos a la erradicacién de la problematica en el pais —o por
lo menos a nivel local- y fortalecera el trabajo para garantizar la debida persecucion de
un delito que representa una cultura de odio y exterminio contra las mujeres. En decir:
Tipificar el feminicidio para erradicarlo.

Asimismo implica, un reconocimiento a la responsabilidad del Estado ante esta pro-
blematica para cumplir con las principales obligaciones internacionales de proteccion,
defensa y promocion de los Derechos Humanos de las mujeres y nifas, entre ellos se
encuentran el Comité de Expertas de la Convencion sobre Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencién Interamericana para Prevenir Sancio-
nary Erradicar la violencia contra las mujeres “Belem do Pard” y recientemente la Sen-
tencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos por el caso Gonzalez
y otras “Campo algodonero” vs. México, entre otras.

Siendo asi que, al incluir la figura del Feminicidio a los Cédigos Penal y de Procedi-
mientos Penales, se contribuira y fortalecera el trabajo de investigacion, persecusion 'y
sancién de las muertes de mujeres por razones de género; incluyendo una reparacion
integral del dafio para las victimas directas e indirectas, lo anterior desde una vision de
género y Derechos Humanos.
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Lo anterior, a su vez plantea la necesidad de contar con los mecanismos necesarios para
su investigacion, es decir contar con lineamientos, protocolos y estandares de actuacio-
nes periciales, desde una perspectiva de género, con apego a otras experiencias inter-
nacionales asi como instrumentos de proteccién de Derechos Humanos, capacitacion a
funcionarios y funcionarias, etiquetacién de presupuesto y compromisos concretos por
parte de las instancias gubernamentales para hacer efectiva la normativa.

Entonces, colocar el feminicidio en la categoria de delito representa de forma positiva
la armonizacion de la normativa local acorde a los tratados e instrumentos internacio-
nales de Derechos Humanos, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre
de Violencia y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito
Federal.

Elementos basicos para la elaboracidn del tipo penal

de feminicidio

Se requiere elaborar un tipo penal en el que se evite contener elementos de caracter
subjetivo que sean dificiles de acreditar, sin que ello signifique prescindir de aquellos
de caracter social que conlleva el feminicidio, -tales como que el delito es producto
de relaciones desiguales de poder y de la misoginia. Para que sean acreditados por los
ministerios publicos y sancionados por los jueces.

El tipo penal debe llevar implicito todas las caracteristicas del evento, sefalar conductas
que implique a todo tipo de perpetradores de los crimenes y su relacion con la victima,
los antecedentes de la violencia, las causas de muerte, entre otros.

Debe incluirse no solamente como elemento del tipo penal, la muerte de las mujeres
y nifas, sino incluso su simple intento (tentativa), incluyendo la transgresion a otros
bienes juridicos tutelados tales como libertad psicosexual, la integridad personal, la
libertad, la salud, entre otros.

No sélo se debe considerar en la tipificacién el feminicidio en el &mbito familiar.

En el proceso de tipificacion se deberd de considerar los sefalamientos de la recien-
te sentencia dictada por la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre el
“Caso Algodonero”, especificamente cuando se habla de la violencia sistematica contra
las mujeres y la obligacién de investigar con la debida diligencia.

Se requiere ademas la modificacion de las respectivas normas en el Coédigo de Pro-
cedimientos Penales para el Distrito Federal, para incorporar las buenas practicas de
investigacion del feminicidio y facilitar la aplicacidon de un protocolo de investigacién.

Otras acciones integrales relacionadas con la tipificacion del
feminicidio

1.

Fortalecer los registros de estadisticos de las muertes de mujeres por razén de género,
tales como datos de la victima y victimario, lugar de los hechos, mecénica del muerte,
entre otros, para contar con informacién consistente y confiable para mejorar las ac-
ciones de politica publica.

Se requiere avanzar en la creacién de un protocolo de investigacion, con perspectiva de
género para la investigacién y sancion del delito.

Se requiere contar con un area que contenga elementos cientificos, técnicos y tecnolo-
gicos para la adecuada investigacién del delito de feminicidio.
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[Il. Compromisos

1.

Instalacion de una comisién permanente de trabajo interinstitucional en coordinacién
con las organizaciones de la sociedad civil, dedicada al disefio de una propuesta del
tipo penal del feminicidio, retomando las propuestas aqui presentadas, buscando un
tipo penal viable que considere todas las representaciones del feminicidio, penas justas
y acciones eficaces para la reparacién del dafno. Propuesta de reformas a los Cédigos
Penal y de Procedimientos Penales, para ser presentada al Pleno de la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal el 8 de marzo del presente afio

Fortalecer el trabajo de prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres desde
las instituciones del Gobierno del Distrito Federal con la participacién de organizacio-
nes civiles expertas en el tema, colocando especial énfasis en la especializacién de la
investigacion, sancién y reparacion del dafo del delito de feminicidio

Continuar con el trabajo de armonizacién legislativa de otras normas y leyes vinculadas
con el tema de la violencia contra las mujeres, tomando en cuenta el tipo penal de fe-
minicidio de tal forma que pueda establecerse de forma integral un marco normativo
acorde a los tratados, instrumentos y recomendaciones internacionales en materia de
proteccién de Derechos Humanos de las Mujeres

Iniciar los trabajos para la creacion de un protocolo viable para la investigacion criminal
del feminicidio
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ANEXO 2

.......................................................................................................

QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL PARA TIPIFICAR EL FEMINICIDIO,
ASi COMO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA ESTABLECER LAS BASES PARA
UNA INVESTIGACION CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN LOS
FEMINICIDIOS.

Quienes suscriben, diputadas y diputados de diferentes grupos parlamentarios de la LXI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fracciéon prime-
ra; 67, numeral 1,y 102, numeral 2, fraccién VI, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracion de esta honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal
para tipificar el feminicidio, asi como del Cédigo de Procedimientos Penales y la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para establecer las bases para una
investigacion con la debida diligencia en los feminicidios, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de las mujeres a vivir libres de violencia y discriminacién, ha sido consagrado y
establecido a nivel nacional e internacional. La promulgacién de instrumentos internacio-
nales de derechos humanos refleja un consenso y reconocimiento por parte de los Estados
sobre el trato discriminatorio recibido por las mujeres en sus sociedades:

La obligacion de contar con mecanismos para atender, prevenir y erradicar todas las for-
mas de violencia contra las mujeres, en todos los ambitos de ocurrencia, ha permitido
incidir de manera determinante en las agendas de los gobiernos.

El asesinato es una de las consecuencias mas cruentas de la violencia feminicida que se
compone por todas las muertes violentas y evitables de las mujeres. Esta violencia es resul-
tado de situaciones inseguras, agresivas y dafiinas, vividas por mujeres tanto en lo publico
como en lo privado, que finalmente conducen a su muerte.

Estas situaciones y modalidades de violencia son sefialadas en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como resultado de la sistematica violacién de
sus derechos humanos, (Cfr. Titulo | Capitulo V, Art. 21) que cuenta con la tolerancia social
y la impunidad ante el Estado.

La desventaja juridica, politica, econémica y social de las mujeres, se debe a una desigual-
dad histérica que ha colocado a los hombres en posiciones de poder, supremacia y domi-
nio, y a las mujeres, en posiciones de subordinacién, inferioridad, desventaja y dependen-
cia. Estas desigualdades entre los géneros produce brechas en el desarrollo, en el acceso
y disfrute a los derechos, el poder y la participacion, en otros aspectos de la vida social.
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Asi, las mujeres ocupan los escalones laborales mas bajos y peor remunerados, tienen
menor acceso a la educacién, la alimentacién, la propiedad de la tierra y la vivienda. Su
participacion civil y politica es numéricamente menor y bajo reglas discriminatorias, que
se traducen en bajo acceso a los cargos y puestos mas altos en las empresas, las organi-
zaciones sociales y el Estado. En situaciones de pobreza, la carga de las mujeres es mas
pesada y en casi todos los hogares son exclusivas responsables del cuidado de nifias, nifos,
enfermos y personas con capacidades distintas; ademas de realizar un sinnimero de tareas
comunitarias y labores de manera gratuita.

La violencia contra las mujeres es también por ende histérica. En el Mundo Antiguo (Gre-
cia y Roma) porque se consideré a las mujeres propiedad privada de los hombres, pater
familias del OIKOS. En el Estado moderno porque en sus origenes (siglos XVIII y XIX) no
fueron consideradas sujetos de derechos ni ciudadanas. De ahi que todavia en el Estado
Liberal, el monopolio de la violencia legitima del Estado para aplicar castigos y hacer valer
el respeto a los derechos privados, individuales de los ciudadanos, no incluia la prohibicién
de la violencia hacia las mujeres en el seno de la familia, donde el padre o jefe de familia
podia ejercerla como parte de sus prerrogativas de autoridad como marido. Asi, actuando
a nombre de la autoridad del Estado, como tutelar de la norma social en el seno familiar, el
padre-esposo podia ejercer legitimamente en casa la misma violencia que el Estado ejercia
al castigar y penalizar a los individuos con conductas antisociales, en el orden publico.

Desde esta manera, la discriminacién de las mujeres desde el origen de las sociedades
modernas, marca con sello indeleble su relaciéon con el derecho y la justicia en el sentido
de separar, distinguir y diferenciar con un trato desigual, de inferioridad o minusvalia, a las
mujeres tanto en la letra como en las practicas de la justicia.

Por ello, si bien en los términos formales del derecho, se dicey se reitera, que las diferencias
conceptuales entre los sexos no implican desigualdad, no es menos cierto que el sujeto
abstracto incrustado en el derecho moderno es el hombre publico que histéricamente se
autodefinié como sujeto- modelo y norma de todas las leyes (los derechos civiles, los dere-
chos politicos, los derechos econémicos y sociales) desde su posicion como hombre libre,
ciudadano, trabajador. Mientras las mujeres consideradas como no-sujeto de derechos,
quedaron adscritas al ambito doméstico, juridicamente subordinadas; politica y civilmente
representadas por otros, econdmicamente dependientes y bajo el dominio del padre, el
marido, el hermano o cualquier pariente o sujeto del sexo masculino.

Contra esta legitimidad de facto y de jure las mujeres han tenido que luchar por siglos
para ser reconocidas como sujetos de derechos a nombre propio y sin representacion, para
ser titulares de derechos civiles, politicos, econémicos, y para conquistar una justicia que
reconociendo esta herencia de subordinacion y minusvalia ante la ley.

1.1 El Marco Internacional del Derecho de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

La lucha de la mujeres en contra de la violencia que sufren por el hecho de ser mujeres, ha
sido fundamental en la conquista de su igualdad juridica y sustantiva. Desde la segunda
mitad del siglo XIX pugnaron por reformas legales para la adquisicién de derechos civiles
y el establecimiento de la separaciéon y el divorcio ante situaciones de violencia. Buscaron
también desde entonces la adopcién de medidas de apoyo para las victimas de la violencia
conyugal, el derecho al voto, y a la educacién, que consideraron esenciales para revertir la
condicion general de subordinacion y minusvalia.
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La conquista formal de derechos civiles y politicos de las mujeres que se logra entre la
primera y la sequnda mitad del siglo XX, constituye en avance de gran relevancia. Asi en
1928 la Conferencia Internacional de Estados Americanos crea la Comision Interamericana
para la Mujer, primer organismo intergubernamental encargado de analizar y promover el
estatus juridico de la mujer. En 1933 se toma el Acuerdo de La Convencion de Montevideo
sobre los derechos de Nacionalidad de la Mujer Casada. En 1937 la Liga de las Naciones,
antecesora de la ONU, establece un Comité de Expertos sobre el Estatus Legal de la Mujer,
que coloca el tema de los derechos de las mujeres en la agenda de cooperacion interna-
cional. En 1938, la Convencién Interamericana prepara la Declaracion de Lima a favor de
los Derechos de la Mujer y recomienda a los miembros revisar la discriminacién femenina
en codigos civiles.

De esta primera fase de derechos fundamentales, destaca finalmente en 1945 la Carta
que funda la ONU y que establece el principio de igualdad de derechos entre hombres y
mujeres e igualdad de trato, seqguida en 1946 con el establecimiento del Comité sobre el
Estatus Legal de la Mujer que entre los afios 50s y 60s, prepara propuestas de cambios
legislativos y convenciones diversas, que abrieron el acceso de las mujeres a la educacion
en todos los niveles escolares, asi como a profesiones antes exclusivas de los hombres; al
empleo remunerado, la seguridad social, participacion politica, etc., etc.

No obstante, la adquisicién formal de derechos civiles y politicos no fue suficiente para
desmontar las estructuras de la desigualdad de género ni para erradicar la violencia en
contra de las mujeres.

En 1975 cuando se realiza la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, que se celebré
en México, ademas de las evidencias del atraso y la desigualdad que padecia la mitad del
género humano se dieron las primeras reflexiones sobre el problema de la violencia en el
seno familiar, considerdndolo un problema social. Para la Segunda Conferencia Mundial
de la Mujer (Copenhague, 1980) se adopta la primera resolucion sobre violencia hacia la
mujer, declarandola un crimen contra la humanidad. Pero es en la Tercera Conferencia
Mundial de la Mujer (Nairobi,1985) cuando la violencia hacia las mujeres emerge como un
problema central compartido por las mujeres de todo el mundo, deviniendo entonces un
problema de la comunidad internacional.

Para 1990, el Consejo Econémico y Social de Naciones Unidas reconoce que la generali-
zacion del problema de la violencia en contra de las mujeres trasciende clases, niveles de
ingreso, razas y culturas, conminando a todos los Estados miembros a contrarrestar el
problema con medidas urgentes y eficaces para erradicar su incidencia. Con esta finalidad
establece un Grupo de Expertos para la preparacién de un marco general para el abordaje
de la cuestion. Dicho grupo sesiona en Viena en 1991 y consolida su propuesta en 1992.
Gracias a esto el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (COCE-
DAW) —organismo que vigila la ejecucién de la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer, creada desde 1961, incluyd formalmente la
violencia de género como discriminacién por razén de género desde 1992.

En junio de 1993 se realiza en Viena la Il Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos,
que es uno de los hitos mas importantes en la zaga del reconocimiento del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia. El fruto de esta Conferencia es la Declaracion sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, acordada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 20 de diciembre de ese mismo afo.

La Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer
define por primera vez la violencia contra las mujeres como: “todo acto de violencia basa-
do en la pertenencia al sexo femenino, que tenga o pueda tener como resultado un dafo o
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sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer” y se incluyen también como actos de
violencia, “las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.

Y reconoce que la violencia basada en el género “constituye una manifestacion de relacio-
nes de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer que han conducido a la
dominacién de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido
el adelanto pleno de la mujer, (...) la violencia contra la mujer es uno de los mecanismos
sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacién de subordinacién
respecto del hombre” (Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de
1993)

La violencia basada en el género permite el dominio sobre las mujeres, al ejercer control
sobre sus cuerpos, su sexualidad y sus vidas. Es parte de la discriminacién que por razéon
de género viven las mujeres, porque se ejerce como mecanismo de sujecion, como casti-
go y venganza y es funcional a la prevalencia de condiciones de exclusién, marginacion,
explotacion, subordinacién de las mujeres. Se trata ademas de una violencia que busca
ejemplarizar ya que al violentar a una mujer, se amenaza a todas las demdas mujeres. Y es
genérica porque abarca a todas las mujeres.

De esta manera la Declaracién sitda a la violencia contra las mujeres como un problema
de derechos humanos, afirmando que las mujeres tienen igualdad de derechos al disfrute
y proteccion de sus derechos humanos y libertades fundamentales, incluyendo la libertad
y seguridad a la persona, a una vida libre de tortura o de cualquier castigo o trato cruel,
inhumano o degradante. Al mismo tiempo amplia el concepto de la violencia contra las
mujeres para reflejar las condiciones reales de la vida de las mujeres, reconociendo no sélo
a la violencia fisica, sexual y sicoldgica, sino también las amenazas de este tipo. Aunque sin
duda el avance mas trascendental para la vida y los derechos de las mujeres de esta Decla-
racion fue reconocer la necesidad de luchar en contra de este flagelo tanto en el espacio
publico como en el privado, reconociéndola como un problema publico, exhortando a la
aplicaciéon universal de principios y derechos para garantizar la igualdad, seguridad, liber-
tad, integridad y dignidad de todas las mujeres. De suerte que los gobiernos de los Estados
Miembros, a los propios organismos especializados y a las Organizaciones No Guberna-
mentales, adoptaran medidas de prevencién sancién, prohibicion, asistencia a victimas y
formacion de profesionales.

En la region latinoamericana la Organizaciéon de Estados Americanos propuso adoptar,
firmar y ratificar, en su Vigésimo Cuarto periodo ordinario de sesiones, del 9 de junio de
1994, celebrado en Belem Do Para, una Convencion para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer, que distinguié a la regién de otras que no contaban o adn no
cuentan a la fecha, con instrumentos similares.

En los mismos términos que la Resolucion 19 de Naciones Unidas, se destaca en el predm-
bulo de la Convencién de Belem Do Para el reconocimiento por parte de los Estados fir-
mantes de que, la eliminacién de la violencia contra la mujer es condicién indispensable
para el desarrollo individual y social y para su plena e igualitaria participacion en todas las
esferas de la vida.

Esta Convencion que cuenta con 32 ratificaciones de Estados Miembros de la OEA, siendo
el instrumento mas ratificado del sistema interamericano de derechos humanos, define la
violencia contra la mujer como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito
publico como en el privado”. Distingue la violencia contra la mujer en tres modalidades:
fisica, sexual y psicolégica y amplia el rango de dmbitos y responsabilidad en actos de este
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tipo perpetrados en contra de las mujeres, ya sea que tengan lugar dentro de la familia o
unidad domeéstica o en cualquier relacion interpersonal; o ya sea que el agresor comparta
o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que involucre actos como violacién,
maltrato y abuso sexual. Asimismo incluye una amplia gama de ambitos ya sea que los
actos de violencia tengan lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona,
comprendiendo hechos como: violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prosti-
tucién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar.

Para fortalecer el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, la Convencién de Be-
lem Do Para, incluye aquellos actos violatorios o violentadores de sus derechos perpetrados
o tolerados por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

1.2 El Marco Jduridico Nacional del Derecho de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia

En México, con el objetivo de prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia para ase-
gurar a las mujeres el gjercicio pleno de sus derechos humanos y libertades fundamentales,
el 14 de Diciembre de 2005 un grupo de diputadas feministas de la LIX Legislatura de la
Camara de Diputados, presentd un proyecto de iniciativa de Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLV). Después de una amplia discusion en las
Camaras de Diputados y Senadores, esta Ley fue publicada el 1 de febrero de 2007.

El objetivo fundamental de esta Ley fue establecer los principios y criterios desde la pers-
pectiva de género, para orientar las politicas publicas para reconocer, promover, proteger
y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; asi como establecer
la coordinacién interinstitucional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres.

Esta Ley fue elaborada desde un marco teérico conceptual feminista y de derechos huma-
nos. Establece con claridad la responsabilidad del Estado para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia.

La Ley especifica los &mbitos en los que se presenta la violencia, asi como los dafios que
esta ocasiona, los cuales fueron identificados a partir de la Investigacién Diagndstica rea-
lizada por la Comision Especial para conocer y dar Seguimiento a las investigaciones re-
lacionadas con los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracién de Justicia
Vinculada de la LIX Legislatura.

Esta investigacién, permitié relacionar los homicidios dolosos y culposos con otras muer-
tes violentas y muertes evitables: accidentes y suicidios, asi como con muertes evitables
producto de enfermedades: cancer, VIH SIDA, las llamadas muertes maternas (por falta
de salud y atencion integral durante la gestacién, el aborto, el parto, el puerperio). Des-
de luego, la violencia, los crimenes y las muertes violentas y evitables de mujeres fueron
analizadas en su compleja relacién con formas de exclusion, discriminacién y explotacion
de las mujeres no soélo de género, sino de edad, de clase, etnia, condicién social territorial
(regional y municipal). Este conjunto de articulaciones, se analizé a la luz de la inseguridad,
la ilegalidad y la delincuencia imperantes en su sitio de vida o derivadas de situaciones de
riesgo como la exclusion, la marginacion y la migracion.

El conocimiento del problema que inicié con homicidios de nifias y mujeres permitié corre-
lacionar las muertes violentas con formas de violencia familiar, sexual, fisica, psicolégica,
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patrimonial y econémica y también con la violencia institucional. La Ley recoge el conjunto
de muertes violentas en la modalidad de violencia feminicida’.

Asi, ademas del feminicidio, en nuestro pais se identificaron otras formas de muerte vio-
lenta contra las mujeres que es necesario tener presentes para su prevencion, sancion y
erradicacion.

En la LGAMVLV se recogié el concepto de violencia feminicida como la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violaciéon de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas miséginas
que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres (articulo 21)

Para hacer frente a la violencia feminicida, la Ley General establece una de las medidas
gubernamentales mas innovadoras de la Ley, la Alerta de Género. Como respuesta a la
presencia de focos rojos debido a la alta incidencia de violencia feminicida y, al mismo
tiempo, a la ausencia de politicas gubernamentales para enfrentarla, incluso a la negacién
del problema, a su gravedad y a la negligencia de las autoridades locales y federales que
no han respondido de manera adecuada ante la gravedad del problema.

La Alerta de Violencia de Género es el conjunto de acciones gubernamentales de emer-
gencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio, ya sea ejercida por
individuos o por la propia comunidad. Es un recurso juridico que obliga a actuar a los tres
niveles de gobierno federal, estatal y municipal de manera articulada para atender desde
una perspectiva de género, de forma pronta y expedita, sin dilacién, hechos de violencia
feminicida en una zona determinada. Se trata de una medida de emergencia que implica
acciones gubernamentales de investigacion, procuracion y administracion de justicia que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, a la detencion y el proceso de los agresores 'y
al acceso a la justicia de familiares de las victimas. Incluye desde luego medidas de preven-
cion para evitar que la violencia feminicida continte.

La promulgacién de esta Ley inicidé un proceso de armonizacién legislativa en las entidades
del pafs que ha consistido en la formulacion y establecimiento de cuerpos legislativos simi-
lares en las 32 entidades, pero en casi la totalidad de los estados pervive con la presencia
de leyes administrativas para prevenir la violencia intrafamiliar, que no estan alineadas con
la Convencién de Belem do Pard y que compite con la nueva legislacién y generan ambi-
guedad en la aplicacion de la misma. Igualmente estd pendiente la armonizacién de estas
nuevas leyes, con los codigos penales y civiles de las entidades, a fin de crear un mismo
piso de derechos y garantias para las mujeres en todo el pafs.

Destaca el hecho que buena parte de los mecanismos establecidos por la Ley General de
Acceso a una Vida libre de Violencia, no estén funcionando debidamente, como el Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia (BANAVIM) que hasta el mo-
mento no se haya integrado por la entidad responsable de hacerlo que es la Secretaria de
Seguridad Publica Federal.

Asimismo, no han sido publicados ni el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres ni el Diagnéstico Nacional sobre todos los
tipos y modalidades de violencia contra las nifias y las mujeres en el pafs.

1 Peritaje presentado por la Dra. Lagarde para el Caso “Campo Algodonero” vs. Estados Unidos Mexicanos,
consultado en www.feminicidios-campoalgodonero.org.mx
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1.3 La Situacion Actual de la Violencia y los Feminicidios en
México

La violencia hacia las mujeres sigue estando presente en diversas modalidades en todo el
mundo siendo uno de los obstaculos principales para lograr la igualdad de género.

En 2006, la Secretaria General de las Naciones Unidas sintetizd los resultados de un Es-
tudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer (ONU A/61/122/Add. 1)
sefalando que: “el progreso en la elaboracion de normas juridicas, estandares y politicas
internacionales, no ha estado acompafnado por un progreso comparable en su aplicacion a
nivel nacional, que sigue siendo insuficiente y desigual en todas partes del mundo”. Ratifi-
cando que esta violencia “es inaceptable, ya sea cometida por el Estado y sus agentes; por
parientes o por extrafos; en el ambito publico o privado; en tiempo de paz o en tiempos
de conflicto. (Ya que) “Mientras siga existiendo la violencia contra la mujer, no se puede
afirmar que se han logrado progresos reales hacia la igualdad, el desarrollo y la paz” 2.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha hecho eco de esta misma
afirmacién, al sefalar que a pesar de que en la mayoria de los paises de la region existe
un reconocimiento formal y juridico de que “la violencia contra las mujeres constituye un
desafio prioritario”; y a pesar, del deber general de los Estados para promover la igualdad
de jure y de facto entre las mujeres y los hombres; asi como los deberes de elaborar y
aplicar efectivamente un marco de normas juridicas y de politicas publicas para protegery
promover plenamente los derechos humanos de las mujeres, existe una gran brecha entre
la incidencia y la gravedad del problema; asi como, entre la calidad de la respuesta judicial
ofrecida para atender la violencia contra las mujeres>.

Asi a despecho de los avances logrados en la legislacion que protege la seqguridad y la vida
de las mujeres en diversas regiones del continente americano como México, Guatemala,
Salvador, Honduras, se han extendido formas extremas de violencia en contra de las mu-
jeres, como son los asesinatos. Estos crimenes aunque con caracteristicas distintivas en
cada pais, relativas a la edad, las relaciones de parentesco o las condiciones particulares
de cada lugar, tienen en comun que se originan en la desigualdad de poder entre mujeres
y hombres, que produce una situacion de vulnerabilidad y limitacién para las mujeres en
el disfrute de sus derechos, en especial el derecho a la vida, a la integridad personal, a la
libertad, entre otros.

Enmarcados en la violencia contra las mujeres definida en la Convencién Belém Do Par3,
estos asesinatos se han nombrado de manera particular en nuestro pais como feminicidios
o en otros paises —Guatemala, Costa Rica y Chile— como femicidios.

Esta forma de violencia contra las mujeres que revela en sus manifestaciones un caracter
sistematico, se ha identificado a lo largo de casi dos décadas por el trabajo de familiares
de las victimas, de organizaciones de mujeres, activistas defensoras de los derechos de las
mujeres y de derechos humanos, logrando llamar la atencién de diversos organismos inter-
nacionales, como la CIDH, que produjo el Informe sobre la Situacion de los Derechos de la
Mujer en Ciudad Judrez, México: El Derecho a no ser Objeto de Violencia y Discriminacién
(2003), fundamental para visibilizar el problema en la regién americana.

2 Véase. Naciones Unidas, “Poner fin a la violencia contra la Mujer: De las palabras a los hechos”, Estudio
a Fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer. Informe del Secretario General de Naciones
Unidas, 2006.

3 Cfr. CIDH, “Informe Acceso a la Justicia para Mujeres Victimas de Violencia en las Américas”, OEA/Ser.L/V/
l. Doc. 68, 20 enero 2007. Disponible en Internet: http://www.cidh.org
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El primer problema que se ha presentado para dimensionar y conocer el problema es que
las mujeres asesinadas son sistematicamente invisibilizadas en las cifras de homicidios que
recogen las instituciones de procuracion de justicia en la region. Solo gracias a insistente
lucha de las organizaciones y los familiares que en diversos paises han logrado que se es-
tablezcan tipificaciones penales y registros especiales del fendmeno se ha ido conociendo
la gravedad y profundidad de la violencia feminicida en nuestros paises.

Invisibilizadas en los registros. Uno de los grandes problemas para conocer la magnitud y
gravedad de los homicidios de mujeres, es su indistincion en los registros oficiales. Esta es
la segunda constante en los homicidios de mujeres. De ahi la clara necesidad de contar con
estudios y estadisticas que permitan dar cuenta de sus rasgos, frecuencia y condiciones en
que se produce, ademas de develar las tendencias de su comportamiento

Como se afirma en el Informe del Secretario General de la ONU: “En la mayoria de los pai-
ses los datos policiales y forenses sobre los homicidios son incompletos, y frecuentemente
no brindan una informacién basica acerca de las circunstancias de la muerte o la relacion
entre la victima y el infractor. En numerosos paises los datos sobre los homicidios ni siquie-
ra se desagregan por sexo de la victima.” (Naciones Unidas, 2006a: 78).

Por esta razén la Recomendacion 19 de la Convencién para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), explicitamente
menciona la necesidad de que los Estados parte “alienten la recopilacion de estadisticas
y la investigacién de la amplitud, las causas y los efectos de la violencia y de la eficacia de
las medidas para prevenir y responder a ella”. “Un Estado que no cuente con informacién
estadistica clara y suficiente sobre el indice y caracteristicas del feminicidio o femicidio,
dificilmente podra cumplir con su obligacién de prevencion de esta forma extrema de vio-
lencia contra las mujeres.” (OACNUD, 2009, p. 41).

No distinguir y registrar estos crimenes equivale a no identificar su particularidad, su ocu-
rrencia lo que conlleva a su disolucion y a la virtual pérdida de su existencia. Pero la gra-
vedad de esta indiferencia institucional va mas alla de esto porque un Estado que no se
ocupa de registrar y dimensionar un problema como el feminicidio revela no solo desinte-
rés en brindar proteccion y salvaguardar los derechos de las mujeres, sino que ademas da
pauta a la extension de practicas viciosas que originan la impunidad de estos asesinatos.

En este sentido la invisibilidad en los registros se convierte en el primer eslabén de una ca-
dena de injusticia que da como resultante la impunidad y connivencia de las instituciones
con la violencia feminicida porque la omisiéon de la contabilidad de los cuerpos sin vida de
mujeres que aparecen en los espacios publicos y privados, se torna en irresponsabilidad
de las autoridades que deben investigar, procurar e impartir justicia y reparar el dafio a las
victimas. El circulo de la omisién se cierra en ausencia de justicia, opacidad y falta de ren-
dicion de cuentas de los gobiernos ante las miles de victimas y sus familiares.

La impunidad es pues una de las constantes en los homicidios de mujeres. Atendiendo a
esta situacién, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia del caso co-
nocido como Campo algodonero (10 dic. 2009) subraya que lo que caracteriza homicidios
de mujeres ocurridos entre los afios de 1993 y 2004 en Ciudad Juérez [DOF: 08/03/2010]
es su falta de esclarecimiento y las irregularidades en las investigaciones respectivas. Lo que
contribuye a generar un clima de impunidad, en torno a su ocurrencia.

En el caso mexicano, organizaciones como Nuestras Hijas de Regreso a Casa, el Observato-
rio Nacional Ciudadano del Feminicidio, la Red de Investigadoras por la Vida y la Libertad
de la Mujeres y las propias comisiones especiales que la Cdmara de Diputados ha creado
para el seguimiento de estos crimenes, desde la LIX Legislatura, se ha logrado ir consoli-
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dando informaciéon sobre los casos y obteniendo conocimiento sobre cémo su incidencia
victimiza a las mujeres.

En nuestro pals, a pesar de evidentes problemas de registro, la fuente mas confiable para
dimensionar la incidencia de las muertes violentas en las mujeres, son la Estadisticas Vi-
tales, en especial las defunciones que se recuperan de las Actas que los médicos legistas
llenan bajo el rubro de “presuntos homicidios” y cuyos datos mas antiguos se remontan
a 1985.

Este afo, el registro consigna 1 mil 485 presuntos homicidios de mujeres, equivalentes al
9.6% de todos las defunciones con presunciéon de homicidios del afo. Para el afo 2000,
estas muertes representaron ya el 12.2%, presentando un porcentaje incremental en el
conjunto de los asesinatos. Asi mientras el homicidio masculino ha tendido a bajar llegan-

do en al ano 2001, a solo 8 mil 888 con una caida equivalente a 27% respecto a 1985, los

presuntos asesinatos de mujeres han tendido a elevarse de 9.6 a 13.2 que fue su porcen-

taje mas alto en 2003.

A partir de 2007 como resultado de la lucha en contra del narcotrafico que ha vuelto a
elevar los homicidios masculinos, los cuales llegaron a 17 mil 161 en 2009 , los asesinatos
de mujeres se mantienen entre el 11y 12% de los mismos. Se trata pues de un problema
creciente que de 1985 a la fecha ha privado de la vida a 34 mil 176 mujeres desde la in-
fancia temprana a la vejez.

Los asesinatos de mujeres tienen caracteristicas distintivas que los diferencias de los ho-
micidios masculinos. En primer lugar 36% de ellos ocurre en los hogares mientras que en
el caso de los varones 56% se producen en lugares publicos. Estos datos muestran que
la incidencia de la violencia hacia las mujeres que se ha recogido en instrumentos como
la Encuesta Nacional de la Dinamica y las Relaciones en los Hogares en 2006, (ENDIREH)
cuyos resultados indican que 57% de las mujeres mexicanas sufre algun tipo de violencia
encubre la presencia de violencia feminicida al interior de ellos. Y que por la debilidad de
los derechos humanos de las mujeres mexicana, los hogares son donde viven son para
muchas el sitio mas inseguro para su vida y su seguridad.

Pero es al observar la distribucién de estos asesinatos por grupos de edad, donde encon-
tramos que la discriminacién y la vulnerabilidad que experimentan las mexicanas las abarca
a todas, aun por diversos motivos. Asi, encontramos que 5.8% de las defunciones femeni-
nas con presuncion de homicidio corresponden a bebés de menos de cinco anos, esto
significa que una de cada 17 mujeres privadas de la vida, a penas comenzaban a crecer.
Ciertamente la mayor victimizacion se produce entre las jovencitas ya que la edad mas
frecuente en las muertes con presuncion de homicidio se ubica entre los 20 y los 24 afos.
Pero la proporcion de asesinatos de mujeres en la tercera edad casi duplica a la correspon-
diente a los varones.

Esto nos dice que mientras que el patrén por edad de los homicidios masculinos sigue una
pauta conocida internacionalmente, con una concentracion en las edades jovenes, en el
caso de las mujeres tenemos un fenémeno mas complejo, donde se conjuntan infanti-
cidio, asesinato de mujeres en las edades que estan siendo madres y homicidio
de ancianas.

Con los datos disponibles empezamos entonces a perfilar la existencia de un entorno que
produce violencia hacia las mujeres por el hecho de ser mujeres, mas que uno re-
lacionado con ciertas caracteristicas de las victimas, como su participacion en rifas o en el
crimen organizado, que es la caracteristica de los homicidios de varones.
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Una tercera caracteristica de los asesinatos de las mujeres es la brutalidad con que se
priva de la vida a las mujeres. Los datos disponibles en el registro de estas defunciones
muestran que los medios usados en la agresion muestran también diferencias en la forma
como son asesinados hombres y mujeres. Mientras dos tercios de los homicidos, los hom-
bres mueren por agresiones con armas de fuego, en los asesinatos de las mujeres es mas
frecuente el uso de medios mas primitivos y brutales: como el ahorcamiento, estrangu-
lamiento, sofocacién, ahogamiento e inmersion; y se usan objetos cortantes, tres veces
mas que en los asesinatos de los hombres. Y la proporcion en que son envenenadas o
quemadas triplica a la de los varones.

Una de cada cinco mujeres es asesinada directa y literalmente a manos de su
agresor, y en 5% de los casos es quemada con sustancias o con fuego. La violencia
y brutalidad con que se ultima a las mujeres indica la presencia de una intencion
de agredir de diversas maneras su cuerpo, antes o después de privarla de la vida.

El contexto de violencia criminal que esta viviendo el pais también tiene un impacto en la
forma como se estd asesinando a las mujeres: si bien en términos generales el panorama
es muy parecido entre 2006 y tres afios después, la proporcion de mujeres muertas debido
a arma de fuego crece una tercera parte, en tanto que el ahorcamiento y similares baja
de 22.4 a 18% y las defunciones en las que se utilizé un objeto cortante pasan de 17.7 a
14.2%.

Ademas de estas muertes violentas directamente certificadas por los médicos - que no
siempre son los facultados médicos legistas, violdndose en 30% de casos esta disposicion
asi como la realizacién de necropsias- hay otras muertes imputables a la violencia feminici-
da que se enmascaran con otros decesos, como es el caso de los egresos hospitalarios por
muerte de los hospitales del sector salud, de pacientes mujeres que presentaron trauma-
tismos, heridas, fracturas, amputaciones, cuerpos extrafos, quemaduras, caidas, agresién
con drogas, sustancias corrosivas, agresion por empujén, y otros sintomas de maltrato,
que debieran ser relacionados con eventos de violencia y que los médicos se resisten a
identificar como tal, violando las disposiciones de la Norma Oficial Mexicana la NOM-046-
SSA2-2005 “Violencia familiar, sexual y contra de las mujeres, criterios para la prevencion
y atencion, que los obliga a dar parte al Ministerio Publico de estos casos.

En atencion a estas cifras de muerte hospitalaria por causas imputables a la violencia, se
advierte que de 2004 a 2009 son casi 120 mil casos, con un incremento de 21.2% en el
periodo. Esto significa que un mayor nimero de mujeres mexicanas esta siendo “propensa
a accidentes” de este tipo en los ultimos afnos.

El suicidio es en muchos casos otra arista de la violencia feminicida. La presencia de un
contexto sistematico generador de violencia contra las mujeres se evidencia cuando toma-
mos en cuenta factores como la prevalencia de suicidios.

En general se presume que hay una relaciéon negativa entre los niveles de homicidio y los
de suicidio. Asi en los paises con menores tasas de homicidio se encuentran las mayores
tasas de suicidio. En nuestro pais se ratifica también este patron cuando toca ver el com-
portamiento de la relacién homicidios/suicidios. Pero si bien las tendencias nacionales a lo
largo del tiempo refrendaron en el caso de las mujeres esta misma tendencia inversa entre
las defunciones con presuncién de homicidio y aquellas auto inflingidas intencionalmente
(que es como se clasifican médicamente los suicidios), también se advierte un crecimiento
simultaneo de ambas en los momentos donde ha habido un punto de inflexion en los ase-
sinatos de muijeres. Es decir que de venir bajando han vuelto a subir y lo mismo esta ocu-
rriendo con el suicidio. Asi, desde 1985, el suicidio de mujeres se ha multiplicado por 2.37
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y en los Ultimos diez afios ha crecido 166%. Lo que es una manifestacion contra factica a
todo lo que ocurre en el mundo.

En este sentido, el registro de los presuntos asesinatos de mujeres que se realiza en el
pals, vuelve a mostrar inconsistencias e imprecisiones que se antojan mas producto de un
indiferencia o denegacion de su importancia, cuando no de una deliberada intencién de
las autoridades ministeriales de las entidades para “reducir” por la via burocratica, una
realidad dolorosa para las familias que padecen estas traumaticas pérdidas, e incomoda
para las autoridades.

La procuracion e imparticién de justicia en estos casos es también otro escollo para dar
plena garantia a los derechos de las mujeres a la vida, la libertad, la seguridad, la integridad
fisica. Un fendmeno particularmente perturbador es la prevalencia de violaciones sexuales
en buena parte del pais.

A diferencia de las muertes violentas, donde el subregistro estaria relacionado con el no
hallazgo de los cadaveres, en este caso la informacion son las denuncias por violacion
levantadas ante el Ministerio Publico.

Es bien conocido el conjunto de problemas a que se enfrentan las victimas de este tipo
de violencia, desde el shock psicolégico, la negacion como recurso de autoproteccion,
la revictimizacién cuando se atreven a denunciar, etc. No obstante que el nimero de las
denuncias de estos hechos es sélo la punta del iceberg de un problema mayor, se regis-
tran en el pais 15 mil violaciones sexuales anualmente, habiendo entidades del pais como
Chihuahua, Baja California y Baja California sur, Estado de México, Quintana Roo, Morelos
y Tabasco, que en 2009, presentaron tasas superiores a 40 violaciones por cada 100,000

mujeres.

En lo que hace a la procuracién e imparticiéon de la justicia los obstaculos de las mujeres
son casi infranqueables. Las victimas son catalogadas de entrada y con mucha frecuencia
casi como responsables de sus propias muertes, debiendo los familiares que reclaman jus-
ticia “probar” que sus hijas o parientes eran honradas y honestas. Se agrega a esto la exis-
tencia de cédigos penales en muchas entidades donde aun se considera como atenuante
el “estado de emocion violenta”. De suerte que nos enfrentamos a un contexto en que la
violencia contra las mujeres es condonada desde el derecho, lo que contribuye a su invi-
sibilizacion y la impunidad al ofrecer menores castigos a los asesinos de mujeres si alegan
que estaban fuera de si, aunque le hayan quitado la vida con lujo de violencia.

1.4 Un asesinato con nombre propio: feminicidio

El asesinato es la negacién de uno de los principales derechos humanos: el derecho a la
vida, reconocido tanto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Adoptada
y proclamada por la Asamblea General en su resolucién 217 A (lll), de 10 de diciembre
de 1948) como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (adoptado el 16
de diciembre de 1966 y entrado en vigor el 23 de marzo de 1976), ambos instrumentos
ratificados por el Estado mexicano.

Todas las personas se encuentran sometidas a una serie de riesgos a lo largo de toda su
vida, y la muerte es lo Unico seguro. Pero la forma en que algunos grupos estan expuestos
a la violencia y las maneras en que ésta se torna una amenaza para su vida no es aleatoria,
ya que depende de la manera en que las personas estan ubicadas en el orden social. Desde
esta perspectiva la muerte si hace diferencias.
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Por ello hablar de violencia feminicida implica abordar la discriminacién y la violencia que
padecen las mujeres en distintos &mbitos (comunitario, familiar, de pareja, laboral, escolar,
institucional) bajo distintas modalidades. Y considerar que esta violencia es resultado de
relaciones asimétricas entre mujeres y hombres, en materia de acceso a recursos, derechos,
oportunidades y capacidades.

Para las mujeres su propio cuerpo constituye un factor de riesgo, ya que sobre él se cierne
un afan de dominio, uso y control, que puede convertirse en una amenaza para su segu-
ridad, su integridad fisica y sus libertades. Que termine vulnerando su salud, sus capaci-
dades, causando denigracion, intimidacién, miedo, sufrimiento, dafo, hasta llegar a la
muerte cruenta.

La amenaza en la que viven las mujeres queda evidenciada por la percepciéon de insegu-
ridad y el temor que experimentan y revelan mujeres de distintos niveles sociales y en la
mayoria de las ciudades del pais. Pero esta amenaza se torna con mas frecuencia en un
severo peligro para aquellas que trabajan en la maquila, o que sobreviven gracias al traba-
jo informal y viven o transitan en zonas urbanas desatendidas en materia de servicios de
alumbrado, vigilancia, calles desoladas, predios baldios, parajes solitarios, etc. Y esto ocu-
rre tanto en Ciudad Juarez y otras urbes de las fronteras, como Tamaulipas, Baja California,
Tapachula, como en Chimalhuacan, Iztapalapa u otras regiones del pais. La materializacién
de esta amenaza por desgracia se produce para muchas de ellas, que nunca llegan a su
trabajo, 0 a su escuela, ni regresan por la noche a su hogar.

El peligro que viven las mujeres no sélo esta en los espacios publicos, porque tratandose
de la violencia basada en el género, no hay un adentro y un afuera para las mujeres ya que
en buena parte de los casos — como se ha expuesto - el hogar que es un refugio ante otros
riesgos de la vida moderna, no es un lugar seguro para nifas, adolescentes, mujeres ma-
duras o ancianas que sufren diversas formas de violencia, incluida la privacion de la vida.

Hablar de feminicidio implica abordar la discriminacién contra las mujeres y la violencia de
género, considerar situaciones que expresan y reproducen relaciones asimétricas de poder,
que desarrollan mecanismos para perpetuar la subordinacion y la exclusion de las mujeres
de la vida politica, civil, econémica, social y cultural, asi como del ejercicio pleno de sus
derechos.

En este sentido tiene caracteristicas que lo distinguen. Por principio se trata un acto cul-
minante de una serie de vejaciones cruentas, que ya han vulnerado previamente diversos
derechos de la victima e infringido una serie de agresiones constituyentes de delito como:
violacion, lesiones, privacion de la libertad y otras, por lo que esta al final del “continuum”
del terror contra las mujeres, el cual incluye una gran variedad de abusos verbales vy fisi-
cos, como la violacién, la tortura, la esclavitud sexual (particularmente en prostitucién),
el incesto y el abuso sexual infantil extrafamiliar, la agresion psicoldgica, el hostigamiento
sexual, etc. (Diana Russell, 1976) En este sentido es expresion extrema del poder masculino
sobre la mujer, legitimado por una percepcién social desvalorizadora, hostil y degradante
de las mujeres.

La arbitrariedad e inequidad social se potencian con la impunidad social y del Estado en
cuanto a la procuracion e imparticion de justicia en lo que hace a los delitos contra las mu-
jeres. Lo cual significa que la violencia esta presente de formas diversas a lo largo de la vida
de las mujeres antes del homicidio y que después de perpetrado el homicidio, continua la



MESA DE TRABAJO SOBRE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

violencia institucional y la impunidad #. Esta cuestion quedo claramente evidenciada en la
Sentencia de la Corte Interamericana en el caso Gonzalez y otras vs México.

El feminicidio tiene que ver con los motivos, con las heridas que se infligen en el cuerpo de la
mujer y con circunstancias sociales que imperan en ese momento. Se reconoce también que
la falta de justicia implica una especie de complacencia de autoridades, personas °.

Otras aproximaciones efectuadas por el Consejo Centroamericano de Procuradores de De-
rechos Humanos (CCPDH) y el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)® de-
finen el femicidio como la muerte violenta de mujeres (asesinato, homicidio o parricidio),
por el hecho de ser mujeres. Ademds, agregaron que éste constituye la mayor violacién a
los derechos humanos de las mujeres y el mas grave delito de violencia contra las mujeres.

En 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su Sentencia “Campo Algo-
donero” vs. México, definié los feminicidios como “los homicidios de mujeres por razones
de género”, considerando que éstos se dan como resultado de una situacion estructural y
de un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades y que estas
situaciones de violencia estan fundadas en una cultura de violencia y discriminacion basa-
da en el género”’.

La ColDH consider6 en su fallo que la investigacién de este tipo de crimenes implica obli-
gaciones adicionales para los Estados:

“... el deber de investigar efectivamente... tiene alcances adicionales cuando se trata
de una mujer que sufre una muerte, maltrato o afectacion a su libertad personal en
el marco de un contexto general de violencia contra las mujeres...”

De acuerdo a la ColDH, cuando un ataque contra una mujer es motivados por un asunto
de discriminacién, por el hecho de ser mujer, es particularmente importante que la investi-
gacion sea realizada con vigor e imparcialidad, ya que existen dos obligaciones adicionales
para resolver estos crimenes: reiterar continuamente la condena de los crimenes por razo-
nes de género a la sociedad y para mantener la confianza de la poblacién en la habilidad
de las autoridades de protegerlas de la amenaza de violencia.

En consecuencia, realizando una interpretacion a contrario sensu, cuando el Estado no
investiga ni sanciona los crimenes de mujeres, envia un mensaje de permisividad: se puede
violar, golpear y asesinar a las mujeres. Asi como, un mensaje de inseguridad a las mujeres:
Aqui no estan seguras.

Asimismo, la ColDH sefala que la falta de una investigacién adecuada conlleva a la impu-
nidad y esta es la principal causa de la continuidad de los crimenes pero también conse-
cuencia de la violencia estructural contra las mujeres.

4 Peritaje presentado por la Dra. Lagarde para el Caso “Campo Algodonero” vs. Estados Unidos Mexicanos,
consultado en www.feminicidios-campoalgodonero.org.mx

5 Peritaje presentado por la Dra. Julia Monarrez para el Caso “Campo Algodonero” vs. Estados Unidos Mexi-
canos, consultado en www.feminicidios-campoalgodonero.org.mx

6 /Informe Regional: situacion y andlisis del femicidio en la region centroamericana. CCPDH/IIDH. San José,
agosto 2006. (EI presente documento retoma aspectos conceptuales desarrollados en el citado informe
regional, el cual puede consultarse en: http://www.iidh.ed.cr/comunidades/derechosmuijer/).

7 ColDH, Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205.
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Recomendaciones para legislar el Feminicidio

La justificacion de normas penales especificas sobre ciertas formas de violencia contra las
mujeres o leyes penales sexualizadas ha sido abordada desde otra perspectiva por el Me-
canismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (MESECVI) en las recomendaciones
de su Informe Hemisférico®. En dicho documento sefala expresamente:

“Eliminar toda norma sobre el problema de violencia contra las mujeres que sea
genéricamente neutra. En este sentido, es necesario que las normas referentes a vio-
lencia doméstica sean especificas para prevenir, sancionar y/o erradicar las agresiones
infligidas contra las mujeres”.

La justificacion de esta recomendacion se encuentra en el cuerpo del informe, al sefalar
que las disposiciones genéricamente neutras suponen el riesgo de permitir su aplicacion
en contra de las mujeres, por lo que no cumplirian con el objetivo del Art. 7 ¢) de la Con-
vencién®.

Por su parte, el Comité para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién en su
sexto informe peridédico de México'™ recomendd a nuestro pais: “...El Comité insta al Es-
tado Parte a que acelere la aprobacion de la enmienda del Codigo Penal para tipificar el
feminicidio como delito...”. El Comité de Derechos Humanos en el afio 2010, en su 98°
periodo de sesiones, también recomendo la tipificacién del feminicidio al Estado mexicano.

Estos exhortos internacionales atienden a la necesidad de contar con una figura penal que
garantice una adecuada investigacién y persecucion de estos delitos

Propuesta de Tipo penal de Feminicidio

A partir de las diversas definiciones de feminicidio, una de las conclusiones que se pueden
establecer, es que supone diversos bienes juridicos afectados, no Unicamente la proteccién
del derecho a la vida. Por lo cual, para tipificarlo, no se considera Unicamente la privacién
de la vida de una mujer y no se incorpora en el capitulo de los delitos contra la vida.

Los autores del Derecho Penal moderno han coincidido que sobre la base del Principio de
la intervencién minima del derecho penal, se debe tipificar fundamentalmente las violacio-
nes a los derechos humanos. Bajo este argumento, el feminicidio al tener una naturaleza
especifica debe tipificarse de forma auténoma.

8 Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nary Erradicar la Violencia contra la Mujer, Informe Hemisférico, Adoptado en la Segunda Conferencia de
Estados Parte, celebrada en Caracas, Venezuela, del 9 al 10 de julio de 2008, Consultado en:http://portal.
oas.org/Portals/7/CIM/documentos/MESECVI-II-doc. 16.rev. 1.esp.Informe%20Hemisferico.doc

9 Art. 7 c) senala: “Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: (...) ¢) Incluir en su legislacion interna normas pena-
les, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que Ssean necesarias para prevenir, sancionary
erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso”.

10 Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer: México, (CEDAW/G/MEX/6) , 36° periodo de sesiones, 7 a
25 de agosto de 2006, parr. 15. Consultado en http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw36/cc/
Mexico_es.pdf
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La propuesta de incorporar un concepto desarrollado desde la perspectiva socioldgica y
antropolégica a la esfera juridico penal, implica considerar que es una figura compleja y de
naturaleza pluriofensiva, ya que un mismo delito afecta diversos bienes juridicos.

El delito de feminicidio considera una serie de conductas que ya se encuentran tipificadas
en el Cédigo Penal, en figuras como el homicidio, privacién de la libertad, las lesiones,
violencia familiar, la violacion, los cuales afectan bienes juridicos fundamentales, como la
vida, a la integridad fisica y psiquica, la libertad sexual y la inviolabilidad del cuerpo de las
muijeres, etc. Sin embargo, tales delitos no permiten evidenciar ni cubren suficientemente
el injusto que representa la comision de los feminicidios'".

La adopcidon de una norma penal género-especifica, es que la violencia contra las mujeres
no Unicamente afecta la vida, la integridad fisica, psiquica, la libertad sexual de las muje-
res, la inviolabilidad del cuerpo de las mujeres, sino que existe un elemento adicional: los
feminicidios estan basados en la discriminacion y subordinacién implicita en la violencia
contra las mujeres.

En cuanto a la adopcién de este tipo de normas, el Tribunal Constitucional Espafol ha se-
falado que el trato desigual contenido en el tipo penal no es discriminatorio, pues cumple
las exigencias de “un fin discernible y legitimo”, “que [la norma] debe ademas articularse,
en términos no inconsistentes con tal finalidad” y “no incurrir en desproporcién mani-
fiesta”. Asimismo, ha mencionado que “[n]o es el sexo en si de los sujetos activo y pasivo
lo que el legislador toma en consideracion con efectos agravatorios, sino (...) el caracter
especialmente lesivo de ciertos hechos a partir del ambito relacional en el que se produce”.

Este criterio avala la existencia de un trato desigual no discriminatorio en el ordenamiento
juridico penal, destinado a avanzar en el logro de la igualdad material para las mujeres.

La presente propuesta considera que el tipo penal de feminicidio deberd ubicarse en un
titulo y capitulo especifico: TITULO DECIMONOVENO BIS “DELITOS CONTRA LA IGUALDAD
DE GENERO”, CAPITULO UNICO “Feminicidio”.

En cuanto a la construccion de los elementos del tipo penal, para las legisladoras promo-
ventes resulta fundamental establecer una redaccién que permita visibilizar los asesinatos
de mujeres por razones de género, pero que limite la inclusiéon de prejuicios y estereotipos
de las y los operadores de justicia encargados de investigar y sancionar esos crimenes. Po
lo cual, la propuesta esté integrada en su mayoria por elementos objetivos, limitando asi
la interpretacion.

La definicion que se incluye de feminicidio, responde a la dada por la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos en el Caso “Campo Algodonero” vs. México, quedando de la
siguiente manera:

11 Es menester sefialar, que discusiones similares se han dado con delitos como la desaparicion forzada o la
tortura, cuyos bienes juridicos ya se encontraban protegidos en otros delitos antes de su inclusion en los
Codigos Penales.
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Articulo 343 QUINTUS.- Comete el delito de feminicidio quien, por razones de
género, prive de la vida a una mujer. Existen razones de género cuando:

Entre las hipdtesis que se consideran para la integracion del tipo penal, son:

I. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion de parentesco
por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de convi-
vencia, noviazgo, cualquier otra relacion de hecho o amistad;

La inclusion de esta hipotesis atiende a dos aspectos:

a) La realidad nacional: De acuerdo a la ENDIREH una de cada dos mujeres es asesinada en su
hogar y de acuerdo a la informacion proporcionada por las Procuradurias Generales de Justi-
cia, aproximadamente el treinta por ciento de las mujeres son asesinadas por la persona con
la que mantenia una relacién de matrimonio, concubinato, noviazgo o relacion de hecho.

Es menester especificar, que esta redaccién incluye cuando se priva de la vida a una mujer
luego del cese de la convivencia. Es decir, no es necesario que en el momento del feminici-
dio se mantenga la relacion de convivencia.

b) La gran mayoria de los asesinatos de mujeres se encuentran en la impunidad. En los
casos donde es la pareja de la victima quien la priva de la vida, al momento de ser investi-
gados y sancionados se consideran atenuantes. Esta iniciativa permitiria que este tipo de
casos no volvieran a ser sancionados como homicidios simples.

No se considera la redaccion de “antecedentes”, para evitar la utilizacion de la necropsia
psicolégica y asi limitar el uso de estereotipos en la investigacion y procesamiento del caso.

Il. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relaciéon laboral, docente,
o cualquier otro que implique confianza, subordinaciéon o superioridad;

Estas hipotesis suponen una situacién de prevalimiento de la situacién por parte del autor.
Aln y cuando no exista de facto una relacién de superioridad, el elemento de confianza
gue puede tener la victima hacia el activo, coloca a la victima y al activo en una situacién
de desigualdad.

lll. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Ha sido reconocido por los organismos internacionales que la violencia sexual, ademas de
constituir una violacién a la integridad fisica y mental de la victima, implica un ultraje de-
liberado a su dignidad. Por ello, la violencia sexual no se limita sélo a la invasién fisica del
cuerpo humano y puede incluir actos que no necesariamente involucren la penetracion o
inclusive contacto fisico.

Con el objetivo de no supeditar la acreditacion del delito de violacidn, se proporciona a
las y los operadores de justicia los elementos de la conducta, mismos que no implican la
acreditacion del delito.

IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutila-
ciones, previa o posterior a la privacion de la vida;

El tratamiento degradante o destructivo del cuerpo durante y después de la privacién de
la vida, implica una safa o brutal ferocidad. Especial atencién merece la conducta des-
plegada sobre el cuerpo de la victima con fines destructivos, pues implica que ademas de



MESA DE TRABAJO SOBRE FEMICIDIO/FEMINICIDIO

privarla de la vida, el autor realiz6 conductas con fines de ocultar o desaparecer el cuerpo
y con ello impedir su sancién atentando contra la administracién de la justicia.

V. Existan antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en con-
tra de la victima;

Esta hipdtesis esta prevista al considerar que hay algunos casos en que la victima antes de
ser privada de la vida puedo haber sido amenazada, hostigada o lesionada por el autor,
el cual puede ser una persona conocida pero sin relacién con la victima o una persona
desconocida.

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico; o

Esta es una conducta posterior a la comision del feminicidio, pero indisociable de éste,
implica una accion ulterior sobre el cuerpo de la victima ejercida por el mismo sujeto activo
tendiente a exhibir publicamente su crimen.

Si en el inciso anterior se propone sancionar especialmente la conducta tendiente a des-
aparecer o destruir el cuerpo del pasivo, igual sancién merece la accién contraria, que serfa
la exposicion publica del cuerpo del pasivo, pues con este tipo de conductas se provoca
un desequilibrio en la comunidad se genera un efecto de miedo e inseguridad y se atenta
contra el libre y arménico desarrollo de la colectividad.

El desdén publico que sobre el cuerpo de la victima que ejerce el feminicida aun después
de haberle privado de la vida, implica un reproche particular que, el abandono o exhibicién
del cadaver en un lugar publico provoca como ya se menciond, una afectaciéon no sélo
individual sobre la victima sino una afectacion social colectiva mas amplia, afectacion que
se adiciona a la provocada per se por el propio crimen.

VII. La victima haya sido incomunicada

La incorporacién de esta hipotesis atiende a las condiciones de mayor vulnerabilidad en la
gue se encuentra la victima.

PENALIDAD

La propuesta considera la siguiente redacciéon: “A quien cometa el delito de feminicidio se
impondré una sancion de 40 a 60 afnos de prision”.

Reformas al Codigo Federal de Procedimientos Penales y a la Ley General de Acceso de las
mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Reformas al Cédigo Federal de Procedimientos Penales y a la Ley General de Ac-
ceso de las mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Con el objetivo de contar con una reforma integral que permita no sélo tipificar el femini-
cidio, sino establecer las bases minimas para una investigacién con la debida diligencia de
estos casos, se ha incluido una serie de reformas al Cédigo de Procedimientos Penales 'y a
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Las propuestas se desprenden los vacios identificados por la Comision Especial para cono-
cer y car Seguimiento Puntual y Exhaustivo a las Acciones que han emprendido las Auto-
ridades Competentes en relacién a los Feminicidios registrados en México, a partir de las
reuniones sostenidas los Procuradores Generales de Justicia de Chihuahua, Distrito Federal,
Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Veracruz, asi como con la
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Procuraduria General de la Republica y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, entre otros.

Entre las modificaciones al CFPP, se encuentra la incorporacion de los elementos minimos
gue deberdn contener las autopsias; el procedimiento que deberd realizar la autoridad para
preservar los cuerpos no identificados, la obligacion de integrar en una base la informaciéon
genética de los cuerpos no identificados —en cumplimiento de la Sentencia de Campo Al-
godonero—, asi como el manejo que debera realizar la autoridad de estos cuerpos.

Se adicionan como obligaciones del Ministerio PUblico durante la integracion de la ave-
riguacion previa de: Proveer regularmente de informaciéon a las victima sobre los avances
en la investigacion y darles pleno acceso a los expedientes; evitar incorporar en la investi-
gacion elementos de discriminacion que pueden dar como resultado una descalificacion
de la credibilidad de la victima y una asuncién tacita de responsabilidad de ella por los
hechos, ya sea por su forma de vestir, por su ocupacién laboral, conducta sexual, relacion
0 parentesco con el agresor y canalizar a las victimas a los servicios de atencién a victimas
del delito, para que se les proporcionen los servicios correspondientes.

En cuanto a las reformas a la LGAMVLY, para contribuir al cumplimiento de la Sentencia
de “Campo Algodonero”, se adicionan obligaciones a la Procuraduria General de la Re-
publica de especializar al personal a su personal; crear un registro publico de los delitos
contra mujeres, que concentre la informacion de todo el pais; elaborar y aplicar protocolos
especializados con perspectiva de género para la busqueda inmediata de mujeres y nifias
desaparecidas, la investigacién de feminicidios y violencia sexual; la creacién del Banco
Nacional de datos genéticos de mujeres y nifas, que contenga la informacién genética de
las familias de mujeres y nifas desaparecidas. Asimismo, en esta base de datos se debera
incorporar la informacién genética de los cuerpos de mujeres y nifias registrados como “No
Identificados” o “Desconocido”.

Las obligaciones antes sefialadas, también deberan ser realizadas por las entidades federa-
tivas, por lo que se modifica el articulo 49 de la Ley.

En el caso de la Secretaria de Seguridad Publica Federal, en este mismo ordenamiento,
se incorpora la obligacion de crear una pagina electronica especifica sobre desapariciones
de mujeres y ninas en el pais, esta disposicion también en cumplimiento de la Sentencia
mencionada.

Por lo anterior, se presenta ante esta Soberania la siguiente:
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL TITULO VIGESIMO DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, LOS ARTICULOS 344 Y 345, SE ADICIONA UN PARRAFO
AL ARTICULO 323; SE ADICIONAN AL ARTICULO 2 LAS FRACCIONES
IX, XY XI, LOS ARTICULOS 171BIS, 171TER Y 171 QUATER;, Y SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 171 Y 172 DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, SE ADICIONA LA FRACCION X DEL
ARTICULO 44, SE REFORMA LA FRACCION | Y SE ADICIONA LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 47, SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
XXIl, XXIII'Y XXIV DEL ARTICULO 49, TODOS DE LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

TITULO DECIMONOVENO BIS
DELITOS CONTRA LA IGUALDAD DE GENERO.
CAPITULO UNICO
Feminicidio

Articulo 343QUINTUS.- Comete el delito de feminicidio quien, por razones de género,
prive de la vida a una mujer. Existen razones de género cuando:

|. Exista 0 haya existido entre el activo y la victima una relacién de parentesco por con-
sanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia, noviazgo,
cualquier otra relaciéon de hecho o amistad;

Il. Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral, docente, o cual-
quier otro que implique confianza, subordinacién o superioridad;

lll. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, pre-
via o posterior a la privacion de la vida;

V. Existan antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

VI. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico; o

VII. La victima haya sido incomunicada

A quien cometa delito de feminicidio se le impondra una sancién de 40 a 60 anos de pri-

sién.
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REFORMAS AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Articulo 2.- Compete al Ministerio Publico Federal llevar a cabo la averiguacién previa y
ejercer, en su caso, la accion penal ante los tribunales.

En la averiguacion previa correspondera al Ministerio Publico:

IX.- Proveer regularmente de informacién a las victimas sobre los avances en la investiga-
cion y darles pleno acceso a los expedientes.

X.- Evitar incorporar en la investigacion elementos de discriminacién que pueden dar como
resultado una descalificacion de la credibilidad de la victima y una asuncién tacita de res-
ponsabilidad de ella por los hechos, ya sea por su forma de vestir, por su ocupacion laboral,
conducta sexual, relacién o parentesco con el agresor.

Xl.- Canalizar a las victimas a los servicios de atencidn a victimas del delito, para que se les
proporcionen los servicios correspondientes.

Se reforma el articulo 171 .-

Articulo 171.- Si se tratare de homicidio o feminicidio, ademas de otras diligencias que
sean procedentes, dos peritos médicos realizaran la autopsia. Solo podréa dejarse de hacer
la autopsia, cuando el juez lo acuerde, previo dictamen de los peritos médicos.

En la realizacion de autopsias debe dejarse constancia de cuando menos:

| La hora, fecha, causa y forma de la muerte;

ll. La fechay hora de inicio y finalizacién; el lugar donde se realiza, y el nombre del servi-
dor publico que la ejecuta;

lIl. Registro fotografico del cadaver; la bolsa o envoltorio en que se encuentre, asi como
de la ropa que vestia;

IV. Registro de todas las lesiones, asi como de la ausencia, soltura o dafio en los dientes;

V. Resultados del examen de las areas genital y para-genital para determinar si existen
sefales de violencia sexual; para lo cual deberd tomar muestras de fluidos corporales,
asi como de las ufas y de cualquier elemento que permita identificar al sujeto activo; y

VI. Registrar la temperatura del ambiente y recoger cualquier insecto, para su analisis.
Se adicionan:

171BIS.- En los casos de muertes de mujeres ingresadas a hospitales por traumatismo,
heridas, fracturas, esguinces; amputaciones, cuerpos extrafios, quemaduras y sus secuelas;
caidas, contactos traumaticos; disparos, exposicion a chorro de alta presién; aporreo, gol-
pe, mordedura, patada, rasgufio o torcedura; choque o empellon; ahogamiento y sumer-
sién; sofocacién y estrangulamiento; exposicion a calor excesivo; contacto con agua co-
rriente, bebidas, alimentos, grasas y aceites para cocinar, calientes; privacion de alimentos
0 agua; agresion con drogas, medicamentos, y sustancias bioldgicas, con sustancia corro-
siva; agresion con plaguicidas, con gases y vapores, con productos quimicos y sustancias
nocivas; agresion por ahorcamiento, estrangulamiento y sofocacion; agresion con disparo;
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agresion con material explosivo; agresion con humo, fuego y llamas; agresion con vapor
de agua, vapores y objetos calientes; agresidon con objeto cortante; agresidon por empujon;
agresién con fuerza corporal; agresion sexual con fuerza corporal; el Ministerio Publico
deberd iniciar la investigacion como presunto feminicidio.

171TER.- Los cadaveres deberan ser identificados por los familiares, personas que le cono-
cieran o que le hubieran visto recientemente. Si esto no fuere posible, en caso de que el
estado del cuerpo permita su identificacion visualmente se haran fotografias, agregando
a la averiguacion previa un ejemplar y poniéndola en lugares publicos, exhortando a la
poblacién que lo conocieron a identificarlo.

Cuando no se posible su identificacién visualmente, los procedimientos adecuados técnico
forenses para la identificacion de los cuerpos serén: antropométrico, dactilar, geométrico
de Matheios, biométricos, antropologia forense, odontologia forense, identificacién gené-
tica.

En todo momento, se deberan tomar las medidas necesarias para evitar la contaminacion
y garantizar la apropiada custodia de las muestras biolégicas.

La entrega de restos solo podra realizarse una vez que se haya conseguido una identifica-
cion positiva.

Articulo 171QUATER.- Cuando no sea posible la identificacién de los cadaveres, el Ministe-
rio Publico investigador, debera determinar y supervisar que:

I.  Los restos humanos deberan ser preservados adecuadamente por un lapso de un afo,
en el lugar que la autoridad disponga, manteniendo la cadena de custodia respectiva.

Il. Transcurrido este tiempo, se procederd a inhumarlos en un sitio dispuesto para este fin.
El Ministerio Publico investigador debera asegurarse que el lugar donde sean inhuma-
dos los cuerpos permita su recuperacion en buen estado de preservacion, sin alteracio-
nes diferentes a las presentadas por efecto de diagénesis y tafonémicas usuales.

lll. Previo a la inhumacion, se deberan realizar moldes dentales y tomar las muestras nece-
sarias para realizar analisis de ADN. Esta informacién debera ser preservada, con el fin
de que pueda ser recuperada y reanalizada posteriormente.

IV. La informacion genética obtenida, debera incorporarse a una base de informaciéon ge-
nética.

Se reforma el articulo 172:

Articulo 172.- Cuando el cadaver no se encuentre, o por otro motivo no se haga la au-
topsia, bastara que los peritos, en vista de los datos que obren en el expediente, deberan
emitir un dictamen sobre las causas de la muerte. En dicho dictamen deberan asentar si
en su opinién la victima presentaba indicios de violencia sexual, mutilaciones o lesiones
infamantes.
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REFORMAS A LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Se adiciona una fraccion al articulo 44:
ARTICULO 44.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica:

XI. Realizar una pagina de internet especifica en la cual se encuentren los datos generales
de las mujeres y nifas que sean reportadas como desaparecidas. La informacién debera ser
publica y permitir que la poblaciéon en general pueda aportar informacién sobre el parade-
ro de las mujeres y nifas desaparecidas.

Esta pagina debera actualizarse de forma permanente.

XIl. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Se reforma la fraccion |y se adicionan las Fracciones IX, X'y Xl al articulo 47:
ARTICULO 47 .- Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

|. Especializar las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que atiende a vic-
timas a través de programas y cursos permanentes en: i) derechos humanos y género; ii)
perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccién de averiguaciones previas
y procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y feminicidios, iii) incorpo-
racion de la perspectiva de género en los servicios periciales, iv) eliminacién de estereotipos
sobre el rol social de las mujeres, entre otros;

IX. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de mujeres, que
incluya la clasificacién de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia
y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas socio demograficas de las victimas y del
sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, moviles,
diligencias basicas a realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias y de-
terminaciones; los indices de incidencia y reincidencia, consignacion, sancién y reparacion
del dafio. Este registro se integrara a la estadistica criminal y victimal para definir politicas
en materia de prevencion del delito, procuracién y administracion de justicia.

X. Elaborar y aplicar Protocolos especializadas con perspectiva de género en: la busqueda
inmediata de mujeres y nifas desaparecidas, para la investigaciéon de los feminicidios y la
violencia sexual.

XI. Crear una Base Nacional de Informacion Genética que contenga la informaciéon perso-
nal disponible de mujeres y nifa desaparecidas a nivel nacional; la informacién genética
y muestras celulares de los familiares de las personas desaparecidas que lo consientan; la
informacion genética y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier mujer
o nifia no identificada.

La informacion integrada en esta base deberd ser reguardada y Unicamente podra ser
utilizada para la confrontacion de informaciéon genética entre cuerpos no identificados y
personas desaparecidas.
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Se adicionan las Fracciones XII, XXl y XXIV al articulo 49:

ARTICULO 49.- Corresponde a las entidades federativas, de conformidad con lo dispuesto
por esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia:

XXII. Especializar las y los agentes del Ministerio Publico, peritos, personal que atiende a
victimas a través de programas y cursos permanentes en: i) derechos humanos y género; ii)
perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones previas
y procesos judiciales relacionados con discriminacién, violencia y feminicidios, iii) incorpo-
racion de la perspectiva de género en los servicios periciales, iv) eliminacién de estereotipos
sobre el rol social de las mujeres, entre otros;

XXIII. Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos en contra de mujeres,
que incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurren-
cia y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas socio demograficas de las victimas y
del sujeto activo, especificando su tipologia, relacién entre el sujeto activo y pasivo, mo-
viles, diligencias bésicas a realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias
y determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia, consignacién, sancion y repa-
racion del dano. Este registro se integrard a la estadistica criminal y victimal para definir
politicas en materia de prevenciéon del delito, procuracion y administracion de justicia;

XXIV. Elaborar y aplicar Protocolos especializadas con perspectiva de género en: la busque-
da inmediata de mujeres y niflas desaparecidas, para la investigacion de los feminicidios y
la violencia sexual; y

XXV. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros ordenamientos legales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Presentada en el saldn de sesiones del pleno de la Cdmara de Diputados, a 8 de marzo 2011.

Dip. Teresa del Carmen Inchaustegui Romero Dip. Andriana Terrazas Porras
Dip. Maria Antonieta Pérez Reyes Dip. Diva Hadamira Gastélum Bajo
Dip. Mercedes del Carmen Guillén Dip. Mariela Pérez de Tejada
Dip. Sofia Castro Rios Dip. Caritina Sdenz Vargas

Dip. Teresa Guadalupe Reyes Sahagun Dip. Lizbeth Garcia Coronado
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SIMPLISTA AL DERECHO PENAL?

Rocio Villanueva Flores

SUMARIO: 1. Corte Interamericana de Derechos Humanos y homicidio de mujer
por razones de género (feminicidio). 2. La tipificaciéon del homicidio de mujer por
razones de género en América Latina. 3. Las estadisticas sobre femicidio en los
paises que lo han tipificado. 4. El caso espanol. 5. El Registro de Feminicidio del
Ministerio Publico del Perl. 6. Reflexiones finales.

1. Corte Interamericana de Derechos Humanos y
homicidio de mujer por razones de género (feminicidio)

En el 2006, en el caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pery, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) reconocid, por primera vez, que hay actos de violencia
que afectan a las mujeres de manera diferente que a los hombres, que algunos actos se
encuentran especificamente dirigidos a ellas y que otros las afectan en mayor proporcion
gue a los hombres'. Citando al Comité CEDAW, la Corte IDH afirmé que la violencia basada
en el sexo es aquella “dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma
desproporcionada”?, y que abarca “actos que infligen dafos o sufrimientos de indole fisi-
ca, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion
de la libertad"=.

Afos mas tarde, en los casos Rios y otros vs. Venezuela y Perozo y otros vs. Venezuela, la
Corte IDH sostuvo que “no toda violaciéon de un derecho humano en perjuicio de una mu-
jer conlleva necesariamente una violacion de las disposiciones de la Convencién de Belém
do Para”“. De acuerdo con la Corte IDH, las agresiones contra una mujer violan no sélo la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Convencién Americana) sino la Conven-
cion de Belém do Para cuando se trata de actos dirigidos o planificados hacia las mujeres,
que resultan agravados por su condicién de tales o que las afectan de manera diferente o
en mayor proporcion.

Mas recientemente, en noviembre del 2009, en el caso Campo Algodonero vs. México, la
Corte IDH distinguio los homicidios de mujeres por razones de género de otros homicidios
de mujeres. La Corte IDH se pronuncié sobre la responsabilidad internacional de México
por el homicidio de tres jévenes mujeres (Claudia Ivette Gonzélez, Laura Berenice Ramos

1 Ponencia presentada en la reunion del Grupo de Trabajo sobre Femicidio/Feminicidio de CLADEM, llevada a cabo en
Buenos Aires los dias 17 y 18 de marzo de 2011.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso del Penal Miguel Castro Castro vs. Pert, sentencia de 25
de noviembre de 2006 (Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 223.

2 Ibid., parrafo 303.

Ibid., parrafo 303. La Corte IDH toma estas ideas de la Recomendacion General N° 19 del Comité CEDAW.

4 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, casos Rios y otros vs. Venezuela, sentencia de 28 de enero de
2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 279 y 280; y Perozo y otros vs. Venezuela,
sentencia de 28 de enero de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 295 y 296.
Véanse también los casos Fernandez Ortega y otros vs. México, sentencia de 30 de agosto de 2010 (Excepcion Preli-
minar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 130; y Rosendo Cantd vs. México, sentencia de 31 de agosto de 2010
(Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 120.

w
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Monarrez y Esmeralda Herrera Monreal, quienes tenfan 20, 17 y 15 afios, respectivamente)
presuntamente asesinadas a manos de agentes no estatales.

Si bien en el caso Campo Algodonero la Corte IDH utiliza el término feminicidio —en un
solo parrafo de la extensa sentencia— no lo define, pues Unicamente se limita a sostener
que empleara la expresién “homicidio de mujer por razones de género, también conocido
como feminicidio”>. Tampoco explica porqué emplea el término feminicidio en lugar de
femicidio. En otros tres parrafos la Corte IDH utiliza la expresién “homicidios de mujeres
por razones de género” y “homicidios por razones de género”® contra victimas mujeres.

La Corte IDH es clara en sefalar que sélo considerard los homicidios de las tres jovenes,
sobre los que versa el caso Campo Algodonero, como “homicidios por razones género”.
Sin embargo, como de los informes que analiza asi como de la declaracién de los testigos
se desprende que muchas mujeres mueren en Ciudad Juarez, la Corte IDH, sostiene que se
referird a estos otros homicidios como “homicidios de mujeres de Ciudad Juarez”.

De la sentencia de Campo Algodonero se desprende que los mencionados tres homicidios
son calificados como “homicidios por razones de género” por las siguientes caracteristicas:
a) fueron cometidos en un contexto de discriminacién y violencia , b) las victimas tenian un
determinado perfil (mujeres jovenes de escasos recursos) y, ¢) la modalidad de los crimenes
siguié un patrén: las mujeres desaparecieron, sus cuerpos fueron encontrados en un cam-
po algodonero, mutilados y con signos de haber sufrido violacion sexual’.

La Corte IDH establece tales caracteristicas para sustentar que las tres jévenes fueron victi-
mas de violencia contra la mujer segun la Convencion Americana y la Convencion de Belém
do Paréa (pues los homicidios fueron perpetrados por razones de género)®.

Si bien estos tres rasgos caracterizan los homicidios de mujeres por razones de género en
Ciudad Juarez, no son los rasgos distintivos de todos los feminicidios en América Latina
(tampoco lo pretende la Corte IDH).

Lo que, asimismo, queda claro en el sistema interamericano de proteccion de los derechos
humanos es que la violencia de género contra las mujeres, incluido el homicidio por razo-
nes de género, no se limita al &mbito privado de las relaciones de pareja o ex pareja, sino
que incluye otras relaciones del ambito privado y los actos de violencia que se producen en
el ambito publico (siempre que cumplan las caracteristicas sefaladas por la Corte IDH en
los casos Rios y otros vs. Venezuela y Perozo y otros vs. Venezuela)®.

5 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, caso Gonzélez y otras (Campo Algodonero) vs. México, sen-
tencia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 143. Sobre esta
sentencia véase VILLANUEVA FLORES, Rocio, “Feminicidio y jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos”, p. 6y ss.

6 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS, caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, cit.,
parrafos 453, 463y 471.

7 Ibid., parrafos 228-231.

8 Ibid., 231. Es interesante destacar que en este parrafo la Corte IDH no indica qué articulo de la Convencion de Belém
do Para se vulnera. Probablemente ello se deba a que sdlo es competente para declarar la violacion del articulo 7° de
la Convencion de Belém do Para. Sobre la competencia de la Corte IDH para aplicar la mencionada convencion véase
VILLANUEVA FLORES, Rocio, “Feminicidio y jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, cit., pp.
4y5.

9 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOQS, casos Rios y otros vs. Venezuela, sentencia de 28 de enero de
20009, cit., parrafos 279 y 280; y Perozo y otros vs. Venezuela, sentencia de 28 de enero de 2009, cit., parrafos 295y
296. Véanse también los casos Fernandez Ortega y otros vs. México, sentencia de 30 de agosto de 2010, cit., parrafo
130; y Rosendo Cantd vs. México, sentencia de 31 de agosto de 2010, cit., parrafo 120.
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En el presente articulo utilizaré —como sindnimos-— las expresiones “feminicidio” y “homici-
dio de mujer por razones de género” (homicidio por razones de género) pues son las que
emplea la Corte IDH.

2. La tipificacién del homicidio de mujer por razones de
género en América Latina

En América Latina hay cinco paises que han tipificado el homicidio de mujer por razones
de género. No hay, sin embargo, coincidencia ni en el contenido del tipo penal ni en la
forma de denominar a estos delitos. La mayoria de las normas legales denomina al delito
“femicidio” (3), sélo una usa la expresién “feminicidio” y por ultimo -sin utilizar ninguno
de los dos términos-, otra se refiere al homicidio que se “cometiere contra una mujer por
el hecho de ser mujer”.

A continuacion presentaré los principales problemas en la formulaciéon de los referidos
cinco tipos penales pues no es objeto de este articulo hacer un estudio exhaustivo sobre
cada uno de ellos.

2.1. Los tipos penales mas restrictivos: Costa Rica y Chile

2.1.1. Costa Rica

Costa Rica fue el primer pais en América Latina en penalizar el “femicidio”. Lo hizo a través
del articulo 21° de Ley de Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres, Numero 8589,
de 12 de abril de 20077,

El titulo de la mencionada ley es mas bien rimbombante si se considera que su dmbito de
aplicacién es muy restrictivo:

Articulo 2.-

Esta Ley se aplicard cuando las conductas tipificadas en ella como delitos penales se
dirijan contra una mujer, mayor de edad, en el contexto de una relacion de matri-
monio, en union de hecho declarada o no.

Ademas, se aplicara cuando las victimas sean mujeres mayores de quince anos y
menores de dieciocho, siempre que no se trate de una relacion derivada del ejercicio
de autoridad parental.

De ahi que el femicidio sea tipificado en los siguientes términos:

Articulo 21°.- Femicidio

Se le impondra pena de prisidon de veinte a treinta y cinco ahos a quien dé muerte
a una mujer con la que mantenga una relacion de matrimonio, en unién de hecho
declarada o no''.

10 LaLey de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres fue publicada en la Gaceta N° 103, de 30 de mayo
de 2007.

11 Marco F. Feoli Villalobos, en su calidad de defensor publico, presentd una demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 22°, 25°y 27° de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres (que tipifican los delitos de mal-
trato, violencia emocional y amenazas contra las mujeres, respectivamente), alegando que vulneraban los principios de
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Como se aprecia, el mencionado articulo 21° no considera “femicidio” al homicidio que
comete un hombre contra su ex conyuge, pues el tipo penal exige que el vinculo matrimo-
nial esté vigente. Tampoco se incluye el homicidio contra la mujer que, en tiempo pasado,
vivié en unién de hecho con el homicida. Estos ejemplos y otros (novias, ex novias) mues-
tran que el referido articulo 21° infraincluye casos de femicidio', pues no penaliza otros
homicidios que se producen en el &mbito de las relaciones de pareja o ex pareja.

Por otro lado, el articulo 111° sanciona el homicidio simple con pena de prisiéon de doce a
dieciocho anos. El homicidio calificado, de acuerdo con el articulo 112°, estd sancionado
con pena de veinte a treinta y cinco afos, a quien mate:

4) Con alevosia o ensafamiento.
5) Por medio de veneno administrado insidiosamente.
(...)

8) Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o para asegurar sus resul-
tados o procurar, para si 0 para otro, la impunidad o por no haber logrado el fin
propuesto al intentar otro delito.

Si bien la pena para el homicidio de la ex esposa podria agravarse si es que ocurre en algu-
na de las circunstancias citadas, lo que deseo poner de manifiesto es la falta de razonabi-
lidad en la distincién entre relaciones de pareja o ex pareja para efectos de la tipificacion.

Por otro lado, los feminicidios también tienen lugar fuera de las relaciones de pareja o ex
pareja, como por ejemplo los homicidios de mujeres a manos de desconocidos, previa
violacién sexual.

2.2.2. Chile

Chile ha sido el Ultimo pais en tipificar el “femicidio”, mediante la Ley N°© 20.480 de 14 de
diciembre de 2010:

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el Cédigo Penal:

(..)
6) En el articulo 390:

a) Reemplazase la expresion “a su conyuge o conviviente” por la siguiente: “a quien
es o0 ha sido su conyuge o su conviviente”,

b) Incorpérase el siguiente inciso sequndo:

“Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es o ha sido la cdnyuge o la
conviviente de su autor, el delito tendra el nombre de femicidio”.

legalidad y tipicidad penal, al no ser descritas las conductas punibles de manera claray concreta. La Sala Constitucional
de la Corte Suprema de Costa Rica, por mayoria, declard inconstitucionales los articulos 22° y 25°. EI demandante no
cuestiond el articulo 21° de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres.

12 Véase MORESO, José Juan, “Principio de legalidad y causas de justificacion (Sobre el alcance de la taxatividad)”, en
Doxa 24, Cuadernos de Filosofia del Derecho, Alicante, 2001, pp. 534 y 545. Segun MORESO, en la formulacion de
tipos penales “la precision puede producir un cierto grado de infrainclusion, esto es, de casos abarcados por la razon
justificante que la regla no abarca, esta infrainclusion es asumible en virtud de la importancia que otorgamos a la cer-
teza en la delimitacion de los comportamientos prohibidos penalmente”, Ibid., p. 545.
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El articulo 1° de la Ley N° 20.480 modificé el articulo 390° del Codigo Penal chileno que,
redactado de manera neutral, sanciona como parricida al conyuge que mata a su pareja
(entre otros supuestos), con la pena de presidio mayor en su grado maximo a presidio
perpetuo calificado'. La reforma introducida —siempre en términos neutrales— incluye al ex
cdnyuge y ex conviviente, pero deja por fuera otros homicidios de personas que mantenian
o mantuvieron una relacién de pareja con el autor del delito.

La modificacion introducida por el articulo 1° de la Ley N° 20.480 abandona la neutralidad
de género solo para establecer que se denominard “femicidio” al homicidio en el que la
victima es o ha sido la conyuge o conviviente del autor.

La pena que se impone en el caso de femicidio es de presidio mayor en su grado maximo a
presidio perpetuo calificado, es decir, la misma que para los otros supuestos de parricidio.

En cambio si, por ejemplo, el novio mata a su novia —no hay ni hubo relacién de conviven-
cia— tendria una pena menor que la del femicidio (o la del parricidio). Dependiendo de las
circunstancias, se le podrian aplicar las agravantes reguladas en el articulo 391°:

Articulo 391°.- El que mate a otro y no esté comprendido en el articulo anterior sera
penado:

1. Con presidio mayor en su grado medio a presidio perpetuo, si ejecutare el homi-
cidio con algunas de las circunstancias siguientes:

Primera. Con alevosia.

(..)

Tercera. Por medio de veneno.

Cuarta. Con ensahamiento, aumentando deliberada e inhumanamente el dolor al
ofendido.

Quinta. Con premeditacion conocida.

2. Con presidio mayor en sus grados minimo a medio en cualquier otro caso.

Tal como he sefalado en el caso de la tipificacion del femicidio en Costa Rica, no es razo-
nable que se excluyan de la figura penal otros homicidios de mujeres que tienen lugar en
el ambito de las relaciones de pareja o ex pareja.

Finalmente, hay que advertir que la reforma chilena, aprobada después de la sentencia
expedida por la Corte IDH en el caso Campo Algodonero, utiliza el término “femicidio” y
no “feminicidio”.

2.2. Los tipos penales mas amplios: Guatemala y Colombia

2.2.1. Guatemala

Guatemala fue el segundo pais en penalizar el “femicidio” en América Latina. Lo hizo
mediante el Decreto NUumero 22-2008, Ley contra el femicidio y otras formas de violencia
contra las mujeres, aprobado por el Congreso de la Republica'™.

13 El articulo 1° numeral 1) de la Ley 19734, publicada en el diario oficial el 5 de junio de 2001, reemplazo la pena de
muerte por la de “presidio perpetuo calificado”. Antes de la promulgacion, los articulos 4° y 6° de la citada ley fueron
sometidos a control constitucional, el mismo que fue resuelto mediante Rol N° 322, de 9 de mayo de 2001.

14 El decreto fue publicado en el diario de Centroamérica el 7 de mayo de 2008. Segun el articulo 28° de la norma, ésta
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El mencionado decreto tipifica el femicidio en los siguientes términos:

Articulo 6°. Femicidio. Comete el delito de femicidio quien, en el marco de las rela-
ciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte a una mujer, por
su condicién de mujer, valiéndose de cualquiera de las siquientes circunstancias:

a. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relacion de pa-
reja o de intimidad con la victima.

b. Mantener en la época en que se perpetré el hecho, o haber mantenido con la
victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviaz-
go, amistad, companerismo o relacion laboral.

c. Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de la victi-
ma.

d. Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo.

e. En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccion de instintos sexuales o
cometiendo actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de mutilacion.
Por misoginia.

g. Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la victima.

h

Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacion contempladas en el
articulo 132 del Codigo Penal.

La persona responsable de este delito sera sancionada con pena de prision de veinti-
cinco a cincuenta ahos y no podra concedérsele la reduccion de la pena por ningan
motivo. Las personas procesadas por la comision de este delito no podran gozar de
ninguna medida sustitutiva.

El articulo 132° del Cédigo Penal sefala que:

Articulo 132.- Comete asesinato quien matare a una persona:
1) Con alevosia.
2) Por precio, recompensa, animo de lucro.

3) Por medio o en ocasion de inundacion, incendio, veneno, explosién, desmorona-
miento, derrumbe de edificio u otro artificio que pueda ocasionar gran estrago.

4) Con premeditacién conocida.
5) Con ensanhamiento.
6) Con impulso de perversidad brutal.

7) Para preparar, facilitar, consumar y ocultar otro delito o para asequrar sus re-
sultados o la inmunidad para si o para coparticipes o por no haber obtenido el
resultado que se hubiere propuesto al intentar el otro hecho punible.

8) Con fines terroristas o en desarrollo de actividades terroristas.

Al reo de asesinato se le impondra prision de 25 a 50 ahos, sin embargo se le aplicara
la pena de muerte en lugar del maximo de prisién, si por las circunstancias del hecho
y de la ocasion, la manera de realizarlo y los moviles determinantes, se revelare una
mayor particular peligrosidad del agente.

A quienes no se les aplique la pena de muerte por este delito, no podra concedérsele
(sic) rebaja de pena por ninguna causa.

En mi opinién, la redaccion del mencionado articulo 6° (sobre todo la primera parte y
el inciso h) permiten que no sélo los homicidios de mujeres por razones de género sean

entrd en vigencia ocho dias después de su publicacion.
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calificados como femicidios. Si bien al inicio del articulo se establece que comete delito
de femicidio quien “en el marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres, diere muerte a una mujer, por su condicién de mujer, valiéndose de cualquiera
de las siguientes circunstancias (...)", tanto el uso de términos tan imprecisos cuanto la
diversidad de figuras tipicas reguladas permiten eventualmente calificar la muerte de una
mujer —por ejemplo— en el contexto de una accién terrorista como un femicidio.

Parte del problema, al menos en la primera parte del articulo 6°, es que sus redactores
han trasladado al tipo penal las elaboraciones conceptuales sobre el femicidio o sobre
la violencia contra la mujer provenientes de las ciencias sociales o del Comité CEDAW™,
utilizando un lenguaje inadecuado para los tipos penales. Como sostiene Patsili TOLEDO,
“durante los Ultimos afos, Latinoamérica ha presenciado el proceso de transformacion de
los conceptos tedricos y politicos de femicidio y feminicidio en conceptos juridicos, y en
particular, juridico penales”?®.

Este proceso de transformacién o traslado de conceptos, realizado sin mayores tamices o
precisiones, ha traido como consecuencia que los tipos penales no cumplan con una de las
exigencias del principio de legalidad: lex certa. Esta implica que las leyes penales tengan un
cierto grado de precisién, y origina un “mandato de determinacién o de taxatividad”, en
virtud del cual la ley debe determinar de manera suficientemente diferenciada las distintas
conductas punibles ya que el principio de legalidad permite reconocer qué caracteristicas
han de tener tales conductas punibles'. El grado de determinacién de la conducta tipica
debe ser tal que, lo que es objeto de la prohibicién, pueda ser conocido (comprendido)
por el ciudadano medio'®. Por ello, DE VICENTE MARTINEZ afirma que el mandato de de-
terminacion o taxatividad ordena que las leyes penales sean redactadas de la forma mas
precisa posible’.

Nuestras sociedades se caracterizan por la existencia de relaciones desiguales de poder
entre hombres y mujeres, que se evidencian en los roles de las mujeres en el ambito do-
meéstico, en la menor participacion de las mujeres en la vida publica o en los mayores
niveles de analfabetismo femenino. Por ello, no aporta precisién en la determinacion de la
conducta tipica la expresion “en el marco de las relaciones desiguales de poder”. Lo propio
puede afirmarse de la expresion “dar muerte a una mujer por su condicion de mujer”?. La
imprecision en la formulacion de los tipos penales genera el peligro de la “sobreinclusion”
de casos no abarcados por su razén justificante?', es decir, que homicidios de mujeres que

15 LaRecomendacion General N° 19 del Comité Cedaw se refiere “a la violencia dirigida a la mujer porque es mujer”, véase
el parrafo 6.

16 TOLEDO VASQUEZ, Patsili, Feminicidio, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, México D.F., 12 edicion 2009, p. 91.

17 ROXIN, Claus, Derecho Penal. Parte General, Tomo I, Fundamentos de la estructura de la teoria del delito, traduccion y
notas por Diego-Manuel Luzon Pena, Miguel Diaz y Garcia Conlledo y Javier de Vicente Remesal, Editorial Civitas, 1997,
Madrid, p. 141.

18 DE VICENTE MARTINEZ, Rosario, £/ principio de legalidad penal, Tirant lo blanch, Valencia, 2004, p. 40.

19 Ibid., p. 43.

20 Tampoco parece ser de ayuda lo que se escribe sobre el articulo 6° del Decreto Namero 22-2008. En efecto, en una
de las conclusiones de una investigacion sobre el referido decreto se lee lo siguiente: “cuando la ley establece por su
condicion de mujer DEFINE EL SUJETO PASIVO O VICTIMA DEL DELITO ES UNA MUJER (SIC), ... DIERE MUERTE A
UNA MUJER, en consecuencia el sujeto activo, quien realiza la accion de matar teniendo el marco de analisis de las
relaciones desiguales entre hombre y mujer, EL SUJETO ACTIVO ES HOMBRE”; véase ISPANEL, Ana Patricia, Andlisis
juridico doctrinario Ley contra el femicidio y otras formas de violencia contra la mujer. Decreto 22-2008 Congreso de la
Republica de Guatemala, Universidad de San Carlos de Guatemala, Direccion General de Investigacion —DIGI-, Instituto
Universitario de la Mujer, Guatemala, 12 de octubre de 2008, p. 54.

21 MORESO, José Juan, “Principio de legalidad y causas de justificacion (Sobre el alcance de la taxatividad)”, op. cit., pp.
534-535y 545.
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no se producen por razones género sean calificados como femicidios. Sin embargo, tan
falsa es la afirmacién de que solo en las relaciones de pareja o similares el homicidio del
hombre hacia la mujer tiene motivacién de género, como la de que cualquier homicidio de
un hombre hacia una mujer, tiene tal motivacion.

El articulo 3° del Decreto Numero 22-2008 contiene algunas definiciones para facilitar la
aplicacién de la ley. Sin embargo, no todas contribuyen a clarificar el sentido de los térmi-
nos que pretenden precisar. El mejor ejemplo de lo afirmado es la definiciéon de femicidio
contenida en el inciso c) del referido articulo 3°: “muerte violenta de una mujer, ocasio-
nada en el contexto de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, en
ejercicio del poder de género en contra de las mujeres”. Asimismo, el inciso g) del mismo
articulo 3° define las relaciones de poder como “las manifestaciones de control o dominio
que conducen a la sumision de la mujer y la discriminacién en su contra”. El articulo 6°
del Decreto NUumero 22-2008 se refiere, como se ha dicho, a las “relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres”. Sin embargo, nétese que ninguna de las tres expresiones
sobre el poder (articulo 3° incisos ¢y g y articulo 6°) tiene la misma formulacion.

Por otro lado, la “sobre regulacién” que se advierte en el articulo 6° del Decreto NUmero
22-2008 puede ocasionar problemas de concurso de leyes y de subsuncion de hechos en
los tipos penales, ademas de problemas de prueba. De hecho, de acuerdo con el Procura-
dor de Derechos Humanos de Guatemala, en el 2009, la mayoria de muertes violentas de
muijeres fueron calificadas como homicidios, asesinatos y parricidios??.

2.2.2. Colombia

El articulo 26° de la Ley N° 1257, de 4 de diciembre de 2008, “Por la cual se dictan normas
de sensibilizacion, prevencién y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se
dictan otras disposiciones”, modificd el articulo 104° del Cédigo Penal colombiano para
introducir la siguiente agravante del delito de homicidio:

Articulo 104. Circunstancias de Agravacion:

La pena sera de cuatrocientos (400) a seiscientos (600) meses de prisidn, si la con-
ducta descrita en el articulo anterior se cometiere:

(...)

11. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

Aunque en la modificacion al Cédigo Penal no se emplea el término feminicidio o femici-
dio, el numeral 11) es una agravante para los homicidios por razones de género. Nétese
que el tipo penal permitiria que una mujer fuera sancionada como autora de un homicidio
por razones de género (por ejemplo una lesbiana que mata a su ex pareja).

22 Peticion presentada ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) por el Procurador de Derechos
Humanos contra Guatemala, “por la falta de politicas publicas en materia de prevencion, investigacion y sancion del
femicidio” (SIC), setiembre de 2010, p. 12. La peticion se encuentra en: www.elmirador.org.gt/index.php?...contra...
guatemala-ante-la-comision-interamericana-de-derechos-humanos... — Consulta realizada el 20 de marzo de
2011. Sobre los problemas en la aplicacion del Decreto Numero 22-2008 véase también el informe del Procurador
de Derechos Humanos “Femicidio y violencia contra la mujer (Informe de supervision administrativa)”, en http://www.
elmirador.org.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=299:femicidio-y-violencia-contra-la-mujer&catid
=37:informes&ltemid=63
Consulta realizada el 20 de marzo de 2011.



TIPIFICAR EL FEMINICIDIO: ¢LA "HUIDA" SIMPLISTA AL DERECHO PENAL?

No obstante, el tipo penal es excesivamente impreciso y por lo tanto, habria argumentos
para cuestionar su constitucionalidad por vulnerar el principio de legalidad?®. Como se ha
afirmado anteriormente, las definiciones del Comité CEDAW no deben trasladarse auto-
maticamente al tipo penal.

2.2.3. El Salvador

En noviembre de 2010, fue aprobada en El Salvador la Ley Especial Integral para una Vida
Libre de Violencia para las Mujeres. El articulo 45° de la mencionada ley tipifica el delito de
feminicidio en los siguientes términos:

Articulo 45°.- Feminicidio
Quien le causare muerte a una mujer mediando motivos de odio o menosprecio por

su condicién de mujer, sera sancionado con pena de prision de veinte a treinta y
cinco anos.

Se considera que existe odio 0 menosprecio a la condicion de mujer cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que a la muerte le haya precedido algun incidente de violencia cometido por el
autor contra la mujer, independientemente que el hecho haya sido denunciado o no
por la victima,

b) Que el autor se hubiere aprovechado de cualquier condicién de riesgo o vulnera-
bilidad fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima.

¢) Que el autor se hubiera aprovechado de la superioridad que le generaban las rela-
ciones desiqguales de poder basadas en el género.

d) Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra ella cualquier
conducta calificada como delito contra la libertad sexual.

) Muerte precedida por causa de mutilacién.

En relacidn a las objeciones que se pueden formular contra el articulo 45°, me centraré en
los incisos b) y ¢) pues también recogen formulaciones muy poco precisas: aprovecharse
de “cualquier condicién de riesgo o vulnerabilidad fisica o psiquica” y “de la superioridad
gue le generaban las relaciones desiguales de poder basadas en el género”. Ademas, si
bien el articulo 7° a) de la ley contiene una definicién de las relaciones de poder, en él no
se define qué cosa son las “relaciones desiguales de poder basadas en el género”. Tampoco
se encuentra el significado de esa frase en el articulo 8°, dedicado a definir otros términos.

De otro lado, la redaccién de los incisos b) y c) posibilitan que la muerte de una mujer
con discapacidad fisica, a consecuencia de un asalto en una calle oscura pueda calificarse
como feminicidio. Sin embargo, no se trataria de un ataque principalmente dirigido a
mujeres por razones de género, pues en esas circunstancias podria morir un hombre con
discapacidad fisica, quien —por esa condicion— también se encontraria en una situacién de
vulnerabilidad fisica.

Por otro lado, el articulo 46° de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para la Mujeres regula el feminicidio agravado. Uno de los supuestos de agravacion de la

23 La ciudadana Jenny Angela Chavez Pardo presentd una demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 13° numeral
2) de la Ley N° 1257 y contra algunas partes de los incisos a) y ¢) del articulo 19° asi como contra el paragrafo 2°
de la referida norma legal. Mediante sentencia C-776/10 los mencionados articulos fueron declarados exequibles. La
constitucionalidad del numeral 11) del articulo 104° del Codigo penal, afadido por el articulo 26° de la Ley N° 1257, no
fue cuestionada en dicha demanda.
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pena se configura “si el delito fuere realizado por funcionario publico o empleado publico
0 municipal, autoridad publica o agente de autoridad”.

No parece razonable que todo homicidio de mujeres por razones de género que perpetra
un funcionario publico o empleado publico o municipal, autoridad publica o agente de
autoridad tenga que agravarse per se. No creo que el homicidio que perpetra el trabajador
del almacén del Ministerio de Agricultura contra su esposa constituya, por el hecho de su
vinculo laboral con el Estado, un agravante del delito. {Es razonable distinguir entre el
trabajador del almacén de un ministerio y el trabajador del almacén de una tienda por de-
partamentos? ¢Cudl es el desvalor afiadido? Por el contrario, a pesar de las imperfecciones
de la tipificacién del feminicidio, puede afirmarse que los hechos descritos estan suficien-
temente desvalorados en el tipo basico.

Al igual que en el caso guatemalteco, esta “sobre regulacién” contenida en los articulos
45°y 46° de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para la Mujeres puede
ocasionar problemas de concurso de leyes y de subsuncién de hechos en los tipos penales,
ademas de problemas de prueba.

Finalmente, si bien las definiciones de la ley salvadorefa estdn mejor elaboradas que las de
la ley guatemalteca, la contenida en el articulo 9° b) también evidencia que las reflexiones
del ambito de las ciencias sociales han sido trasladadas al ambito juridico, ya no solo sin
ningun tamiz, sino, al parecer, sin un objetivo claro:

Articulo 9°.- Tipos de violencia
Para los efectos de la presente ley, se consideran tipos de violencia:

(...)

b) Violencia Feminicida: Es la forma extrema de violencia de género contra las mu-
Jeres producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publico y
privado, conformada por un conjunto de conductas miséginas que conllevan a la
impunidad social o del Estado, pudiendo culminar en feminicidio y en otras formas
de muerte violenta de mujeres®,

El citado articulo 9° b) es practicamente una copia del articulo 21° de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de México que define la violencia fe-
minicida en una norma legal que no tipifica el delito de feminicidio, pero que, entre otras
medidas, crea un sistema de alerta compuesto por un conjunto de acciones gubernamen-
tales para enfrentar y erradicar ese tipo de violencia.

Lo paraddjico en relacién al articulo 9° b) de la norma salvadorefia es que, en ningln
otro articulo de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres,
se vuelve a mencionar a “la violencia feminicida” pues mas bien se usa la expresion “vio-
lencia contra las mujeres”. ¢Entonces, cudl es el objeto de su definicion? En mi opinidn,
puede ser fuente de confusién. Como la definicidon conecta el concepto de feminicidio al
de impunidad, si en El Salvador, como sucede en Espafa, los homicidios de mujeres por
razones de género se sancionaran ¢ya no existiria violencia feminicida a pesar de seguir
produciéndose?

Por otro lado, como la definicién de violencia feminicida también incluye “otras formas
de muerte violenta de mujeres” ¢si en El Salvador un chofer de autobus atropella a dos

24 Laidea de que el concepto de feminicidio esta vinculado a la impunidad es de la antrop6loga feminista mexicana Mar-
cela Lagarde.
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mujeres y éstas mueren violentamente, esas muertes pueden calificarse como violencia
feminicida?

No obstante, para responder a éstas y a otras interrogantes sobre la aplicacion de la Ley
Especial Integral para una Vida Libre para las Mujeres, habra que esperar algun tiempo
pues, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 61°, la ley entrard en vigencia el 1° de
enero del 2012.

3. Las estadisticas sobre femicidio en los paises que lo han
tipificado ¢jel primer reflejo sobre la aplicacion de la ley?

3.1. Costa Rica

En Costa Rica se tipificd el femicidio hace casi cuatro afios, incluyendo en tal categoria el
homicidio de la esposa o conviviente (en unién de hecho declarada o no). En la pagina
web del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) aparecen cifras sobre el femicidio que
corresponden tanto a los afios en los que aun no se habia tipificado el delito (1999-2004)2°
como a los anos 2007, 2008 y 2009%.

Sin embargo, llama la atencién que el INAMU recoja de la prensa escrita la informacion
sobre el nimero de femicidios reportados después de la aprobacion del tipo penal (mayo
2007)?. El INAMU distingue entre el nimero de mujeres que murieron por su condicién
de género y los casos de “femicidio de acuerdo a ley”. El cuadro que aparece en la pagina
web es el siguiente:

N° de muertes Femicidios bajo la figura de la Ley

]
P ferreneertenneneertentenetntonceretrennetnenntancerenacnnenne Jeereneeneenneneietennenteseeenennescsntneesesncsncinessesntenesrtsnsenatrsonssnssnaennens 4
]

2007 A6 ‘2/leyentrdaregirel30demayo
2008 88 8 '
2009 39 17

Fuente: INAMU, casos de mujeres muertas por razon de género resefiadas en la prensa escrita

Por otro lado, en la padgina web del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina
y el Caribe de la CEPAL (en adelante Observatorio de Igualdad), hay datos un poco mas
actualizados del INAMU sobre el femicidio (2000-2010/ actualizados al 17 de febrero de
2010). En esta ocasion, el INAMU divide los “Femicidios, mujeres asesinadas por razones
de género” entre “femicidios por pareja intima (a partir de mayo de 2007)" y “femicidios
por razones de género”. Segun esta informacién, en el 2008 hubo 11 “femicidios por pa-
reja intima” y 21 “femicidios por razones de género”, en el 2009 hubo 14 “femicidios por
pareja intima” y 25 “femicidios por razones de género”, mientras que en el 2010 (al 17 de
febrero) hubo 2 “femicidios por pareja intima” y 4 “femicidios por razones de género”?.

25 Veéase: http://www.inamu.go.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=57&ltemid=1518#femicidio Con-
sulta realizada el 12 de marzo de 2011.

26 Veéase: hitp://www.inamu.go.cr/index.php?option=com_content&view=article&id=1168:2009-cerro-con-37-femicidios-
&catid=390:noticias-2010&Itemid=1727 Consulta realizada el 20 de marzo de 2011.

27 Ibid.
28 Véase: http://www.eclac.cl/oig/doc/cepalstat/FemicidiosCostaRica.pdf Consulta realizada el 20 de marzo de 2011.

157



158

CONTRIBUCIONES AL DEBATE SOBRE LA TIPIFICACION PENAL DEL FEMINICIDIO/FEMICIDIO

Las paginas web del INAMU vy del Observatorio de Igualdad coinciden en que hay mas
victimas de “femicidios por razones de género” que de “femicidios por pareja intima”. El
problema es que no se sabe qué homicidios se incluyen en “los femicidios por razones de
género”. Daria la impresion que son todos los otros homicidios de mujeres que no son fe-
micidios de acuerdo con el articulo 21° de la Ley de Penalizacién de la Violencia contra las
Mujeres, independientemente de si se producen por razones de género o no.

3.2. Guatemala
El articulo 20° del Decreto NUmero 22-2008 establece que:

Articulo 20°.- Sistema nacional de informacién sobre violencia en contra de la mujer.
El Instituto Nacional de Estadistica —INE— esta obligado a generar, con la informacion
que deben remitirle el Organismo Judicial, Ministerio Publico, Procuraduria General
de la Nacion, Institucion del Procurador de los Derechos Humanos, la Policia Nacio-
nal Civil, el Instituto de Defensa Publica Penal, Bufetes Populares y cualquier otra
institucion que conozca de los delitos contemplados en la presente ley, indicadores
e informacién estadistica, debiendo crear un Sistema Nacional de Informacion sobre
la Violencia contra la Mujer. Las entidades referidas deberan implementar los meca-
nismos adecuados, de acuerdo a su régimen interno, para el cumplimiento de esta
obligacion.

No obstante, hay otros dos 6rganos que han recopilado datos sobre la violencia contra las
mujeres: la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) y la Coordinadora Nacional para
la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres (CONAPREVI). En ambas
paginas web hay datos hasta el 2009.

En relacién a la informacién de la SEPREM, ésta se encuentra ordenada por departamen-
tos. Hay que buscar en cada departamento la informacién sobre el femicidio, la misma que
es proporcionada por el Organismo Judicial. Sin embargo, sélo hay informacion de 6 de los
22 departamentos de Guatemala.

De acuerdo a la informacion de la SEPREM, en el 2009, en el departamento de Alta Vera-
paz hubo 2 femicidios?®, en El Quiché 7°°, en Guatemala 29%', en Quetzaltenango 4°?, en
Retalhuleu 133 y en Totonicapan hubo 4 femicidios®.

Si sumamos los femicidios reportados en los mencionados seis departamentos de Gua-
temala, se tiene que en el 2009 hubo un total de 47. Sin embargo, no hay ninguna otra
informacion sobre los perfiles de las victimas, de los homicidas, el vinculo entre ellos, las
circunstancias del delito, etc. En consecuencia, no es posible saber a cuéles de las moda-
lidades tipificadas en el articulo 6° del Decreto 22-2008 corresponden los 47 femicidios
reportados por la SEPREM.

Por su parte, en la pagina web de la CONAPREVI, hay un informe del Ministerio de Gober-
nacion —Centro de Coordinacion de Informacion Interinstitucional— titulado “Personas de

29 Véase: hitp://www.seprem.gob.gt/administrador/files/FICHA%20DE%20ALTA%20VERAPAZ.pdf, p.20.

30 Véase: http://www.seprem.gob.gt/administrador/files/Ficha%20de%20Quiche%20f.pdf, p. 22.

31 Véase: http://www.seprem.gob.gt/administrador/files/FICHA%20DEL %20DEPARTAMENT0%20DE%20GUATEMALA.pdf, p. 21.
32 Véase: http://www.seprem.gob.gt/administrador/files/FICHA%20DE %20QUETZALTENANGO.pdf, p. 22.

33 Veéase: http://www.seprem.gob.gt/administrador/files/FICHA%20RETALHULEU.pdf, p. 23.

34 Véase: http://www.seprem.gob.gt/administrador/files/FICHA%20TOTONICAPAN.pdf, p. 22. Las consultas de la infor-
macion de los departamentos de Guatemala fueron realizadas el 12 de marzo de 2011.
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sexo femenino fallecidas: enero a julio afo 2009, Republica de Guatemala”3>. Segun ese
estudio, en el 2009 hubo en Guatemala 3,717 homicidios, 406 victimas fueron mujeres
(10.92%) y 3311 hombres (89.08%). Sin embargo, no se sabe cuéntos de esos homicidios
de mujeres fueron femicidios.

En la pagina web del Instituto Nacional de Estadistica figura un link del Sistema Nacional
de Informacién sobre la Violencia contra de la Mujer®. Sin embargo, en el lugar en el que
debia aparecer la informacion sobre el “total de casos ingresados por femicidio —Organis-
mo Judicial-" aparece este mensaje: the report is empty. Lo mismo sucede con la informa-
cion sobre el nimero de sentencias por femicidio®”.

En cambio, de acuerdo con el informe de la Oficina de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Guatemala (2009), en 19 meses de vigor de la Ley
contra el Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer se presentaron 166 denun-
cias por femicidio, se formularon 11 acusaciones y se dictaron 10 sentencias en aplicacion
de la mencionada ley®.

En la pagina web del Observatorio de Igualdad tampoco figura informacién de Guatemala
sobre el femicidio. En la parte que corresponderia a las muertes de mujeres ocasionadas
por sus parejas o0 ex parejas intimas, se lee el siguiente mensaje: NO DISPONIBLE=°.

3.3. Colombia

En Colombia no hay cifras sobre los homicidios que se cometen contra las mujeres por el
hecho de ser mujeres. En la pagina web del Observatorio de Igualdad de Género tampoco
figura esa informacién. Al igual que en el caso de Guatemala, en la parte que correspon-
derfa a las muertes de mujeres ocasionadas por sus parejas o ex parejas intimas, se lee el
mensaje: NO DISPONIBLE.

3.4. El Salvador

Aunque en el Salvador alin no esta vigente la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres, en la pagina web del Observatorio de Igualdad de Género si
aparecen cifras sobre la muerte de mujeres ocasionada por sus parejas o ex parejas inti-

35 Véase: http://www.conaprevi.org/prueba/pdf/MUJEREScecoin.pdf Consulta realizada el 12 de marzo de 2011.

36 Véase: hitp://www.ine.gob.gt:8080/jasperserver/flow.html?_flowld=searchFlow Consulta realizada el 12 de marzo de
2011.

37 Sobre las muertes violentas de mujeres véase también Procurador de los Derechos Humanos, Direccion de Estudios,
Anélisis e Investigacion, Derecho a la Vida. Estadisticas sobre Muerte Violenta, Enero a Marzo 2010, pp. 25y ss. Segln
ese estudio, de enero a marzo de 2009 hubo 176 muertes violentas de mujeres mientras que, en ese mismo periodo, en
el 2010 hubo 173. En el 2010, de enero a marzo, hubo 1285 muertes violentas de hombres. Los datos son obtenidos
de la Policia Nacional Civil (PNC). Sin embargo, la informacion no permite saber cuantas de las muertes violentas de
mujeres son femicidios. También hay otro informe sobre las muertes violentas en Guatemala: Procurador de los Dere-
chos Humanos, Direccion de Estudios, Andlisis e Investigacion, Derecho a la Vida. Estadisticas sobre muerte violenta
(+ lesiones y detenciones por homicidio), Enero a Junio 2010.

38 Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las actividades de su oficina
en Guatemala, 3 de marzo de 2010, p. 7. La fuente del informe es el Ministerio Publico (SICOMP) (enero a diciembre
2009); Véase http://www.oacnudh.org.gt/actualizacion2010/UPLOAD/InformeAnual2009%28esp%29.pdf
Consulta realizada el 20 de marzo de 2011.

39 http://www.eclac.org/oig/afisica/. Consulta realizada el 12 de marzo de 2011.

40 Ibid.
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mas*': en 2006 hubo 15 victimas, en el 2007 hubo 19, en el 2008 hubo15, en el 2009
hubo 20 victimas.

3.5. Chile

En la pagina web del Observatorio de Igualdad de Género también aparecen cifras sobre la
muerte de mujeres ocasionada por sus parejas o ex parejas intimas*?: en el 2006 hubo 42
victimas, en el 2007 hubo 53, en el 2008 hubo 55y en el 2009 hubo 52.

Como se apreciara esas cifras son previas a la modificacién del Cédigo Penal sobre femici-
dio, pero es muy probable que incluya homicidios en el marco de relaciones de parejas (por
ejemplo novios) no consideradas, por el articulo 390° del referido codigo, como femicidios.

4. El caso espanol

En la exposicién de motivos de la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género (Espafia), se define a la violencia de gé-
nero como aquella que “se dirige sobre (sic) las mujeres por el hecho mismo de serlo, por
ser consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto
y capacidad de decision”. No obstante, el articulo 1° restringe el ambito de su aplicacion
a la violencia que se ejerce sobre las mujeres “por parte de quienes sean o hayan sido sus
cényuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia”.

Espafa es, sin duda, un pais en el que se han tomado distintas medidas para combatir la
violencia de género que se da en el ambito de las relaciones de pareja o similares. La Ley
Organica 1/2004 regula tales medidas, las mismas que han sido puestas en practica. Como
ha afirmado el Tribunal Constitucional espafiol, la mencionada ley “tiene como finalidad
principal prevenir las agresiones que en el ambito de la pareja se producen como mani-
festacion del dominio del hombre sobre la mujer en tal contexto; su pretension asi es la
de proteger a la mujer en un ambito en el que el legislador aprecia que sus bienes basicos
(vida, integridad fisica y salud) y su libertad y dignidad mismas estan insuficientemente
protegidos. Su objetivo es también combatir el origen de un abominable tipo de violencia
que se genera en un contexto de desigualdad y de hacerlo con distintas clases de medidas,
entre ellas las penales”43.

La Ley Orgénica 1/2004 modificé el articulo 153.1 del Codigo Penal a fin de sancionar mas
gravemente las agresiones del hombre hacia la mujer si éstas se producen en el ambito de
la pareja o de relaciones similares de afectividad, haya o no convivencia:

Articulo 153

1. El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico
0 una lesién no definidos como delito en este Coédigo, o golpeare o maltratare de
obra a otro sin causarle lesién, cuando la ofendida sea o haya sido esposa, o mujer
que esté o haya estado ligada a él por una analoga relacién de afectividad aun sin
convivencia, o persona especialmente vulnerable que conviva con el autor, sera cas-
tigado con la pena de prisién de seis meses a un afio o de trabajos en beneficio de

41 Ibid.
42  Ibid.
43 STC 59/2008 de 14 de mayo de 2008, fundamento juridico 8.
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la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho
a la tenencia y porte de armas de un ano y un dia a tres ahos, asi como, cuando el
Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion para
el gjercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta cinco
anos.

El citado articulo 153.1 fue materia de una cuestién de inconstitucionalidad que el Tribunal
Constitucional espanol desestimd, a través de la STC 59/2008 de 14 de mayo de 2008.
En sintesis, el mencionado tribunal considerd que el articulo 153.1 del Cédigo Penal no
vulneraba el articulo 14° de la Constitucién espafola (que regula el principio de igualdad)
porque “las agresiones del varén hacia la mujer que es o que fue su pareja afectiva tie-
nen una gravedad mayor que cualesquiera otras en el mismo &mbito relacional porque
corresponden a un arraigado tipo de violencia que es manifestacion de la discriminacién,
la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres”44.
El tribunal constitucional hizo referencia a la mayor incidencia de las agresiones hacia las
mujeres en la realidad espafiola®®, sosteniendo que, no obstante, la sancién no se imponia
en razdén del sexo del sujeto activo o de la victima ni por razones vinculadas a su propia
biologia sino en atencion al “caracter especialmente lesivo de ciertos hechos a partir del
ambito relacional en el que se producen y del significado objetivo que adquieren como
manifestacién de una grave y arraigada desigualdad”“e.

En el caso espanol, aunque las agresiones del hombre a la mujer en el &mbito de la pareja
(o de relaciones similares) reciben una pena mayor que a la inversa, el homicidio de un
hombre a una mujer —en ese mismo dmbito— no estd sancionado con una pena mayor que
el de la mujer hacia su pareja hombre*’. Sin embargo, los articulos 22°y 23° del Cédigo
Penal, ubicados en las Disposiciones Generales, establecen lo siguiente:

Articulo 22°.
Son circunstancias agravantes:
1@, Ejecutar el hecho con alevosia.

Hay alevosia cuando el culpable comete cualquiera de los delitos contra las personas
empleando en la ejecucion medios, modos o formas que tiendan directa o especial-
mente a asequrarla, sin el riesgo que para su persona pudiera proceder de la defensa
por parte del ofendido.

44 |bid., fundamento juridico 9 a).

45 |bid..., fundamento juridico 8.

46 Ibid..., fundamento juridico 9 c).

47 Uno de los cuestionamientos formulados contra el articulo 153.1 del Cadigo Penal espariol fue que en otros delitos
mas graves como el maltrato habitual, delitos contra la libertad sexual, lesiones graves u homicidio, no se hubiera
considerado ese desvalor afadido del citado articulo. Al respecto, el Tribunal Constitucional senalé que “De un lado
(...) la comparacion no desmiente la razonabilidad en si de aquel juicio axioldgico; de otro, (...) tampoco objeta el
precepto cuestionado desde la perspectiva del principio genérico de igualdad, al tratarse de delitos de un significativo
mayor desvalor y de una pena significativamente mayor. Lo que la argumentacion mas bien sugiere es o un déficit de
proteccion en los preceptos comparados —Ilo que supone una especie de desproporcion inversa sin, en principio,
relevancia constitucional— o una desigualdad por indiferenciacion en dichos preceptos merecedora de similar juicio
de irrelevancia”; véase la STC 59/2008, fundamento juridico 9 b). Por otro lado, el Tribunal Constitucional argumento
“que desde el punto de vista de los supuestos diferenciados debe recordarse que el precepto mas grave sélo selecciona
las agresiones hacia quien es o ha sido pareja del agresor cuando el mismo es un varon y la agredida una mujer (art.
153.1 CP), en la interpretacion del Auto de cuestionamiento, y que equipara a las mismas las agresiones a personas
especialmente vulnerables que convivan con el autor. Como ya se ha apuntado, podran quedar reducidos estos casos
de diferenciacion si se entiende que, respecto a estos Gltimos sujetos pasivos, el sujeto activo puede ser tanto un varon
como una muijer, pues en tal caso el art. 153.1 CP podra abarcar también otros casos de agresiones en el seno de la
pareja o entre quienes lo fueron: las agresiones a persona especialmente vulnerable que conviva con el agresor o la
agresora”, Ibid., fundamento juridico 10.
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(..)

4.2 Cometer el delito por motivos racistas, antisemitas u otra clase de discriminacion
referente a la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnia, raza o nacion a
la que pertenezca, su sexo u orientacion sexual, o la enfermedad o minusvalia que
padezca.

52 Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la victima, causando a
ésta padecimientos innecesarios para la ejecucion del delito.

(...)%
Articulo 23° (Articulo redactado de acuerdo a la modificacion establecida por la Ley
Organica 11/2003, de 29 de setiembre)

Es circunstancia que puede atenuar o agravar la responsabilidad, segun la natura-
leza, los motivos y los efectos del delito, ser o haber sido el agraviado cényuge o
persona que esté o haya estado ligada de forma estable por analoga relacion de
afectividad, o ser ascendiente, descendiente o hermano por naturaleza o adopciéon
del ofensor o de su codnyuge o conviviente.

Aunque en Espafa no esté tipificado el feminicidio ni el parricidio, hay cifras actualizadas
de las “victimas mortales por violencia de género” (pareja o relaciones similares). Las esta-
disticas son publicadas en la pagina web del Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igual-
dad. El seguimiento de las sentencias judiciales en los casos de violencia de género contra
las mujeres esta a cargo del Observatorio de Violencia de Género del Consejo General del
Poder Judicial®.

Segun la informacién el Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad, este afio hay 14
“victimas mortales de la violencia de género”>°. También hay datos de cudntas de esas vic-
timas habian presentado una denuncia, cudntas contaban con medidas de proteccion, el
guebrantamiento de tales medidas, sobre el perfil de las victimas, los agresores y el ambito
geografico en el que ocurrieron los homicidios®'. Hay informacion de la violencia de género
desde el 2003. Por ello, se sabe que en el ano 2009 hubo 54 victimas mortales de este tipo
de violencia 'y en el 2010 hubo 73.

La experiencia espafola demuestra que, aunque las sanciones penales se apliquen a los
homicidios de mujeres por violencia de género, éstos siguen produciéndose. Sin em-
bargo, lo que también demuestra la experiencia espafola es que, ademas de sancionar
a los responsables, hay que atacar las causas de la violencia de género y prevenirla me-
jorando la respuesta estatal frente a las denuncias. La sola penalizacién no soluciona
el problema.

48 El articulo 139° del Codigo Penal sanciona el asesinato.

49 Véase: http://www.poderjudicial.es/eversuite/GetRecords?Template =cgpj/cgpj/pjgenerica.htmli&dkey=494&TableNa
me=PJINFODOCS&DocName=actividadesObservatorio&ContentName=activdadesobservatorio2.htm
Consulta realizada el 12 de marzo de 2011.

50 Lainformacion estd actualizada al 7 de marzo del 2011.

51 Véase: http://www.migualdad.es/ss/Satellite?blobcol=urldata&blobheader=application%2Fpdf&blobheadernamel =C
ontent-disposition&blobheadervalue1 =inline&blobkey =id&blobtable=MungoBlobs&blobwhere =1244655236458&s
sbinary=true
Consulta realizada el 12 de marzo de 2011.
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5. El Registro de Feminicidio del Ministerio Publico

El Registro de Feminicidio del Ministerio Publico fue creado mediante Resolucién de la
Fiscalia de la Nacién N° 216-009-MP-FN, de 20 de febrero de 2009, la misma que fue
posteriormente modificada por Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 1690-2009-MP-
FN, de 25 de noviembre de 2009. El mencionado registro estd a cargo del Observatorio de
Criminalidad de la mencionada institucion.

Es importante destacar que la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 216-009-MP-FN
aprobo la primera directiva para el Registro de Feminicidio. En la referida directiva se expli-
caba el concepto y las clases de feminicidios y se establecia la obligacién de que los fiscales
registraran —en un formato— los datos sobre los homicidios por razones de género, y que
remitieran esa informacion al Observatorio de Criminalidad para que la analizara, sistema-
tizara y publicara.

Una vez publicada la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 216-009-MP-FN en el diario
oficial, el Observatorio de Criminalidad inicié un proceso de informacién al interior del Mi-
nisterio Publico sobre los alcances de la directiva. Ese proceso de informacién, que se llevé
a cabo a nivel nacional, incluyd las siguientes acciones:

a) Poner a disposicién de los fiscales una linea gratuita para que pudieran formular —al
Observatorio de Criminalidad— sus dudas sobre los homicidios que debian registrar
como feminicidio o sobre los datos que debian registrar en el formulario;

b) La distribucién de stickers sobre el feminicidio, que también contenian el nimero de la
linea gratuita a la que podian llamar los fiscales en caso de duda; y,

¢) La publicaciéon de un libro sobre el feminicidio cuyos destinatarios principales fueron los
fiscales®2.

El proceso de informacién llevado a cabo al interior del Ministerio Publico evidencié que
muchos fiscales no estaban familiarizados con expresiones como “feminicidio” u “homici-
dios de mujeres por razones de género”. Alun hoy en dia los nuevos fiscales -nombrados
por el Consejo Nacional de la Magistratura— o los nuevos fiscales provisionales designados
por la Fiscal de la Nacién (que ingresan con ocasién de la puesta en vigencia del nuevo
Codigo Procesal Penal) siguen formulando preguntas sobre los homicidios que deben re-
gistrar como feminicidios.

Meses mds tarde, cuando se expidid la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N°
1690-2009-MP-FN, ya habia un adecuado conocimiento de los fiscales sobre el femini-
cidio. La mencionada resoluciéon aprobd una nueva directiva y un nuevo formato (que se
utiliza tanto para el registro de los feminicidios como para los casos de tentativa).

Es importante destacar que la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N© 1690-2009-MP-FN,
aprobo6 también una directiva para mejorar la intervencion de los fiscales en los casos de
violencia familiar (Directiva N° 005-2009 MP/FN). De este modo, por ejemplo, se prohibié
que los fiscales dictaran la “medida de proteccién de cese de la violencia” pues es obvio
gue era absolutamente ineficaz.

52 VILLANUEVA FLORES, Rocio, Homicidio y feminicidio en el Perd, setiembre 2008-junio 2009, con el apoyo de Juan
Huambachano, Observatorio de Criminalidad, Ministerio Publico, Lima, 2009.

163



164

CONTRIBUCIONES AL DEBATE SOBRE LA TIPIFICACION PENAL DEL FEMINICIDIO/FEMICIDIO

5.1. Los datos del Registro de Feminicidio del Ministerio Pu-
blico

Para el Ministerio Publico el feminicidio es “un tipo de homicidio que: a) se dirige a las
mujeres o las afecta en mayor proporcién que a los hombres, b) se produce en determina-
das circunstancias; y, c) se explica por la relacién de histérica desigualdad entre hombres
y mujeres”>3,

A fin de registrar aquellos homicidios de mujeres que se consideran feminicidios, el Obser-
vatorio de Criminalidad distingue dos tipos:

a) El feminicidio intimo, que se presenta en aquellos casos en los que la victima tenfa (o
habia tenido) una relacion de pareja con el homicida, que no se limita a las relaciones
en las que existia un vinculo matrimonial sino que se extiende a los convivientes, no-
vios, enamorados y parejas sentimentales. En el feminicidio intimo también se incluyen
los casos de muerte de mujeres a manos de un miembro de la familia, como el padre,
el padrastro, el hermano o el primo.

b) El feminicidio no intimo, que ocurre cuando el homicida no tenia una relacién de
pareja o familiar con la victima. En esta categoria se incluye la muerte perpetrada por
clientes (tratandose de las trabajadoras sexuales), por amigos o vecinos, por descono-
cidos cuando se ataca sexualmente a la victima antes de matarla asi como la muerte de
mujeres ocurrida en el contexto de la trata de personas. El movil sexual es fundamental
para calificar como feminicidio el homicidio perpetrado por amigos o conocidos de la
victima®*.

Desde la creacion del Registro de Feminicidio el Observatorio de Criminalidad ha distingui-
do los feminicidios de aquellos otros homicidios de mujeres que no constituyen feminici-
dio. Estos no son homicidios por razones de género pues no se dirigen a las mujeres o no
las afectan en mayor proporcion que a los hombres (ejemplo: el asesinato de una mujer en
el contexto de un asalto a mano armada).

Ademas de los feminicidios y de los homicidios de mujeres que no constituyen feminicidio,
el Observatorio de Criminalidad cuenta con los datos de los posibles feminicidios®, de las
tentativas de feminicidio asi como de los homicidios de hombres.

El Ministerio Publico no ha planteado la incorporacion del tipo penal de feminicidio, pues
utiliza ese término soélo para fines estadisticos. El objetivo que tiene el Ministerio Publico
es que las estadisticas sean Utiles para la adopcién de politicas publicas para prevenir el
feminicidio.

De esta forma, por ejemplo, el Observatorio de Criminalidad ha sistematizado, en una
publicacién especial, la informacién sobre el feminicidio por distritos —a nivel nacional-,
gue ha sido remitida a los alcaldes/as a fin de que incorporen el combate de la violencia
de género hacia las mujeres en los planes de seguridad ciudadana. De acuerdo con el Ob-

53 Ibid.., p. 18.

54 Enuninicio ademas de las mencionadas dos formas de feminicidio se registraban los feminicidios por conexion, que se
referian a los casos en los que las mujeres habian sido asesinadas en la “lineas de fuego” de un hombre que pretendia
matar o herir a otra mujer. Sin embargo, debido a que la incidencia de esta tercera clase de feminicidios era minima
(en el 2009 solo hubo un caso), en la actualidad esos homicidios, si se presentan, son registrados como feminicidios
intimos.

55 Son muertes que tuvieron lugar en circunstancias que hacen sospechar que se trata de feminicidios, aunque la informa-
cion disponible al momento de publicar los datos de tales homicidios no permite establecer que se trata de homicidios
de muijeres por razones de género.
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servatorio de Criminalidad, en el 2009 hubo mas denuncias por violencia familiar que por
delitos contra el patrimonio®®. Sin embargo, esta violencia, que se dirige principalmente
a las mujeres y que puede acabar en un homicidio perpetrado en sus propias casas, no
es tomada en cuenta en los planes de seguridad ciudadana. Las cifras del Registro de Fe-
minicidio evidencian la necesidad de que tales planes tomen en consideracién no sélo la
violencia que se produce en el &mbito publico sino la que tiene lugar en el ambito privado.

Toda la informacion del feminicidio esta disponible en linea®’.

2009%

En el 2009 el Observatorio de Criminalidad registré un total de 1,343 victimas de homi-
cidios violentos, 273 mujeres (20.3%) y 1,070 hombres (79.7%). El 67.1% de las victimas
hombres fue presuntamente asesinado por un desconocido®® Sélo el 1.3% de hombres
fue presuntamente asesinado por su pareja o ex pareja mujer. En cambio, el 39.2% de las
mujeres fue presuntamente asesinada por su pareja o ex pareja hombre.

De las 273 victimas mujeres, 153 lo fueron de un feminicidio (56%), 113 de un homicidio
gue no constituye feminicidio (41.4%) y 7 de un posible feminicidio (2.6%).

De los 153 feminicidios, 134 fueron intimos (87.6%) y 19 no intimos (12.4%).Cabe sefalar
que hubo 151 casos y 153 victimas pues en un caso hubo dos victimas®®.

De los 134 feminicidios intimos, 107 fueron presuntamente cometidos por la pareja o ex
pareja hombre (79.9%), uno fue presuntamente cometido por la ex pareja mujer (0.7%)°",
mientras que en 26 casos los presuntos homicidas son familiares de las victimas (19.4%).

Los 19 feminicidios no intimos fueron presuntamente perpetrados por clientes de las tra-
bajadoras sexuales (5), por amigos de las victimas (5), por desconocidos que atacaron
sexualmente a las victimas antes de matarlas (4), por vecinos de las victimas (3), por un
companero de trabajo de la victima (1) y por un hombre a quien la victima conocié en una
fiesta (1).

Las victimas del feminicidio tenian, principalmente, entre 18 y 24 anos (24.2%) y entre
25y 34 afos (24.2%). Se han reportado 27 victimas menores de 18 afios, 6 de las cuales
murieron a manos de sus parejas o ex parejas.

El 50.9% de los presuntos homicidas son los esposos, convivientes y ex convivientes asi
como los novios, enamorados y ex enamorados (12.4%).

Las victimas eran en su mayoria amas de casa (37.3%), estudiantes (13.7%) y comerciantes
o ambulantes (10.5%).

56 Véanse los Boletines N° 4 y 7 (2009) del Observatorio de Criminalidad del Ministerio Pablico, paginas 10 y 6 respecti-
vamente.

57 Lainformacion sobre el feminicidio se encuentra disponible en: https://www.mpfn.gob.pe/info_estad_feminicidio.php

58 Las cifras del 2009 se encuentran actualizadas al 15 de marzo de 2010.

59 En el 66.3% de casos el desconocido es hombre y en el 0.8% mujer.

60 Un padre de 55 afios envenend a sus dos hijas de 11y 9 afos, alegando que habia sido abandonado por la madre.

61 Es el caso de una leshiana que es la presunta autora intelectual del asesinato de su ex novia, que fue registrado por el
Observatorio de Criminalidad como feminicidio.
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El presunto motivo del crimen fueron los celos (33.3%) o resistirse a continuar o regresar
con la pareja o ex pareja (14.4%). Las victimas murieron acuchilladas (27.5%) y asfixiadas
o estranguladas (26.1%). En un 55.6% de casos el delito ocurrié dentro de la casa.

Actuacion fiscal y calificacion de los homicidios de mujeres por razones de
género

En 121 casos el fiscal formalizé denuncia penal (80.1%), 16 casos fueron archivados
(10.6%)% y 14 siguen en investigacion fiscal (9.3%).

En las denuncias penales presentadas por los fiscales, 49 casos fueron calificados como
parricidios, 46 como homicidios calificados, 11 como homicidios simples, 9 casos como
homicidios calificados en concurso con otros delitos®?, 4 casos como violacién sexual se-
guida de muerte y 2 como instigacion al suicidio.

En cuanto a las 14 investigaciones que siguen en curso, en las que adn no se ha formaliza-
do denuncia ante el Poder Judicial, 7 casos vienen siendo investigados por homicidios ca-
lificados, 3 por parricidios, uno por homicidio calificado en concurso con violacion sexual,
uno por violacion sexual de menor seguida de muerte, uno por homicidio simple y otro por
lesiones graves seguidas de muerte.

Por otro lado, 16 investigaciones fueron archivadas: 8 por parricidio, 6 por homicidio sim-
pley 2 por homicidio calificado.

2010

En el 2010 hubo un total de 1,236 victimas de homicidios violentos, 254 mujeres (20.6%)
y 982 hombres (79.4%). El 47.1% de victimas hombres fue presuntamente asesinado por
un desconocido®. Sélo el 2.1% de hombres fue presuntamente asesinado por su pareja
0 ex pareja mujer. En cambio, el 35% de las mujeres fue presuntamente asesinada por su
pareja o ex pareja hombre.

De las 254 victimas mujeres, 130 lo fueron de un feminicidio (51.2%), 49 de un posible
feminicidio (19.3%) y 75 de un homicidio que no constituye feminicidio (29.5%).

De los 130 feminicidios, 109 fueron intimos (83.8%) y 21 no intimos (16.2%). Cabe se-
falar que hubo 125 casos de feminicidio y 130 victimas porque en cinco casos hubo dos
victimas®.

62 De acuerdo con el articulo 334° del nuevo Codigo Procesal Penal (NCPP), los fiscales archivan la denuncia cuando
la accion ha prescrito, el hecho denunciado no constituye delito 0 no es justiciable penalmente. También archivan la
denuncia cuando concurren otras causas de extincion de la accion penal de acuerdo a ley. El archivo es provisional
cuando la accion no ha prescrito pero se desconoce la identidad del imputado. EI NCPP se encuentra vigente en 16
distritos judiciales. En los restantes 14 distritos judiciales los fiscales aplican por analogia el articulo 77° del Codigo
de Procedimientos Penales y archivan la denuncia cuando no aparecen indicios suficientes o elementos de juicio reve-
ladores de la existencia de un delito, no se ha individualizado al presunto autor o participe, si la accion ha prescrito o
concurre otra causa de extincion de la accion penal.

63 En cinco casos se trata de homicidios calificados en concurso con violacion sexual, un caso de homicidio calificado
en concurso con violacion sexual de menor de edad, un caso de homicidio calificado en concurso con aborto, un caso
de homicidio calificado en concurso con secuestro y aborto no consentido, y otro de homicidio calificado en concurso
con secuestro y violacion sexual de menor de edad.

64 Enel 46.9% de casos el desconocido es hombre y en el 0.2% mujer.

65 Casos: 1°) El ex conviviente presuntamente asesing a su ex pareja y a su ex suegra, 2°) El padre, en complicidad con
su hermano, presuntamente asesing a su hija de cuatro anos y a su pareja, por dudar de la paternidad de la nifia, 3°) El
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De los 109 feminicidios intimos, 89 fueron presuntamente cometidos por la pareja o ex
pareja hombre (81.7%), mientras que en 20 casos los presuntos homicidas son familiares
de las victimas (18.3%).

Los 21 feminicidios no intimos fueron presuntamente perpetrados por desconocidos que
atacaron sexualmente a las victimas (8), por conocidos de las victimas (10) y por los clientes
de las trabajadoras sexuales (3).

Las victimas del feminicidio tenian, principalmente, entre 18 y 24 anos (28.5%) y entre
24 y 34 anos (26.9%). Se han reportado 27 victimas menores de 18 afios, 9 de las cuales
murieron a manos de sus parejas o ex parejas.

El 43.8% de los presuntos homicidas son los esposos, convivientes y ex convivientes asi
como los enamorados y ex enamorados (15.4%).

Las victimas eran en su mayoria amas de casa (29.2%), estudiantes (25.4%) y comerciantes
o ambulantes (10.8%).

El presunto motivo del crimen fueron los celos (26.2%) o resistirse a continuar o regresar
con la pareja o ex pareja (18.5%). Las victimas murieron asfixiadas o estranguladas (33.8%)
y acuchilladas (26.9%). En un 62.3% de casos el delito ocurrié dentro de la casa.

Actuacion fiscal y calificacion de los homicidios por razones de género

En 98 casos el fiscal formalizé denuncia penal (78.1%), 16 casos siguen en investigacién
fiscal (12.8) y 11 fueron archivados (8.8%).

En las denuncias penales formalizadas por los fiscales (98), 36 casos fueron calificados
como parricidios, 35 como homicidios calificados, 11 como homicidios simples, 6 como
homicidios calificados en concurso con otros delitos®, 3 como violacién sexual seguida de
muerte, 3 como lesiones graves seguidas de muerte, 2 como lesiones graves por violencia
familiar sequidas de muerte, uno como homicidio simple en concurso con violacién sexual
y otro como secuestro seguido de muerte.

En los 16 casos que contintan en investigacién, en los que aun no se ha formalizado de-
nuncia penal, 8 estan siendo investigados por homicidio calificado, 2 por homicidio sim-
ple, 2 por homicidio calificado en concurso con otros delitos®’, uno como parricidio, uno
por violacion sexual en concurso con homicidio simple, uno por lesiones graves seguidas
de muerte y otro por violaciéon sexual de menor seguida de muerte.

Por otro lado, 11 investigaciones fueron archivadas: 5 por homicidio simple, 4 por homici-
dio calificado, una por parricidio y otra por violacién sexual de menor de edad en concurso
con homicidio calificado.

ex enamorado presuntamente asesino a la familia de la ex pareja (madre, hermana y hermano) porque ésta no queria
continuar con la relacion. Para ello incendio la casa; sin embargo, la ex pareja no estaba en la vivienda. Sobrevivio al
ataque el padre de ella, 4°) Un hombre presuntamente asesing a su conviviente y a su suegra 5°) Un vecino asesiné a
dos nifias, de 7 y 9 afos, a una la violo y a la otra intentd hacerlo.

66 Se trata de 2 homicidios calificados en concurso con violacion sexual, 2 homicidios calificados en concurso con
violacion sexual de menor de edad, un homicidio calificado en concurso con violacion sexual de persona en estado de
inconciencia, y otro homicidio calificado en concurso con hurto simple.

67 Se trata de un homicidio calificado en concurso con violacion sexual y otro homicidio calificado en concurso con delito
de peligro coman.
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Denuncias por violencia familiar previas al homicidio

Once de las 89 victimas de feminicidio que murieron a manos de su pareja o ex pareja,
presentaron 18 denuncias por violencia familiar ante el Ministerio Publico®. El 55% de las
denuncias (10) se presentaron por violencia fisica y psicoldgica, el 27.8% (5) por violencia
fisicay el 16.7% (3) por violencia psicoldgica.

Respecto de tales denuncias, en el 66.7% de los casos (12) el Ministerio Publico formulé
demanda ante el Poder Judicial. En un 33.3% de casos el fiscal archivé la denuncia (6).

2011

Entre enero y febrero de 2011 el Observatorio de Criminalidad reporté 262 victimas de
homicidios violentos intencionales, 53 mujeres (20.2%) y 209 hombres (79.8%). El 18.2%
(10) de las victimas mujeres lo fue de un feminicidio.

De los 11 feminicidios reportados, 9 fueron presuntamente perpetrados por la pareja o ex
pareja y 2 por familiares (padre y padrastro). Ademads, hay 23 posibles feminicidios repor-
tados y 19 homicidios que no constituyen feminicidio.

5.2. Los problemas identificados en las investigaciones
fiscales de homicidios de mujeres por razones de género

El trabajo de sistematizacién del Registro de Feminicidio del Ministerio Publico ha permiti-
do evidenciar algunos problemas en la investigacion fiscal, que podrian impedir o retrasar
la aplicacién de sanciones a los responsables de los homicidios de mujeres por razones de
género.

Sin embargo, es interesante destacar que respecto a los casos del 2009 y 2010, es decir,
posteriores a la creacion del Registro de Feminicidio, un porcentaje importante fue califi-
cado por el fiscal como homicidio agravado y no se reporté ningln caso que hubiera sido
calificado como homicidio por emocion violenta (articulo 109° del Cédigo Penal)®®, aunque
hubo dos casos calificados como “instigacién al suicidio”.

Entre las dificultades identificadas, se puede mencionar que hay aun un niumero de ho-
micidios que se registran como “posibles feminicidios”. Si bien ese nimero se reduce a lo
largo de las investigaciones fiscales (sélo hay 7 de esos casos correspondientes al 2009),
la existencia de “posibles feminicidios” se debe muchas veces a que los resultados de las
pericias que los fiscales solicitan a la sede del Instituto de Medicina Legal en Lima —por
ejemplo para establecer las causas y caracteristicas de la muerte— tardan tiempo en llegar.
Estos pedidos se hacen porque en algunos distritos judiciales no se cuenta con profesiona-
les que puedan hacer los peritajes.

68 Una de las victimas presento cinco denuncias y tres victimas presentaron, cada una, dos denuncias por violencia
familiar.

69 Articulo 109.- Homicidio por emocidn violenta
El que mata a otro bajo el imperio de una emocion violenta que las circunstancias hacen excusable, sera reprimido con
pena privativa de libertad, no menor de tres ni mayor de cinco anos.
Si concurre algunas de las circunstancias previstas en el articulo 107°, la pena sera no menor de cinco ni mayor de diez
anos.
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Por otro lado, de las cifras del Registro de Feminicidio se advierte que hay un porcentaje de
casos de homicidios de mujeres por razones de género que fueron archivados. Ello ocurre,
por ejemplo, cuando el cuerpo de la mujer aparece en alguna zona desolada y no se logra
individualizar a los autores. No obstante, hay que revisar, por ejemplo, aquellos casos ini-
cialmente investigados como parricidios que fueron archivados.

Un problema que impide tener una vision mas completa sobre el feminicidio es que no
se cuenta con informacién sobre las sentencias dictadas por los jueces. Por lo tanto, es
preciso establecer un mecanismo que permita hacer ese seguimiento en la etapa judicial.
Una alternativa es, siguiendo la experiencia del Observatorio de Violencia de Género del
Consejo General del Poder Judicial de Espafa, celebrar un convenio con el Poder Judicial
a fin de que los jueces remitan copia de las sentencias al Observatorio de Criminalidad del
Ministerio Publico. Un estudio serio de esas sentencias evidenciaria la presencia o no de
estereotipos en la argumentacion judicial y, de ser el caso, su consecuencia en la determi-
nacion de las penas.

Otra tarea pendiente, que permitiria prevenir algunos feminicidios intimos, es tener la
informacion de las denuncias por violencia familiar presentadas en las comisarias. Hoy
solo es posible conocer la identidad de aquellas mujeres que murieron a pesar de que la
denuncia presentada por violencia familiar se encontraba en el Ministerio Publico o en el
Poder Judicial. Sin embargo, antes de alcanzar estas instancias, las denuncias se presen-
taron ante una comisaria. Por ello, es probable que otras victimas asesinadas presentaran
una denuncia ante la Policia que nunca llegé al Ministerio Publico.

Reflexiones finales

Creo que es incuestionable que la incorporacion de los tipos penales de femicidio/feminici-
dio ha tenido como objeto por un lado, hacer visible la existencia de homicidios de mujeres
por razones de género, es decir, que ellas son asesinadas en circunstancias en las que no
suelen serlo los hombres y, por el otro, sancionar a quienes, en tales circunstancias, matan
a una mujer. Sin embargo, tanto desde el punto de vista de la técnica legislativa como de
la aplicacién de la norma, los resultados no parecen haber sido los mejores.

Como se ha afirmado, los tipos penales de femicidio/feminicidio incurren en una infrainclu-
sién de homicidios de mujeres por razones de género —como en Costa Rica y Chile- o, peor
aun, podrian permitir una sobreinclusién de homicidios de mujeres, como en Colombia (y
eventualmente en Guatemala y El Salvador).

La afirmacién de que uno de los objetivos de la incorporacion del tipo penal de femicidio/
feminicido habria sido hacer visibles las circunstancias en las que ocurren los homicidios
de mujeres por razones de género, se evidencia en la complejidad de los tipos penales de
Guatemala y El Salvador. Sin embargo, cuanto mas frondosos —o menos precisos— sean los
tipos penales, cuantos mas elementos objetivos tengan, menores seran las posibilidades de
aplicacién. Si, para que un hombre sea sancionado por femicidio, el tipo penal exige, como
en el caso de Guatemala: 1) que el homicidio sea perpetrado en el marco de las relaciones
de poder, 2) que la muerte de la mujer sea por su condicion de muijer; y, 3) que la muerte
tenga lugar en alguna de las circunstancias contempladas en los distintos incisos del ar-
ticulo 6° del Decreto Numero 22-2008, habra que probar esos tres elementos objetivos,
y que el sujeto activo tenfa conciencia de los mismos, para condenar a un hombre por el
delito de femicidio.

Al margen de los cuestionamientos a los tipos penales, la informacion disponible en Amé-
rica Latina sobre su aplicacion es aun insuficiente o inexistente. Mas bien en paises, como
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Perli o Espafa, que no cuentan con tipos de feminicidio, se tiene mucho mas informacion
sobre los homicidios de mujeres por razones de género. En ambos paises también se sabe
en qué casos de homicidios de mujeres a manos de sus parejas o0 ex parejas la respuesta
estatal fue ineficaz, pues las mujeres murieron a pesar de haber acudido al Estado en busca
de ayuda. Siguiendo la experiencia espafola, en el Perl se esta trabajando para mejorar esa
respuesta estatal y prevenir las muertes de mujeres, al menos de aquellas que presentaron
una denuncia por violencia familiar.

Por otro lado, en un estado constitucional de derecho no cabe centrar la argumentacién a
favor de la tipificacion del feminicidio en los efectos simbdlicos del derecho penal. Como
afirma Hassemer, la efectividad y justeza del derecho penal se verian desautorizadas si éste
tuviera un objeto exclusivamente simbdlico’®. Los procesos judiciales y las penas tienen
raices demasiado profundas en nuestras vivencias personales y sociales como para poder
aceptar su aspecto meramente simbdlico’’. De ahi que no se deberian defender tipos
penales que soélo tienen una falsa apariencia de efectividad’?, pues en ocasiones desde la
formulacion de la normas “apenas se espera aplicacion alguna”’s.

La experiencia espafnola demuestra que no se requiere un tipo penal de feminicidio para
sancionar severamente a los responsables de las muertes de mujeres por violencia de gé-
nero. Esa experiencia demuestra que, ademas de la sancion penal, es fundamental eliminar
las causas de esa violencia y prevenirla, adoptando medidas extra penales. Por su parte, la
experiencia del Ministerio Publico del Perl estad contribuyendo, por un lado, a identificar
los problemas en la investigacion fiscal que podrian dificultar o impedir la aplicacion de
sanciones y, por el otro, a tomar medidas que permitan prevenir el feminicidio.

Se contribuiria mas a combatir la violencia de género contra las mujeres si los esfuerzos se
centraran en mejorar la respuesta estatal frente a este tipo de violencia —y en evaluar esa
respuesta para identificar donde estan los problemas de ineficacia de la ley— asi como en
adoptar —en serio— medidas no penales que ataquen sus causas. Esa es una ardua tarea
gue tomara varios anos.

Sin duda, mucho mas simple es acudir al Derecho Penal pretendiendo que la solucién a
los homicidios de mujeres por razones de género esta en la tipificacion del feminicidio. No
perdamos de vista que nuestros cédigos penales tipifican el homicidio y sus formas cali-
ficadas. Exijamos que esas figuras se apliquen. Si las sanciones contempladas en los tipos
penales de homicidio no son actualmente aplicadas, no hay ninguna razén para pensar
que lo seran aquellas incorporadas en futuros tipos penales de feminicidio.

70 HASSEMER, Winfried, “Derecho penal simbdlico y proteccion de bienes juridicos”, en Pena y Estado, Editorial Juridica
Conosur, Santiago 1995, p. 24.

71 Ibid.

72 Ibid, p. 30.

73 Ibid, p. 30.
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1. El concepto de femicidio/feminicidio

El término femicide fue utilizado por primera vez por Diana Rusell, al testificar ante el Tribu-
nal Internacional de Crimenes contra Mujeres, que sesioné en Bruselas en 1976'. Si bien en
aquella oportunidad RUSELL no defini6 el término, sostiene que el significado quedd claro
a partir de los ejemplos que dio. En 1982, en el libro titulado Rape in Marriage, RUSSELL
definié la voz inglesa femicide como “la muerte de mujeres por el hecho de serlo”?2.

En 1990, Diana Rusell y Jane Caputi, sefalaron que femicide era “el asesinato de mujeres
realizado por hombres motivado en el odio, desprecio, placer o en el sentido de propiedad
sobre las mujeres”3.

En América Latina el término femicidio/feminicidio se empez6 a utilizar desde mediados
de los noventas®. Aunque no hay consenso sobre el alcance del término son especialmente
relevantes los trabajos de Marcela Lagarde®, Julia Monarrez® y Ana Carcedo’. Sus trabajos
han sido desarrollados en el ambito de las ciencias sociales.

Este documento ha sido elaborado por Rocio Villanueva, principalmente a partir del documento preparado por el Grupo
de Trabajo sobre femicidio/feminicidio de CLADEM en la reunion de Buenos Aires (los dias 19y 20 de marzo), y de los
documentos individuales sobre femicidio/feminicidio de cada una de las integrantes de dicho grupo (Lupita Ramos, Julieta
Montano, Carmen Antony y Rocio Villanugva).

1 RUSSELL, Diana y HARMES, Roberta, Feminicidio: una perspectiva global, Coleccion Diversidad Feminista, Cdmara de
Diputados-Comision especial para conocer y dar seguimiento a las investigaciones relacionadas con los feminicidios
en la republica mexicana y a la procuracion de justicia vinculada/Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Cien-
cias y Humanidades-UNAM, 2006, p. 76.

2 RUSSELL, Diana, “Femicide: Politicizing the Killing of Females”, en Strengthening Understanding of Femicide. Using
research to galvanize action and accountability, Washington D.C., April 14 through 16, 2008, PATH, MARC, World
Health Organization and Intercambios, p. 26. Sobre |a historia del término femicide véase VILLANUEVA FLORES, Rocio,
Homicidio y feminicidio en el Pert, setiembre 2008-junio 2009, con el apoyo de Juan Huambachano, Observatorio de
Criminalidad, Ministerio Pdblico, Lima, 2009.

3 CAPUTI, Jane y RUSSELL, Diana “Femicide: Speaking the Unspeakable”, en The World of Women, Vol 1, num 2, p. 43.
También véase en: www.unc.edu/~kleinman/handouts/Femicide.pdf, p. 425.

4 Véase POLA ZETA, Maria Jesus, “Feminicide in the Dominican Republic”, en Strengthening Understanding of Femicide.
Using research to galvanize action and accountability, op. cit. p. 49. Segln esta autora el término “feminicidio” se
empezo6 a emplear en la Republica Dominicana a mediados de los noventas por el movimiento feminista y por el Mov-
imiento Social de Muijeres.

5 LAGARDE, Marcela, “Identidades de género y derechos humanos. La construccion de las humanas”, VIl curso de vera-
no “Educacion, democracia y nueva ciudadania”, Universidad Autonoma de Aguascalientes, 7 y 8 de agosto de 1997.

6 MONARREZ FRAGOSO, Julia Estela, “La cultura del feminicidio en Ciudad Juérez, 1993-1999”, Frontera Norte, nim.
Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe, 2008, pp. 30-43 y Trama de una injusticia. Feminicidio sexual
sistémico en Ciudad Juarez. México, El Colegio de la Frontera Norte/Porrta, 2009.

7 CARCEDO, Ana, Femicidio en Costa Rica, 1990-1999, con la colaboracion de Montserrat Sagot, Coleccion Teoérica N°
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Para CARCEDO, el femicidio es la manifestacién mas extrema del continuum de violencia
contra las mujeres®. Segun esta autora, el concepto “es Util porque nos indica el caracter
social y generalizado de la violencia basada en la inequidad de género y nos aleja de plan-
teamientos individualizantes, naturalizados o patologizados que tienden a culpar a las
victimas, a representar a los agresores como locos fuera de control o animales o a concebir
estas muertes como el resultado de problemas pasionales. (...) Es decir, el concepto de
femicidio ayuda a desarticular los argumentos de que la violencia de género es un asunto
personal o privado y muestra su caracter profundamente social y politico, resultado de las
relaciones estructurales de poder, dominacién y privilegio entre los hombres y las mujeres
en la sociedad"®.

Por su parte, MONARREZ ha estudiado los feminicidios que ocurren en Ciudad Juarez (Chi-
huahua-México), clasificandolos en feminicidios intimos, feminicidios sexuales sistémicos y
por ocupacion estigmatizada'®.

Como se aprecia, en América Latina se utilizan indistintamente los términos “femicidio” y
“feminicidio”. Sin embargo, algunas feministas —como Marcela LAGARDE- optan por el
término feminicidio pues incluye el factor de impunidad'. De acuerdo con esta autora, “el
feminicidio se conforma por el ambiente ideoldgico y social del machismo y misoginia, de
violencia normalizada contra las mujeres, por ausencias legales y de politicas del gobierno,
lo que genera una convivencia insegura para las mujeres, pone en riesgo y favorece el con-
junto de crimenes que exigimos esclarecer y eliminar”'2.

En la reunion de trabajo de la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe por una Vida sin
Violencia para las Mujeres, llevada a cabo en Santiago de Chile, en julio de 2006, se dis-
cutioé el contenido de los términos, y se concluyé que ambos se refieren a lo mismo, pues
tanto feminicidio como femicidio diferencian el asesinato de mujeres de la neutral palabra
“homicidio”.

En América Latina hay consenso en que los femicidios/feminicidios ocurren tanto en el
ambito privado como en el dmbito publico, en circunstancias y escenarios diversos, que
incluso pueden variar al interior de un mismo pais.

2. Posiciones sobre la tipificacion del femicidio/
feminicidio y legislacidn comparada

La discusion sobre la tipificacion del feminicidio/femicidio es relativamente reciente en
América Latina. Si bien hay posiciones a favor y en contra, el debate entre ambas posi-
ciones ha contribuido a hacer visible la especificidad de los homicidios de mujeres por su
condicion de género.

1, INAMU, San José, 2000.

8 Ibid., p. 13.

9 Ibid., pp. 12-13.

10 MONARREZ FRAGOSO, Julia Estela, “An Analysis of Feminicide in Ciudad Juarez”, en Strengthening Understanding of
Femicide. Using research to galvanize action and accountability, op. cit , p. 82.

11 LAGARDE Y DE LOS RIiOS, Marcela, Introduccion a Feminicidio: una perspectiva global, op. cit.

12 LAGARDE Y DE LOS RI0S, Marcela, extracto de la ponencia presentada al Congreso de la Reptblica de Guatemala,
setiembre de 2004, citado en Feminicidio en Guatemala: crimenes contra la humanidad, Investigacion preliminar, Con-
greso de la Republica, Bancada de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca URNG, noviembre de 2005, p. 15.
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2.1. Posicion a favor y tipificacion penal del homicidio de
mujer por razones de género

Quienes estan a favor de tipificar el delito de femicidio/feminicidio consideran que la incorpora-
cién de un tipo penal visibiliza una forma extrema de violencia de género, garantiza el acceso
a lajusticia y posibilita que el Estado adopte politicas publicas para la prevencién y erradicacion
de la violencia contra las mujeres. De acuerdo con esta posicion, si bien aplicando la norma ju-
ridica neutra del homicidio se puede perseguir penalmente a quien ha privado de la vida a una
mujer por razones de género, no se logra visibilizar el contexto en el que ocurren estas muertes,
y por tanto se impide que exista una verdadera politica criminal para combatir el delito.

Por otro lado, se afirma que el tipo penal introducira un nuevo concepto que renovara la
justicia, de acuerdo con los principios del Estado democratico de derecho. Finalmente, se
sostiene que el elemento simbdlico del derecho penal puede contribuir a transformaciones
culturales importantes.

En América Latina, cinco son los paises que han tipificado el “homicidio de mujer por ra-
zones de género”:

1) Costa Rica (2007), a través de Ley Numero 8589, Ley de Penalizacién de la Violencia
contra las Mujeres.

2) Guatemala (2008), a través de Decreto Numero 22-2008, Ley contra el femicidio y
otras formas de violencia contra las mujeres.

3) Colombia (2009), a través de Ley N° 1257, Por la cual se dictan normas de sensibiliza-
cion, prevencién y sancion de formas de violencia y discriminacién contra las mujeres,
se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan
otras disposiciones”,

4) El Salvador (2010), a través de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia
para las Mujeres’.

5) Chile (2010), a través de Ley N° 20.480.
En estas cinco normas legales se advierten tres tendencias toda vez que han optado por:

a) Incorporar tipos penales auténomos de femicidio/feminicidio;
b) Incluir una agravante en los supuestos de homicidio calificado; o,
c) Modificar el delito de parricidio.

La primera tendencia, se inclina por crear un tipo penal auténomo al que denominan
femicidio o feminicidio (Costa Rica, Guatemala y El Salvador). No obstante, se advierte que
se han incorporado o tipos penales muy restrictivos o tipos penales muy amplios:

Costa Rica: Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, Ley
Numero 8589:

Articulo 21°.- Femicidio

Se le impondra pena de prision de veinte a treinta y cinco anos a quien dé muerte
a una mujer con la que mantenga una relacién de matrimonio, en unién de hecho
declarada o no.

13 Entrard en vigencia en el 2012.
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En cambio, en las figuras penales de Guatemala y El Salvador, se incorporan un conjunto
de supuestos de hecho que configuran el delito de femicidio/feminicidio, que van mas alla
de los homicidios de mujeres a manos de la pareja o ex pareja:

Guatemala: Decreto Numero 22-2008, Ley contra el femicidio y otras
formas de violencia contra las mujeres:

Articulo 6°. Femicidio. Comete el delito de femicidio quien, en el marco de las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte a una
mujer, por su condicion de mujer, valiéndose de cualquiera de las siguientes cir-
cunstancias:

a. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relacion de pa-
reja o de intimidad con la victima.

b. Mantener en la época en que se perpetré el hecho, o haber mantenido con la
victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviaz-
go, amistad, compaherismo o relacion laboral.

c. Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de la vic-
tima.

d. Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo.

e. En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccién de instintos sexuales o
cometiendo actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de mutilacion.

f. Por misoginia.
Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la victima.

> Q

Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacion contempladas en el
articulo 132 del Cédigo Penal.

La persona responsable de este delito sera sancionada con pena de prision de veinticinco
a cincuenta afnos y no podra concedérsele la reduccion de la pena por ningiin motivo. Las
personas procesadas por la comisién de este delito no podran gozar de ninguna medida
sustitutiva.

El Salvador, Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para
las Mujeres:

Articulo 45°.- Feminicidio
Quien le causare muerte a una mujer mediando motivos de odio o menosprecio por

su condicion de mujer, sera sancionado con pena de prision de veinte a treinta y
cinco anos.

Se considera que existe odio o menosprecio a la condicion de mujer cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que a la muerte le haya precedido algtn incidente de violencia cometido por el
autor contra la mujer, independientemente que el hecho haya sido denunciado o no
por la victima;

b) Que el autor se hubiere aprovechado de cualquier condicién de riesgo o vulnera-
bilidad fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima.

¢) Que el autor se hubiera aprovechado de la superioridad que le generaban las rela-
ciones desiquales de poder basadas en el género.
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d) Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra ella cualquier
conducta calificada como delito contra la libertad sexual.

e) Muerte precedida por causa de mutilacion’.

La segunda tendencia en materia de tipificaciéon penal, se inclina por anadir una agra-
vante al tipo penal de homicidio calificado:

Colombia, articulo 26° de la Ley N° 1257, Por la cual se dictan normas de sensibili-
zacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de
1996 y se dictan otras disposiciones”, que modifico el articulo 104° del Cédigo Penal:

Articulo 104. Circunstancias de Agravacion:

La pena sera de cuatrocientos (400) a seiscientos (600) meses de prision, si la con-
ducta descrita en el articulo anterior se cometiere:

(..)

11. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

En esta segunda opcién, no se cambia la denominacién del delito, pues sélo se incorpora
una agravante a los supuestos de homicidio calificado. A diferencia de los tipos penales
citados, en el caso colombiano el sujeto activo puede ser una mujer.

La tercera tendencia se inclina por modificar el delito de parricidio, incorporando nuevos
sujetos activos (ex conyuge y ex conviviente) y estableciendo que, cuando la victima del
homicidio sea quien es o habia sido la conyuge o conviviente del autor, el delito tendra el
nombre de femicidio:

Chile, Ley N° 20.480, cuyo articulo 1° modificé el articulo 390° del Cédigo Penal:

Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el Cédigo Penal:

(..)
6) En el articulo 390:

a) Reempléazase la expresion “a su conyuge o conviviente” por la siquiente: “a quien
es 0 ha sido su cényuge o su conviviente”.,

b) Incorpédrase el siguiente inciso sequndo: “Si la victima del delito descrito en el in-
ciso precedente es o ha sido la cényuge o la conviviente de su autor, el delito tendra
el nombre de femicidio.”

2.2. Posicion en contra de la tipificacion del femicidio/
feminicidio como delito autonomo

Quienes estan en contra de la tipificacion del femicidio/feminicidio sefalan que los ho-
micidios de mujeres por razones de género pueden ser subsumidos en los supuestos de
homicidio calificado regulados en los coédigos penales, aplicdndose a los responsables las
sanciones establecidas en tales tipos penales. Afirman que ni el problema de la violencia
contra las mujeres ni las dificultades en el acceso a la justicia se solucionan con la creacion
de nuevas figuras penales o con el incremento de las sanciones. Segun esta posicion, la vi-
sibilizacion de los homicidios de mujeres por razones de género puede lograrse a través de

14 El feminicidio agravado se encuentra tipificado en el articulo 46° de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres.
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medidas extra penales, por ejemplo, creando registros estatales de tales homicidios, como
sucede en Espafa o en el Perl. En estos dos paises se cuenta con una informacién muy
detallada sobre los homicidios de mujeres por razones de género, lo que permite adoptar
politicas publicas —sobre la base de estadisticas oficiales— para combatir la violencia contra
las mujeres.

Por otro lado, quienes defienden esta posicion, advierten los problemas de técnica legisla-
tiva de los tipos penales de femicidio/feminicidio, alguno de los cuales podria originar una
declaratoria de inconstitucionalidad de la norma. Sostienen que, en un estado constitucio-
nal de derecho, el derecho penal no debe tener sélo una funcién simbdlica sino que debe
ser eficaz, y que debe prevalecer el principio de minima intervencion en materia punitiva
(el derecho penal es Ultima y no primera ratio).

3. Jurisprudencia

3.1. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)

La Corte IDH ha sostenido que no toda violacion a los derechos de las mujeres comporta
una violacién a la Convencién de Belém do Pard. Para que las agresiones contra una mujer
configuren una violacién no sélo a la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
(Convencidn Americana) sino a la Convencién de Belém do Para es preciso que se trate de
actos dirigidos o planificados hacia las mujeres, que resultan agravados por su condicion
de tales o que las afectan de manera diferente o en mayor proporcién'.

En el afio 2009, en caso Campo Algodonero vs. México, la Corte IDH distinguid los homi-
cidios de mujeres por razones de género de otros homicidios de mujeres. La referida corte
utiliza el término feminicidio —en un solo parrafo de una extensa sentencia—, pero no lo
define pues se limita a sostener que empleara “la expresion homicidio de mujer por razo-
nes de género, también conocido como feminicidio”'®. Tampoco explica porqué utiliza el
término feminicidio en lugar de femicidio. En otros pocos parrafos la Corte IDH emplea las
expresiones “homicidios de mujeres por razones de género” y “homicidios por razones de
género” en contra de las mujeres'’.

En la sentencia de Campo Algodonero, la Corte IDH identifica los siguientes rasgos, que le
permiten calificar a los tres homicidios de Ciudad Juarez (sobre los que versa la sentencia)
como “homicidios de mujeres por razones de género”: a) fueron cometidos en un contexto
de discriminacién y violencia, b) las victimas tenian un determinado perfil (mujeres jévenes
de escasos recursos) y, ¢) la modalidad de los crimenes siguid un patrén: las mujeres des-
aparecieron, sus cuerpos fueron encontrados en un campo algodonero, mutilados y con
signos de haber sufrido violacion sexual.

15 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS, casos Rios y otros vs. Venezuela, sentencia de 28 de enero de
2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 279 y 280; y Perozo y otros vs. Venezuela,
sentencia de 28 de enero de 2009 (Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafos 295 y 296.

16 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS, caso Gonzalez y otras (Campo Algodonero) vs. México, senten-
cia de 16 de noviembre de 2009 (Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas), parrafo 143.

17 Ibid., parrafos 453, 463 y 471.
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3.2. Altas cortes de justicia

No se han expedido sentencias contra la constitucionalidad de ninguno de los tipos pena-
les de femicidio/feminicidio. Sin embargo, en Costa Rica, la Corte Suprema declaré incons-
titucionales dos articulos de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, que
tipificaban los delitos de maltrato y violencia emocional, por considerar que vulneraban
los principios de legalidad y tipicidad penal, al no ser descritas las conductas punibles de
manera clara y concreta'®.

Por su parte, la Corte Constitucional de Colombia declard constitucionales los articulos de
la Ley N° 1257, cuya inconstitucionalidad fue demandada’™.

Resulta relevante sefalar que en ninguna de las demandas que dieron origen a las refe-
ridas sentencias se cuestioné la constitucionalidad de las figuras penales de femicidio/
feminicidio.

4. Politicas publicas para prevenir el feminicidio/
femicidio y el cambio de paradigma en materia de
seguridad ciudadana

Existen en los paises muy pocas, parciales y fragmentadas politicas publicas que tiendan a
la prevencion, atencién, sancién y erradicacion del femicidio/feminicidio. Como ejemplos
aislados de tales politicas se pueden citar la metodologia implementada por la Corte Su-
prema de Justicia de Argentina para la revision del riesgo de las mujeres victimas de violen-
cia o el Registro de Feminicidio del Ministerio Publico del Peru.

Los articulos 7° y 8° de la Convencién de Belém do Para contienen un conjunto de obli-
gaciones que deben cumplir los Estados para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres. Sin perjuicio de ello, se desea enfatizar en la necesidad de implementar
las siguientes politicas publicas:

En materia de proteccion:

*  Mejorar la respuesta estatal frente a las denuncias de violencia contra las mujeres,
garantizando el cumplimiento de las medidas de proteccion que —dependiendo de la
legislacién— dictan los jueces y fiscales en casos de violencia contra las mujeres.

* Crear servicios especializados de atencion a las victimas, a los que se debe dotar de los
recursos materiales y humanos necesarios.

* Contar con una base de datos confiable y actualizada sobre el estado de la tramitacién
de las medidas de proteccion a favor de las victimas, con el fin de dar sequimiento a
su ejecucion.

* Supervisar la actuaciéon de la policia en la recepcion e investigacion de las denuncias
de violencia contra las mujeres asi como en la ejecucién de las medidas de proteccion.

* Reforzar o crear casas de acogida para las mujeres en situacién de riesgo vital por vio-
lencia intrafamiliar asi como para sus hijos y/o dependientes. Estos alberges deben ser

18 Véase la sentencia expedida por la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, el 15 de octubre de 2008, Exp:
08-009127-0007-CO0.

19 Véase la sentencia C-776/10 de la Corte Constitucional de Colombia, de 29 de setiembre de 2010.

179



180

CONTRIBUCIONES AL DEBATE SOBRE LA TIPIFICACION PENAL DEL FEMINICIDIO/FEMICIDIO

un lugar seguro de residencia y de atenciéon psicosocial, a fin de favorecer la reelabora-
cion del proyecto de vida de las victimas de violencia.

En materia de educacién, capacitacion y sensibilizacion:

* Fortalecer la educacion escolar no sexista y antidiscriminatoria.

* Llevar a cabo campanas de sensibilizaciéon y educacién dirigidas a toda la poblacion,
destacando los costos humanos y sociales de la violencia contra las mujeres, enfatizan-
do el riesgo de muerte que ellas enfrentan.

* Capacitar y sensibilizar a los operadores del sistema de justicia (jueces, fiscales, defen-
sores, policias) sobre la violencia contra las mujeres y sobre la necesidad de no permitir
la impunidad de los responsables de esta violencia.

* Fortalecer las campanas dirigidas a modificar los patrones socioculturales de hombres
y mujeres a fin de contrarrestar las practicas y costumbres que legitimizan o exacerban
la violencia contra las mujeres.

En materia de estadistica

* Disponer de Observatorios de Criminalidad o de Violencia contra las Mujeres, a través
de los que se vigile la situacion de la violencia contra ellas.

Por otro lado, el debate sobre el feminicidio/feminicidio ha puesto de manifiesto que los
homicidios de mujeres por razones de género ocurren tanto en el &mbito privado como
en el &mbito publico. Sin embargo, cuando se habla de seguridad ciudadana no se hace
ninguna referencia a la violencia contra las mujeres, la que puede conducirlas a la muerte
en sus propias casas.

Por ello, es preciso cambiar el paradigma sobre la seguridad ciudadana, rompiendo, la
dicotomia publico/privado. Este cambio de paradigma no sélo supone garantizar la seguri-
dad de las personas dentro del hogar, sino recuperar los espacios publicos para las mujeres
(calles, plazas, estadios, centros deportivos, artisticos, etc.), previniendo que sean victimas
de violencia. A su vez, ello supone iluminacién y disefios urbanisticos adecuados, sistemas
de transporte publico seguros, etc.

5. Recomendaciones:

1. Profundizar el debate juridico penal sobre la tipificacion del femicidio/feminicidio te-
niendo en cuenta lo siguiente:

a) Elrespeto a los principios constitucionales asi como la funcién del Derecho Penal;
b) Las diversas corrientes penales y criminolégicas;

¢) Que el contexto y circunstancias de los femicidios/feminicidios pueden ser distintos
en los paises de la region.

2. Revisar criticamente las tendencias jurisprudenciales del sistema interamericano y de las
altas cortes de justicia en materia de violencia contra las mujeres.

3. Analizar el impacto de las normas que han tipificado el femicidio/feminicidio, estable-
ciendo si se han aplicado las sanciones, si se han implementado politicas publicas para
la prevencién de este delito y si esa figura penal ha permitido la renovacién del sistema
penal.
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Evaluar si en los paises en los que se ha tipificado el femicidio/feminicidio se cuenta
con informacién estadistica sobre los perfiles de la victima, del presunto victimario, asf
como sobre las circunstancias que rodearon al hecho delictivo.

Comparar la situacion de violencia contra las mujeres entre los paises que han tipifica-
do el femicidio/feminicidio y aquellos que no lo han hecho.

Incorporar la violencia contra las mujeres en los planes de seguridad ciudadana.
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PRIMER DIA:

Inauguracion de la Mesa de Debate a cargo de Susana
Chiarotti Boero, Responsable del programa Monitoreo
de CLADEM

Queremos darles la mas calida bienvenida a la ciudad de Rosario. Vamos a inaugurar un
espacio para debatir y compartir preguntas y dudas sobre si es necesario, conveniente o
no, crear una figura penal de femicidio y cudl seria, en caso afirmativo, la formulacién
ideal. Esta Mesa de Debate, es convocada por el CLADEM vy auspiciada por el Instituto de
Género, Derecho y Desarrollo de Rosario (INSGENAR), la Secretaria de Derechos Humanos
de la Provincia de Santa Fe, el Area de la Mujer de la Municipalidad de Rosario, la OEA, el
Mecanismo de Seguimiento a la Convencién de Belém do Pard (MESECVI) y La Comisién
interamericana de Mujeres (CIM).

Para eso convocamos a personas de 14 paises, juristas de mucha trayectoria en el Derecho
Penal, especialistas feministas que trabajan en este tema, todas personas preocupadas por
la impunidad en casos de violencia contra la mujer.

A continuacién, haran uso de la palabra las integrantes del panel de apertura:

ELBA NUNEZ, Coordinadora Regional de CLADEM: Buenos dfas a todas y a todos en
esta mafiana. En nombre de CLADEM quiero darles la mas cordial bienvenida y agradecer
la presencia de todos y todas; en especial saludar a mis companeras del CLADEM que han
hecho un esfuerzo para mostrar las distintas aristas que tiene el fendémeno de feminicidio.

En CLADEM nuestra misidn es buscar aportar a la transformacion social y la construccién
de democracias radicales desde la perspectiva de género, para el pleno disfrute de los dere-
chos humanos de las mujeres. Nuestra Red tiene mas de 23 afnos de vida, tenemos estatus
consultivo ante la ONU y la OEA y en 14 paises contamos con representaciones que dia a
dia luchan para la defensa de los derechos de las mujeres. Para nosotras es un tema prio-
ritario que los Estados garanticen la prevencién y sancién de la violencia. En este sentido,
este espacio nos va a permitir contribuir al debate y aportar elementos para la instrumen-
tacion juridica de esta problematica y poder colocar en las agendas publicas el tema.

Este trabajo es organizado desde el Area de Monitoreo del CLADEM. La idea es que poda-
mos contar con un documento que nos permita interrogarnos sobre este fendmeno y cual
es el aporte del Derecho Penal para encarar esta problematica. Sabemos que existen dife-
rentes posturas sobre el tema, la idea es analizar los fundamentos de una y otra postura y
cdmo se expresa eso en los distintos paises.

Para terminar, para CLADEM es muy importante que podamos monitorear a los Estados y
con nuestras intervenciones contribuir para que se haga realidad “ni una muerte mas de
una mujer” y el derecho a “una vida libre de violencia”.

ROSA ACOSTA, Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Santa Fe: Bue-
nos dias a todas y a todos. Quiero agradecer a CLADEM por la organizacion de esta Mesa
Debate, que pone en escena su preocupacion por seguir trabajando por los derechos de
las mujeres en toda Latinoamérica. También pertenezco al CLADEM pero hoy, debido a mi
cargo como funcionaria publica, no estoy en actividad.

La Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia de Santa Fe, cuando conocid la or-
ganizaciéon de este evento lo tomd con gran entusiasmo y lo apoyd con una resolucién.



MESA DE DEBATE INTERNACIONAL SOBRE FEMINICIDIO/FEMICIDIO

Trabajar para que se visibilice y contribuir a la erradicacion de la violencia de género hacia
las mujeres es una obligacion del Estado y de la sociedad toda. Poco a poco los gobiernos
han empezado a incorporar una perspectiva integral de los derechos humanos, el derecho
a no sufrir discriminacién, el derecho a una vida sin violencia. Desde la Secretaria de DDHH
estamos convencidos/as de que la violencia contra las mujeres es una grave violacion a los
derechos humanos; por eso en estos Ultimos afos hemos incorporado acciones vinculadas
a la visibilizacién de la violencia de género, actividades de capacitacién en perspectiva de
género, tanto para la comunidad como para el propio personal del Estado.

Sabemos que el femicidio es una de las formas mas extremas de violencia contra las mu-
jeres. Matar, someter a explotacion, a servidumbre, y a diversas formas de exclusion a una
persona por su condicién de género es tan grave y sancionable como matar, someter y
excluir por razones politicas, de religion, de raza. Nosotras trabajamos en la Provincia de
Santa Fe junto con el Centro de informacién Judicial donde existe un equipo interdiscipli-
nario para la atencién a la victima.

En la provincia de Santa Fe se hizo el primer juicio donde se condend a un tratante. La
humanidad ha naturalizado la violencia contra las mujeres. La justicia estad atravesada por
esta naturalizacion de la violencia de género. Sabemos que tenemos mucho por hacer, ya
que esta cultura de desigualdad estructural por razones de género requiere de procesos
largos y sostenidos de transformacién, de politicas integrales entre diferentes areas y nive-
les de gobierno. Para erradicar la violencia contra las mujeres es necesario aunar esfuerzos
conjuntos entre los municipios, las provincias y nacién.

Hilda Morales Trujillo Coordinadora del Comité de Expertas del MESECVI: Buenos
dias, muchas gracias Susana y al CLADEM, por reunir a estas mujeres y hombres interesa-
dos en el femicidio y en cémo incorporar esta figura al Derecho Penal. Histéricamente el
feminicidio siempre ha existido y juridicamente se ha justificado por cuestiones de honor,
lo que ha facultado a los hombres a matar a las mujeres.

En la mayorfa de los cddigos penales actuales matar al conyuge se ha denominado “pa-
rricidio”, pero no se separa lo que significa dar muerte a una mujer y a un hombre, es
una forma neutral. Sobre los estudios que se han hecho podemos encontrar que Russel y
Radford lo mencionan por primera vez en el marco de un continuum de violencia contra
las mujeres, como un crimen de odio para controlar la vida y la autonomia de las mujeres.

Las costarricenses hicieron una investigacion por la muerte violenta de mujeres y sistemati-
zaron tres formas de comision: el femicidio intimo; el no intimo, cuando el autor del delito
es un extrano a la mujer pero ella fue objeto de violacidn sexual; y el de conexién, cuando
la mujer se interpone con el agresor para salvar la vida de otra mujer.

Marcela Lagarde tradujo a FEMINICIDIO y explica que “femicidio” es el simple corolario del
homicidio, mientras que el feminicidio —lo explica desde la antropologia y la sociologia— el
continuum de violencia contra la mujer en todas las manifestaciones ocurre cuando se da
muerte violenta a la mujer en forma masiva, como por ejemplo la quema de brujas. El res-
ponsable es el Estado y debe ser juzgado por la jurisdiccion internacional. Alicia Elena Pérez
Duarte manifiesta que lo planteado por Lagarde debe analizarse desde dos ambientes: la
muerte de la mujer por ser mujer y en sentido amplio, todas las formas de violencia contra
la mujer, el elemento en que hace énfasis es el elemento de la impunidad.

La Convencion de Belém do Pard, establece que la violencia contra las mujeres se da en
el marco histérico de desigualdad entre hombres y mujeres, como la forma mas extrema
de discriminacién. La Convencion de Belém do Para busca terminar con la violencia contra

187



188

CONTRIBUCIONES AL DEBATE SOBRE LA TIPIFICACION PENAL DEL FEMINICIDIO/FEMICIDIO

las mujeres y responsabiliza a los hombres y al Estado cuando no actia en la prevencién y
sancion de estos delitos.

En la legislacion penal tradicional, nos encontramos con normas supuestamente neutrales,
pues su origen es androcéntrico, y han sido elaboradas en funcién de los intereses de los
hombres, no toman en cuentan las particularidades de la violencia contra las mujeres, ca-
recen de enfoque de género. En un cuerpo normativo tradicional no se llegaria a un tipo
penal para la justicia de las mujeres.

Entonces, ¢cudles serian los elementos del delito? Que las victimas lo sean por el hecho de
ser mujeres, el dolo es la misoginia, el odio y desprecio de las mujeres que se manifiesta
por la safa contra las mujeres, las mutilaciones, el menosprecio.

¢Es suficiente tipificar el delito de feminicidio? Es indispensable investigar y sancionar cada
hecho violento de muerte de mujeres. Son insuficientes las normas sustantivas, es necesa-
rio identificar a los culpables y sancionarlos, hay que juzgar a los individuos que realizan
estos actos deleznables. Los feminicidios como forma extrema de violencia patriarcal ma-
nifiestan quién ejerce el poder sobre las mujeres. Las leyes especiales sobre violencia hacia
las mujeres persiguen la sistematicidad de politicas publicas para fortalecer el sistema de
seguridad y justicia para las mujeres con un enfoque de género y de derechos humanos. Si
se pretende terminar con la impunidad es necesario tener politicas publicas, crear servicios
especializados para evitar que las vidas de las mujeres terminen en feminicidio.

Rocio Villanueva Flores: Integra el grupo de trabajo de CLADEM, es profesora de la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica, de Peru y Directora del Instituto
de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catélica del Perd. (IDEH-
PUCP).

Gracias a CLADEM por haberme invitado a participar del grupo de trabajo y a presentar
una breve exposicion. La pregunta es si para combatir la impunidad es necesario crear una
nueva figura penal en nuestros paises. En esta breve intervencion voy a tocar tres temas:

El feminicidio y la jurisprudencia de la CortelDH: En la sentencia de 2009 de “Campo Al-
godonero”, la Corte IDH uso la palabra “feminicidio” que es el homicidio de mujer por
razones de género. En la extensisima sentencia, usé un solo parrafo para decir que el
“feminicidio” es el homicidio de mujer por razones de género, y si fue clara en sefalar que
no toda agresion que sufre la mujer viola la Convencién de Belém do Pard. Para que una
agresion contra una mujer se considere violatoria de la Convencién, es necesario que sea
una agresién contra las mujeres o que convierta a las mujeres en su principal blanco. En
“Campo Algodonero” tampoco sefiala porqué usa “feminicidio” en lugar de “femicidio”;
los tres homicidios del caso son homicidios por razones de género o feminicidios y hay
tres caracteristicas que rodearon la muerte de las victimas: 1) los homicidios se cometieron
en un contexto de discriminacién y violencia, 2) el perfil de las victimas: eran estudiantes
jovenes de escasos recursos y 3) la modalidad en que fueron ejecutadas: las mujeres des-
aparecieron, sus cuerpos fueron encontrados en un campo, con signos de violacién sexual
y mutilados. A partir de la jurisprudencia no todo homicidio contra una mujer es feminici-
dio. Es importante el esfuerzo que hace la CortelDH para establecer las caracteristicas del
homicidio. En Sudamérica estd relacionado con la violencia en las relaciones de pareja o en
el dmbito doméstico, sobre eso no se pronuncia la Corte.

En cuanto a la discusion sobre la tipificacion, las personas que trabajamos en estos temas
gueremos que se sancione a los responsables y hemos hecho esfuerzos para prevenir la
violencia contra las mujeres. En relacion al feminicidio las muertes de mujeres se producen
en circunstancias por las que no suelen morir los hombres.
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Para sancionar a los responsables de estos homicidios por razones de género ¢es necesa-
rio tipificar el feminicidio? ¢Se requiere necesariamente un tipo penal? Por la experiencia
peruana en mi opinidon no es asi. Si uno mira la experiencia Latinoamericana donde se han
creado tipos penales especiales, veremos dos o tres ejes: Costa Rica fue el primer pais en
crear la figura de femicidio, sanciona sélo la muerte de la mujer a manos del cdnyuge o
conviviente. Si el que la matd, fue el ex conyuge o el ex conviviente no es femicidio sino que
ingresa a otros homicidios por razones de género. Es necesario que no soélo se creen figuras
legales sino que ademas se apliquen. Por ejemplo, sobre Costa Rica he buscado informa-
cién: cuantas denuncias hay por femicidio —la informacién que se recoge proviene de los
medios de comunicacidon— a pesar de que existen figuras penales, hay mas homicidios por
razones de género que femicidios. ¢Por qué razdn? Porque el tipo penal es restrictivo, ya
gue Unicamente se aplica a la muerte provocada por el conyuge o conviviente. Por tanto,
las muertes de las mujeres por ex conyuges, o parejas sentimentales, todo eso queda en el
rubro mas grande de “homicidios por razones de género”.

La semana pasada en el Perd hicimos un seminario y el Fiscal de Costa Rica explicé que todos
los otros delitos quedan por fuera del femicidio y no ingresan a las estadisticas, lo que no
contribuye a visibilizar los homicidios por razones de género. En Colombia es un “homicidio
calificado,” de “mujer por el hecho de serlo”, es un tipo penal impreciso, como lo sefald
Patsili Toledo Vazquez. Es que las discusiones en las ciencias sociales se han trasladado al
Derecho Penal sin considerar las exigencias del Derecho Penal. El principio de legalidad y de
precisién de las normas, tienen que ver con la minima garantia que debe exigirse en Estados
constitucionales. Este mandato de precision busca que se sepa cudl es la conducta prohibi-
da. Si la figura es imprecisa, puedo afirmar que varios fiscales no van a entender qué es el
homicidio de la mujer por el hecho de serlo. Creo que es interesante que podamos plantear
aquellas observaciones quienes estamos involucradas en combatir las violencias contra las
mujeres. Cuantos mas elementos tenga el tipo penal, estaremos creando tipos penales mas
exigentes, que el Juez va a tener que probar, para aplicar la sancién.

Se pueden crear problemas de concursos de leyes porque los jueces no pueden establecer
el tipo penal aplicable y optan por sancionar por homicidio calificado en lugar de femici-
dio, porque no pueden establecer si la muerte fue por razén de ser mujer.

La experiencia que hemos tenido en el Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico
del Pert —en donde todos los fiscales tienen la obligacion de registrar los feminicidios— es
que en el Perd no hay figura tipica para hacer visible que las circunstancias por las que
mueren las mujeres son disimiles a la de los hombres. Por eso hay que implementar po-
liticas institucionales. El registro tiene mas de dos afos, la informacién y la publicacién
son absolutamente publicas; en la Ultima publicacidn, da cuenta del ano 2010, la idea es
que los Estados den cifras oficiales. Las Ultimas cifras estatales en Perd son: Afio 2010: el
51,2% de las mujeres muri6 victima de feminicidio, la mayor parte son intimos y el 35%
de las asesinadas fue por las parejas o ex parejas, no sélo por conyuges o convivientes.
Hemos distinguido otras parejas: los enamorados, el pololo en Chile, el novio o el ex novio
son también responsables de estos homicidios. La mayor cantidad de victimas son mujeres
jovenes, menores de edad, con relacién de convivencia y mueren a mano de sus parejas.
El motivo que alegaron los responsables son los celos y resistirse a continuar la relacion o
cortar la relacion de pareja. La mayor parte de los homicidios se dieron en las casas.

Estamos intentado introducir en los debates de seguridad ciudadana, el tema de que las
mujeres mueren principalmente en sus casas. Por eso el Observatorio hizo una publicacién
especial sobre el feminicidio en los distritos, para que los alcaldes sepan en qué munici-
palidades a nivel nacional hubo femicidio y puedan coordinar politicas que pongan a las
personas ante la justicia, y que la seguridad ciudadana incluya a las mujeres en sus casas.
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Siguiendo la experiencia espafola, habria que investigar cuantas mujeres murieron victi-
mas del feminicidio y cuantas mujeres solicitaron medidas de proteccién. Quizas muchas
no llegaron a la denuncia judicial, pero si tenfan denuncias en la policia. Esa es una tarea
pendiente.

La idea es —al menos— poder prevenir la muerte de mujeres que llegan al sistema de justicia.
Otra cosa es como califican los fiscales las denuncias de las mujeres. Las cifras estan en la
publicacién que hemos hecho y voy a dejarlo aca. En la gran mayoria de los casos los Fisca-
les calificaron los delitos como homicidios o parricidios, homicidios calificados. En ningdn
caso como homicidios por emocién violenta. No podemos afirmar que esto haya sido un
resultado del registro de feminicidio, pero sin duda este registro no hubiera sido posible
si no hubiéramos trabajando con los fiscales. El sistema juridico se puede mejorar pero no
solamente con las figuras existentes, sino que hay que trabajar para que las normas legales
se cumplan. El Derecho Penal no es una varita magica que cambie la realidad. Sobre estos
temas vamos a tratar estos dos dias.
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Se abre la Mesa de Debate y se procede a la
presentacion individual de cada una/o de las/os
participantes y de las observadoras.

Metodologia de trabajo acordada:

1.

Las y los especialistas, trabajaran sin publico. Hay integrantes del CLADEM que per-
maneceran en calidad de relatoras y observadoras. Las conversaciones seran siempre
en plenaria, salvo en el 5to. Médulo, en que se conformaran grupos de trabajo para
preparar recomendaciones que luego se debatiran.

La guia del debate serd en torno al Documento Consolidado de la reunién del grupo
de trabajo sobre Femicidio/Feminicidio de CLADEM, llevada a cabo en Buenos Aires los
dias 17 y 18 de marzo de 2011.

DESARROLLO DEL PRIMER MODULO:

Debate y acuerdo sobre el concepto de femicidio/feminicidio con que trabajara
la Mesa.

Moderadora: JULIETA MONTANO SALVATIERRA

Se da lectura a los puntos 1y 3 del documento consolidado.

“1. El concepto de femicidio/feminicidio: £/ término femicide fue utilizado por
primera vez por Diana Rusell, al testificar ante el Tribunal Internacional de Crimenes
contra Mujeres, que sesiond en Bruselas en 19761. Si bien en aquella oportunidad
RUSELL no definié el término, sostiene que el significado quedé claro a partir de los
ejemplos que dio. En 1982, en el libro titulado Rape in Marriage, RUSSELL definid la
voz inglesa femicide como “la muerte de mujeres por el hecho de serlo”.

En 1990, Diana Rusell y Jane Caputi, sefalaron que femicide era “el asesinato de
mujeres realizado por hombres motivado en el odio, desprecio, placer o en el sentido
de propiedad sobre las mujeres”.

En América Latina el término femicidio/feminicidio se empezo a utilizar desde media-
dos de los noventa. Aunque no hay consenso sobre el alcance del término son espe-
clalmente relevantes los trabajos de Marcela Lagarde, Julia Monarrez y Ana Carcedo.
Sus trabajos han sido desarrollados en el ambito de las ciencias sociales.

Para CARCEDO, el femicidio es la manifestacion mas extrema del continuum de vio-
lencia contra las mujeres. Seqgun esta autora, el concepto “es util porque nos indica
el caracter social y generalizado de la violencia basada en la inequidad de género y
nos aleja de planteamientos individualizantes, naturalizados o patologizados que
tienden a culpar a las victimas, a representar a los agresores como locos fuera de
control o animales o a concebir estas muertes como el resultado de problemas pa-
sionales. () Es decir, el concepto de femicidio ayuda a desarticular los argumentos
de que la violencia de género es un asunto personal o privado y muestra su caracter
profundamente social y politico, resultado de las relaciones estructurales de poder,
dominacidn y privilegio entre los hombres y las mujeres en la sociedad”.

Por su parte, MONARREZ ha estudiado los feminicidios que ocurren en Cjudad Juarez
(Chihuahua-Meéxico), clasificandolos en feminicidios intimos, feminicidios sexuales
sistémicos y por ocupacion estigmatizada.

Como se aprecia, en América Latina se utilizan indistintamente los términos “femi-
cidio” y “feminicidio”. Sin embargo, algunas feministas —como Marcela LAGARDE-
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optan por el término feminicidio pues incluye el factor de impunidad. De acuerdo
con esta autora, “el feminicidio se conforma por el ambiente ideolégico y social del
machismo y misoginia, de violencia normalizada contra las mujeres, por ausencias
legales y de politicas del gobierno, lo que genera una convivencia insequra para las
mujeres, pone en riesqo y favorece el conjunto de crimenes que exigimos esclarecer
y eliminar”.

En la reunion de trabajo de la Red Feminista Latinoamericana y del Caribe por una
Vida sin Violencia para las Mujeres, llevada a cabo en Santiago de Chile, en julio de
2006, se discutio el contenido de los términos, y se concluyd que ambos se refieren a
lo mismo, pues tanto feminicidio como femicidio diferencian el asesinato de mujeres
de la neutral palabra “homicidio”.

En América Latina hay consenso en que los femicidios/feminicidios ocurren tanto en
el ambito privado como en el ambito publico, en circunstancias y escenarios diversos,
que incluso pueden variar al interior de un mismo pais”.

INTERVENCIONES:

Inmaculada Montalban Huertas: Quiero felicitar a las autoras del documento, y tam-
bién de manera sintética explicar mi posicion. En cuanto al término femicidio/ feminicidio,
creo que lo importante es encontrar un término que nos sirva como una categoria instru-
mental para analizar la realidad de la violencia de género. En mi opinién, resulta ya supera-
do el debate sobre la discusion de cudl es la diferencia entre los dos términos. La segunda,
es abordar la definicién técnica juridica del feminicidio/femicidio, los elementos que han
de componer este tipo penal. Hay que disefar cudles son las caracteristicas especificas de
la violencia sobre la mujer que las distinguen de otro tipo de violencia para poder asi deli-
mitar qué es el femicidio/feminicidio en una ley penal. Es muy importante que el tipo sea
claro y concreto.

Por lo tanto, propongo que se utilice indistintamente la palabra que queramos, y que avan-
cemos sobre qué es en realidad el femicidio.

Yvan Montoya Vivanco: Al margen de la adopcion del término, yo me siento mas c6-
modo con feminicidio pero no tengo problema en usar el otro también. El tema metodo-
l6gico que me preocupa, es la adopcidn de una definicion con miras a una tipificaciéon o
no. Independientemente de ello, creo que una definicién puede tener otro rol, por ejemplo
para los registros, igualmente se requiere la precisiéon. Los observatorios de criminalidad,
los operadores que van a clasificar los casos, necesitan pardmetros mas o menos fijos.
Entonces una definicién, puede servir para la tipificacion, —en este caso requerird mayores
precisiones— o0 para monitoreo. Siempre sera Util.

Moderadora: La idea de analizar los puntos 1y 3 del documento consolidado, es con el
fin de lograr un punto de acuerdo para avanzar sobre lo que entendemos sobre feminici-
dio/ femicidio. Y en el caso que se incorpore a los cédigos penales, écdmo lo incorpora-
mos? (Cudl serfa el término que vamos a poner, y no tanto femicidio o feminicidio pero
cual es el contenido de esta figura?

Rosario Gonzalez Arias: Sobre el concepto, remontdndonos a las pioneras Russell y
Radford, en la presentacion que dan sobre el femicidio ellas estan incluyendo muertes de
mujeres que no son delitos. Piensan, por ejemplo, en las politicas de natalidad de China, en
el “sati” de la India, o en las politicas incluso de los esquimales, etc. Entonces, si vamos a
tomar como base estas ideas, tenemos que tener en claro que es una definicién socioldgica
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del problema de la violencia en contra de las mujeres, pero que no todos los hechos que
ellas relatan son delitos.

Lo que surge claro del concepto, es la caracterizacién social de la violencia feminicida.
Ademas es importante para el debate “politizar la violencia” porque la violencia contra las
mujeres, no es casualidad. Es un hecho social, es una persona que sufre una desigualdad
social. Y entonces la pregunta va a ser: si esta politizacién debe ser via cddigos penales u
otras vias.

No sé si convendria incluir también el tema de las interseccionalidades, de las opresiones
multiples o del esencialismo. Dejar en claro que las mujeres somos diversas y que ademas
sufrimos multiples opresiones, no sélo por ser pobres, sino por ser lesbianas, indigenas,
etc.

Liz lvett Meléndez Lépez: En el Pert el término feminicidio/femicidio se usa indistinta-
mente, y también consideramos que es un debate que ya tendria que ser superado. Es mas
una cuestion de forma, porque el fondo es basicamente compartido con lo que expresa
Lagarde, como lo que expresa también Ana Carcedo. En cuanto a la conceptualizacion
que se organiza en la Corte, me parecen interesantes dos aspectos que tienen que ver
directamente con la categorizacion de los términos: uno en relacion con el contexto de
discriminacién y violencia de género especifico que sufren las mujeres, y el otro que esta
conducta sigue un patrén determinado y no necesariamente tiene que ver con el perfil de
las mujeres que son victimas, ya que ellas no tienen un Unico perfil pero si hay un mismo
patrén de comportamiento que tiene que ver con la evidencia de inscribir sobre el cuerpo
de las mujeres un intento de dominar su cuerpo, sus decisiones, su subjetividad.

Yolanda Guirola Vda. de Parada: En algunos paises este tema ha sido muy controver-
sial. En El Salvador —aun sin haberse llegado a una discusion—si hay una diferencia sustan-
cial en los dos términos. Marcela Lagarde estuvo en El Salvador y conocemos lo que trabajé
sobre el feminicidio y todo lo que para ella involucra; hemos visto una gran diferencia en el
sentido de los elementos. Creemos nosotras que el “femicidio” es la muerte de mujeres por
el hecho de ser mujeres, pero eso puede comprender muchisimas situaciones. En el “fe-
minicidio”, Marcela establece elementos que lo diferencian del “femicidio”, en el sentido
de instaurar la impunidad de los Estados como el elemento principal, cuando el Estado no
establece politicas publicas. Y va mas alla y habla de genocidio; ella asimila el “feminicidio”
al genocidio y todos y todas sabemos que genocidio ya tiene otros elementos. En la legis-
lacion de El Salvador se tipifico el feminicidio pero el texto lo Unico que dice es: “el que le
causare la muerte a una mujer mediando motivos de odio y menosprecio por su condicion
de mujer”. Para nosotras eso es femicidio. Habia otras propuestas de otros grupos, como
que se estableciera la responsabilidad del Estado en el tipo.

Patsili Toledo Vasquez: Pensando en términos practicos, considerando que es una re-
uniéon de personas de Latinoamérica, me parece que es cierto que una cosa es hablar de
la definicién y otra del tipo penal. A nivel de concepto, tenemos un marco comun en la
Convencién de Belém do Pard, que es la definicién que tenemos y aplicamos. Para esta
Convencién la violencia contra las mujeres es “cualquier accion o conducta, basada en su
género, que cause muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, tanto en el dm-
bito publico como en el privado”. Para mi, exactamente alli esta la definicién, de femicidio
o feminicidio. En ninguna ley se ha incluido la responsabilidad del Estado. La Convencién
da un amplio margen “la muerte de la mujer basada en su género” para mi eso es “femi-
nicidio/ femicidio”.

Omar Arandia Guzman: Cuando hablamos en el drea penal, debemos tener precisién
en la descripcion del término para la sugerencia del tipo penal. Creo que no son exclu-
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yentes los términos “femicidio” y “feminicidio”, pero existe una fundamentacion amplia
para utilizar el término “feminicidio”. En materia penal, rige el principio de taxatividad o
seguridad juridica. Desde esta logica, existiendo ademas definiciones de Carcedo y Lagar-
de, y la sentencia del caso “Campo Algodonero”, el término que mas se adecua es el de
“feminicidio”, que no excluye a “femicidio”. Pero por razédn de orden, de la ley escrita, de
la garantia penal, es importante unificar el criterio de la terminologia, para no tener malos
entendidos, metodoldégicamente hay que definir.

Vilma Nunez de Escorcia: En Nicaragua, una demanda del movimiento de mujeres es
buscar un tipo penal, a causa del crecimiento de la violencia contra las mujeres que es
preocupante. El Cédigo Penal —que es relativamente nuevo— no tiene ninguna tipificaciéon
de esta figura penal, entonces en este momento se estan discutiendo dos leyes. Primero,
una ley presentada por el movimiento de las mujeres, por la organizacion “Maria Elena
Cuadra”. Y como reaccién a este movimiento, el gobierno, a través de la Corte Suprema de
Justicia, presento otro proyecto de ley. Los dos proyectos llamaron a la figura “femicidio”.

En Nicaragua hay una impunidad de la violencia hacia las mujeres precisamente porque
los jueces son muy pegados al principio de legalidad; entonces hay muchas limitaciones
y tendencias en cuanto a la aplicacién de las leyes. Nosotras estamos en ese proceso y la
participacion aca serd muy ilustrativa.

Rocio Villanueva Flores: En la Mesa estamos reproduciendo los problemas que existen
en los trabajos sobre “femicidio” o “feminicidio”: algunos hablan en el ambito de las cien-
cias sociales y otros en el ambito juridico penal.

Primero, me parece que en las intervenciones de esta mafana, hemos coincidido en hacer
referencia a la definicion de “feminicidio”, que seria “el homicidio de las mujeres por razo-
nes de género”. Pero hay que precisar qué significa “homicidio por razén de género”, y por
eso es Util la clasificacion que existe entre feminicidio intimo y no intimo y por conexiéon. Yo
propongo utilizar esta definicion clasica de “homicidio de mujer por razones de género” y
usar el término “feminicidio” que es el que usa la CortelDH. Sin embargo, hay que admitir
que en América Latina se sigue utilizando la palabra “femicidio”, por ejemplo, en Chile.
Quizas el término mejor, mas técnico, sea “feminicidio”, pero creo que esta Mesa acepta
gue se use la terminologia, la mas reciente, la chilena, es decir “femicidio”.

Hilda Morales Trujillo: Quiero leer la definicién que el Comité de Expertas de Belém
do Para, en Agosto de 2008 —cuando todavia no existia ninguna de estas leyes—, declard
que el femicidio/feminicidio es: “la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya
sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal; en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o
tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u omisién”.

Aqui vemos la explicacién del Comité de Expertas sobre femicidio: no importa el lugar don-
de se cometa tanto en lo publico como el privado, el intimo, el no intimo y el de conexion.

En el caso de Guatemala, la ley define lo que es violencia contra la mujer, considerada
como “toda accién u omisién basada en la pertenencia al sexo femenino que tenga como
resultado inmediato o ulterior el sufrimiento fisico, sexual, econémico o psicolégico, la
coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se produce en el ambito publico
como en el dmbito privado”. En esta definicién hay muchos conceptos ajenos al derecho
penal tradicional. Cuando se emite esta ley, nos vemos en la necesidad de definiciones que
puedan ilustrar a los jueces y juezas para hacer una interpretacion auténtica sobre la defi-
nicion que hace el/la legislador/a.
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Luego, cuando habla del femicidio dice que: “comete el delito de femicidio quien, en el
marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, diese muerte a una
mujer por su condicion de mujer”. Y aqui podriamos pensar: y eso {como se prueba?
{Como se llega a la conclusion que fue por el hecho de ser mujer, y por el dmbito de las
relaciones desiguales de poder? Entonces, dice valiéndose de cualesquiera de las siguientes
circunstancias: “a. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una rela-
cion de pareja o de intimidad con la victima. b. Mantener en la época en que se perpetré el
hecho, o haber mantenido con la victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia,
de intimidad o noviazgo, amistad, compaferismo o relacién laboral. c. Como resultado
de la reiterada manifestacion de violencia en contra de la victima. d. Como resultado de
ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo. e. En menosprecio del cuerpo de la
victima para satisfaccion de instintos sexuales o cometiendo actos de mutilacién genital o
cualquier otro tipo de mutilacion. f. Por misoginia. g. Cuando el hecho se cometa en pre-
sencia de las hijas o hijos de la victima. h. Concurriendo cualquiera de las circunstancias de
calificacion contempladas en el articulo 132 del Cédigo Penal”.

Dentro de la ley se habla de jurisdicciones especializadas, se prueba por medio de dicta-
menes especializados de género, de psicdlogos forenses. Hay también alguna sentencia de
feminicidio.

Guadalupe Ramos Ponce: Yo propongo que pasemos a la discusién de la tipificacion o
no.

Carmen Antony Garcia: Es necesario tener presente que hay contextos politicos muy
diferentes. El uso indistinto de los términos es potestad de cada pais. Lo importante es
entrar en el andlisis de los elementos, y saber si esta discusion integrara elementos juridicos
penales o elementos sociales.

Susana Chiarotti Boero: El tema en discusion es si se tipifica 0 no, y en su caso si se
tipifica {cémo se tipifica? De qué manera construiriamos el tipo penal. No vamos a entrar
en la discusion entre los términos, pero si algun tipo de acuerdo cuando hablamos de
feminicidio o femicidio. Lo mas conveniente quizas sea usar las definiciones de la Corte y
de la Convencién de Belém do Para: “homicidio de la mujer por razones de género” y “la
muerte violenta de la mujer por razones de género”.

Inmaculada Montalban Huertas: Hay que abordar cuéles son las caracteristicas de este
fendémeno penal y algunas veces coincidiran elementos juridicos, sociolégicos y otras no.
Ello, servira tanto para estudios sociolégicos o de monitoreo, como para estudios juridicos.

Tenemos claramente diagnosticada la violencia de género en el dmbito de las parejas; los
homicidios intimos para nosotras son femicidios, pero tenemos dudas en ir mas alla del
ambito de la pareja. {Qué caracteristicas vamos a exigir para considerar la muerte de la
mujer por razones de género?

Rosario Gonzalez Arias: La definicién de Belém do Pard, incluye toda violencia en el dm-
bito privado y publico, si decimos que va a ser el asesinato por razones de género o por el
hecho de ser mujer, que es lo mismo.

Tener claro que aquellas muertes que tienen origen en la desigualdad de poder entre mu-
jeres y varones no son una casualidad, sino un hecho social donde tiene que estar incluido
lo publico y lo privado. Creo que Ciudad Judrez nos ha puesto en claro en la Mesa que se
matan mujeres en las casas, en los domicilios, pero que es un continuum social: se mata en
las casas porque en el ambito social politico se permitan estas muertes.
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Yvan Montoya Vivanco: Como propuesta tres cuestiones: Una primera es el tema de la
taxatividad, que es un principio del Derecho Penal, reconocido en nuestras constituciones.
Se sabe también que la taxatividad no se puede entender como una precision absoluta, eso
es imposible, la limitacion del lenguaje no lo permite. Desde esta perspectiva, el juez es un
personaje con mucho rol protagdnico en este sentido, pero tiene que juzgar siempre con
los limites de la taxatividad.

Por eso, a pesar de los problemas de definicidn, es necesario tener una minima claridad
sobre lo que se quiere prohibir y que no se confunda con otros temas, sino se presentan
los problemas de concurso de normas, de arbitrariedad judicial.

Segunda: Es necesaria una tipificacién especifica, {o los tipos penales actuales con algunos
retoques o reinterpretaciones pueden ser suficientes? Lo Unico que me viene a la cabeza
es porqué en la violacién sexual dénde el 90% de victimas son mujeres, el tipo penal tiene
una definicién neutral y sin embargo cada dia los jueces interpretan que es una proteccion
para la mujer. Eso es una interpretacion con una perspectiva de género. El camino esta
en conseguir esta perspectiva de los jueces y fiscales. En este fendmeno noto que hay dos
espacios donde la vida de la mujer es afectada y es motivo de preocupacién: en el seno
intimo y el contexto publico. Creo que para el escenario intimo, los tipos penales de parri-
cidios —o el de asesinato con algunos supuestos agravantes, que contemple esta relacion
de parentesco, o la relacion de casi-parentesco, afinidad— es el que podria absorber todos
estos casos de “feminicidio intimo”, como se ha llamado.

Y los otros casos, cuando se habla de impunidad, es una persecuciéon como crimen de lesa
humanidad. Las caracteristicas tipicas son: primero la reiteracion del hecho, en un espacio
geografico determinado o mas o menos delimitado, y segundo la aquiescencia del Estado,
su tolerancia. Las tres caracteristicas, la Comision interamericana siempre lo ha dicho, que
eso es la practica sistematica. A esos tres elementos ahora se les llamaria persecucion por
razédn de género. Y creo que si incorporamos esta figura que esta en el Estatuto de Roma
a nuestra legislaciéon interna, creo que podria absorber estos dos fenémenos, y lo someto
a discusion.

Yolanda Guirola Vda. de Parada: Ana Carcedo y Monserrat trabajaron el femicidio
intimo, no intimo y el de conexién. Ellas trabajaron este término bajo estas tres denomi-
naciones, y Marcela Lagarde nos empez6 a hablar de un término “feminicidio”, al que
diferencia del “femicidio”. Para ella el “feminicidio” incluye la impunidad, cuando el Estado
no interviene o es complice. Ella no habla de las mujeres por ser mujeres, sino que habla
de las muertes porque el Estado no interviene.

Ivan Fabio Meini Méndez: Estamos intentando conceptualizar un fenémeno de la reali-
dad para discutir si puede ser tipificado, o no. Bajo esa premisa, no me preocupa la taxa-
tividad, pero si un concepto amplio que capte la realidad: violencia —género, abuso del
sujeto activo—y a partir de ahi poder captar una parcela de la realidad y saber si el Derecho
Penal tiene que hacerse cargo de esa realidad. Creo que hay que seguir la metodologia del
Derecho Penal, captar la parcela de la realidad que preocupa y luego decidir: si estd legiti-
mado el Derecho Penal para intervenir sobre esa realidad.

Angeles Lépez Garcia: Propongo retomar las definiciones de las Convenciones interna-
cionales. Pienso que es un reto para el Derecho Penal dar una respuesta a esta demanda
que ha sido formulada y visibilizada desde la antropologia. Me parece también importante
mencionar que el Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos, v el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, en este mismo esfuerzo, ya definieron el
femicidio como “la muerte violenta de las mujeres —asesinato, homicidio, parricidio— por
el hecho de ser mujeres”. Y agregaron un elemento importante: “que constituye la mayor



MESA DE DEBATE INTERNACIONAL SOBRE FEMINICIDIO/FEMICIDIO

violacion de los derechos humanos de las mujeres y el méas grave delito de violencia contra
las mujeres”. Es importante notar que es una violacion a los derechos humanos. También
tiene importancia no soélo el espacio sino también la forma en la que son asesinadas las
mujeres: son mutiladas, quemadas, violadas, atadas de pies y manos, sus cuerpos abando-
nados, arrojados como un mensaje muy claro para las otras mujeres.

Patsili Toledo Vasquez: La Convencién no deja afuera la impunidad porque contempla
que la violencia contra la mujer puede ser perpetrada por los Estados. Pero cuando por
accion o inactividad se producen las muertes de las mujeres, se hace dificil incorporar a la
ley la responsabilidad del Estado y en el fondo hay una impunidad de género muy grande.
Lo fuerte es que en todas las discusiones queda afuera la responsabilidad de los funciona-
rios. Pienso que va a ser mas facil pensar en el femicidio intimo o cometido por grupo de
delincuentes, pero me parece que el desafio es pensar cudl es la respuesta para el sistema
de justicia, que esta incidiendo en que estos muchos casos no se estén investigando ade-
cuadamente.

Rocio Villanueva Flores: Es importante que tomemos lo que esta establecido sobre femi-
cidio o feminicidio en el sistema interamericano, porque para la gran mayoria de nuestros
paises, la jurisprudencia de la Corte Interamericana es vinculante, constituye un pardmetro
relevante para la interpretaciéon de nuestras constituciones. La Corte interamericana, habla
del "femicidio” como “la muerte de las mujeres por razones de género”.

Gracias a la Convencion Belém do Para, creo que es claro para todos en esta Mesa, el
femicidio excede el dmbito doméstico. Pero la Corte, en las sentencias de “Campo Algo-
donero”, "Cantu” y “Gelman”, tiene dicho que no toda la violencia contra la mujer es au-
tomaticamente una violacion a la Convencién. La realidad de Ciudad Juarez es totalmente
distinta a Per0, los patrones son diferentes. Por eso el concepto que da la Corte puede re-
coger la heterogeneidad de nuestros paises. La Corte Interamericana, cuando ha interpre-
tado lo que significa la violencia de la mujer basada en el género, dice dos ideas centrales:
“aquellas muertes dirigidas o planificadas hacia las mujeres” o “aquellas que las afectan de
manera diferente o en mayor proporcion.” Creo que estas dos definiciones pueden reco-
ger los distintos fendmenos del femicidio/feminicidio en América Latina, porque creo que
aqui no nos vamos a poner de acuerdo sobre la diversidad de las caracteristicas. Entonces
con estas dos ideas de la Corte Interamericana podemos tener una primera definiciéon que
pueda responder al fendmeno de feminicidio en América Latina.

Moderadora: Vamos a usar indistintamente “femicidio” o “feminicidio”, aunque existe
diferencia en los dos conceptos de las dos autoras. No estamos tratando de divorciar al
derecho de la sociologia, pretendemos trabajar con conceptos claros. No se trata de des-
preciar otras ramas de conocimiento sino de ser lo mas precisos que sea posible.
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DESARROLLO DEL SEGUNDO MODULO:

“Postura a favor de la legalizacion del femicidio-Primera

tendencia -tipos penales autonomos Costa Rica- Guatemala

—El Salvador”

Moderadora: GUADALUPE RAMOS PONCE

Se abre la jornada de trabajo del segundo modulo con la lectura del Punto 2.1. del docu-

mento:

"2.1. Posicién a favor y tipificacion penal del homicidio de mujer por razones de gé-
nero. Quienes estan a favor de tipificar el delito de femicidio/feminicidio consideran
que la incorporacion de un tipo penal visibiliza una forma extrema de violencia de
género, garantiza el acceso a la justicia y posibilita que el Estado adopte politicas pu-
blicas para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. De acuerdo
con esta posicion, si bien aplicando la norma juridica neutra del homicidio se puede
persequir penalmente a quien ha privado de la vida a una mujer por razones de gé-
nero, no se logra visibilizar el contexto en el que ocurren estas muertes, y por tanto
se impide que exista una verdadera politica criminal para combatir el delito.

Por otro lado, se afirma que el tipo penal introducird un nuevo concepto que reno-
vara la justicia, de acuerdo con los principios del Estado democratico de derecho. Fi-
nalmente, se sostiene que el elemento simbdlico del Derecho Penal puede contribuir
a transformaciones culturales importantes.

En América Latina, cinco son los paises que han tipificado el “homicidio de mujer por
razones de género”:

1) Costa Rica (2007), a través de Ley Numero 8589, Ley de Penalizacion de la Vio-
lencia contra las Mujeres.

2) Guatemala (2008), a través de Decreto Numero 22-2008, Ley contra el femicidio
y otras formas de violencia contra las mujeres.

3) Colombia (2009), a través de Ley N° 1257, Por la cual se dictan normas de sen-
sibilizacién, prevencion y sancién de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Coédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996
y se dictan otras disposiciones”.

4) El Salvador (2070), a través de la Ley Especial Integral para una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres.

5) Chile (2070), a través de Ley N° 20.480.

En estas cinco normas legales se advierten tres tendencias toda vez que han optado
por:

a) Incorporar tipos penales autonomos de femicidio/feminicidio;
b) Incluir una agravante en los supuestos de homicidio calificado, o,
¢) Modificar el delito de parricidio.

La primera tendencia, se inclina por crear un tipo penal auténomo al que denomi-
nan femicidio o feminicidio (Costa Rica, Guatemala y El Salvador). No obstante, se
advierte que se han incorporado o tipos penales muy restrictivos o tipos penales muy
amplios:
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Costa Rica: Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, Ley Nu-
mero 8589:

Articulo 21°.- Femicidio:
Se le impondra pena de prision de veinte a treinta y cinco afnos a quien dé muerte

a una mujer con la que mantenga una relacion de matrimonio, en unién de hecho
declarada o no.

En cambio, en las figuras penales de Guatemala y El Salvador, se incorpora un con-
junto de supuestos de hecho que configuran el delito de femicidio/feminicidio, que
van mas alla de los homicidios de mujeres a manos de la pareja o ex pareja:

Guatemala: Decreto Numero 22-2008, Ley contra el femicidio y otras for-
mas de violencia contra las mujeres:

Articulo 6°. Femicidio. Comete el delito de femicidio quien, en el marco de las rela-
ciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte a una mujer, por
su condicién de mujer, valiéndose de cualquiera de las siquientes circunstancias:

a. Haber pretendido infructuosamente establecer o restablecer una relacion de pare-
Ja o de intimidad con la victima.

b. Mantener en la época en que se perpetré el hecho, o haber mantenido con la
victima relaciones familiares, conyugales, de convivencia, de intimidad o noviazgo,
amistad, compaherismo o relacion laboral.

c. Como resultado de la reiterada manifestacion de violencia en contra de la victima.
d. Como resultado de ritos grupales usando o no armas de cualquier tipo.

e. En menosprecio del cuerpo de la victima para satisfaccién de instintos sexuales o
cometiendo actos de mutilacion genital o cualquier otro tipo de mutilacion.

f. Por misoginia.
g. Cuando el hecho se cometa en presencia de las hijas o hijos de la victima.

h. Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacion contempladas en el
articulo 132 del Cédigo Penal.

La persona responsable de este delito sera sancionada con pena de prisién de veinti-
cinco a cincuenta ahos y no podra concedérsele la reduccién de la pena por ningun
motivo. Las personas procesadas por la comision de este delito no podran gozar de
ninguna medida sustitutiva.

El Salvador, Ley Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las
Mujeres:

Articulo 45°.- Feminicidio.

Quien le causare muerte a una mujer mediando motivos de odio o menosprecio por
su condicion de mujer, sera sancionado con pena de prision de veinte a treinta y
cinco anos.

Se considera que existe odio o menosprecio a la condicion de mujer cuando ocurra
cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que a la muerte le haya precedido algun incidente de violencia cometido por el
autor contra la mujer, independientemente que el hecho haya sido denunciado o no
por la victima.

b) Que el autor se hubiere aprovechado de cualquier condicién de riesgo o vulnera-
bilidad fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima.

¢) Que el autor se hubiera aprovechado de la superioridad que le generaban las rela-
ciones desiquales de poder basadas en el género.
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d) Que previo a la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra ella cualquier
conducta calificada como delito contra la libertad sexual.

) Muerte precedida por causa de mutilacion.”

INTERVENCIONES:

Carmen Hein de Campos: La discusién entre “feminicidio” y “femicidio” es de los cam-
pos sociales y no se ha trasladado a la ciencias juridicas. Por eso es necesaria una apropia-
cion del uso del término por parte de los juristas.

Todos los paises tienen el problema de las estadisticas que podrian informar: qué muertes
son esas, de qué formas se cometen y por quién/es.

Sobre la discusion del tipo penal, me parece que la vision de Guatemala es sUper restrictiva
porque no permite la sustitucién de la pena, ni la reduccién por ningdn motivo. Desde
la perspectiva de los derechos humanos, de la criminologia y de la minima intervencion
del Derecho Penal, pensar en un tipo penal como este es casi imposible. Si queremos la
minima intervencion punitiva, entonces esto debe ser interpretado en contextos. Un tipo
penal no garantiza automaticamente una politica penal, o un cambio de la interpretacion
juridica. Por ejemplo, estamos peleando para la interpretacién de la ley de Maria da Penha
y con todos los esfuerzos que CLADEM ha hecho con el caso, aln se esta discutiendo. Hay
que pensar en la politica penal deseada.

Tampoco sé cudles son las penas de cada pals, pero las penas de 35 afios son sUper altas y en
Brasil no podemos hacer eso porque violan principios constitucionales garantizados. En Brasil
la discusién se ha quedado mucho en feminicidios de pareja, entonces para la implementacién
de la ley de violencia hay que hacer mas conexiones con la Convencion de Belém do Para.

Celina Berterame: No estoy de acuerdo con la tipificacién autbnoma del delito de femini-
cidio. No creo que sea la respuesta a la problematica social de la violencia contra la mujer.
En este sentido creo que si abogamos por un Derecho Penal minimo, no podemos conciliar
una norma como la que existe en Guatemala.

Por otro lado la ley de violencia de Costa Rica, impone un minimo inamovible de 20 afos,
asi como la imposibilidad de gozar de una reduccién de penas. Estas normas no se conci-
lian con un Estado democratico de derecho.

En Argentina hemos tenido experiencias que frente a conflictos sociales se ha tomado
mano del Derecho Penal para darles solucién; es una ilusion. En realidad hay otras alter-
nativas de politicas publicas que no tienen que ver con una politica de punicion. Coincido
que el feminicidio sirva como categoria social de analisis pero no creo que tenga que pasar
al mundo juridico como categoria de tipificacion.

Inmaculada Montalban Huertas: Cada pais tiene autonomia para designar sus politicas
legislativas, fijar qué tipo de infracciones criminales se estan produciendo en la sociedad, y
ajustar una reaccioén legal proporcionada.

El Derecho Penal no soluciona conflictos sociales, es cierto, pero tiene una funcién “sim-
bélica”, de prevencion general. Las legislaciones que tratamos hicieron un esfuerzo muy
grande y tienen un valor preventivo simbdlico. En Espafa el término “femicidio” los juristas
no lo tienen incorporado, no se usa con frecuencia, porque nuestra tarea diaria es que
se aplique la ley de violencia de género. En los paises donde se consiguié una estructura
administrativa para luchar contra la violencia de género, nos encontramos que nuestra ley
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integral es humilde en el sentido de tipificar, porque solo tipifica y agrava las penas en las
primeras amenazas, lesiones y coacciones.

La gran capacidad de la ley va por otros ambitos que son los educativos, los medios de
comunicacion. Tuvimos fuertes reacciones en el ambito juridico y penal; nuestros jueces en
un porcentaje elevado plantearon mas de cien cuestiones de inconstitucionalidad contra
estos tipos penales Pero cuando aun el Tribunal Constitucional ha declarado la desigualdad
entre hombres y mujeres, al momento de aplicar siempre encuentran otro camino distinto
al previsto por el legislador. Algunos, dudan en aplicar estos tipos agravados diciendo que
no estd acreditado que existiera relacién de poder o de dominio. Los jueces tienen una
instruccion dogmatica muy tradicional, podemos crear leyes hermosas, pero tenemos que
tener presente lo que es la realidad y lo que es la practica judicial.

Ana Rosa Lima Nunez: Yo queria compartir la situaciéon en Uruguay que va en la misma
linea que plantean Carmen e Inmaculada: La mayor resistencia vendria del ambito judicial,
ni siquiera se ha conceptualizado el femicidio o feminicidio. Tenemos un Cédigo Penal de
1934, que goza de muy buena salud positivista. La academia de la Facultad de Derecho y
defensores de derechos humanos sostienen que las feministas pretenden usar el Derecho
Penal como Unica respuesta.

Sin dudas que el Derecho Penal tiene una selectividad estructural, no por ello tiene que ir
en contra de los derechos de las mujeres. Estamos en un proceso de reforma del Cédigo
Penal, es muy importante porque todavia no tenemos delitos contra la libertad sexual.
Entonces me parece Util introducir categorias de anélisis de femicidio o feminicidio, que
visibilizan la existencia de violencia por razén de género.

En Uruguay los jueces son resistentes a la aplicacién de instrumentos internacionales, des-
de el caso “Gelman” se esta diciendo que esa sentencia no obliga. Existe ademas, una falta
de estadisticas sobre violencia contra la mujer. El Comité CEDAW sigue exigiendo sin éxito
gue desagreguen las formas de violencia.

Liz Ivett Meléndez Lépez: En CLADEM Perd tuvimos un debate. Estamos por una pos-
tura a favor de tipificar al femicidio/feminicidio como delito auténomo. Hay una postura
minoritaria en contra, pero mayoritariamente apostamos por lo primero.

Respetando los procesos independientes de las organizaciones de mujeres, durante todos
estos afios hemos trabajado para organizar un registro, —informal a partir de las noticias—
sobre la violencia contra la mujer. Eso tuvo un impacto importante de incidencia con las
autoridades y gracias a estos registros se posibilité visibilizar el problema del feminicidio a
nivel nacional.

Se logro tener dos registros que ahora existen en el Ministerio de las Mujeres y en el Minis-
terio Publico. Se ha ido apostando también para impulsar la tipificacion. Es cierto que el
derecho solo no va a solucionar las cosas, pero sin embargo el Derecho Penal forma parte
de un conjunto integral de medidas necesarias, tiene una funciéon simbdlica y disuasiva.

Todavia en el Peru la violencia familiar no esta penalizada, por eso creo que el feminismo
es una fuente de transformacién politica importante. Si sostenemos la tipificacién, debe-
mos ponerla en la agenda publica, plantearnos un debate. Levantar un escenario donde se
discuta y vaya calando en el imaginario social, tiene que ver con transformaciones sociales
a las que apostamos todas.

Patsili Toledo Vasquez: Yo soy la primera en no creer en el Derecho Penal. En realidad
creo que las carceles se tendrian que vaciar, excepto para los graves atentados en contra
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de las personas, que son los delitos contra la vida. No creo que la respuesta carcelaria sea
una respuesta razonable, ni justificada en ningun caso.

Hablar de Derecho Penal minimo, como ideal es un didlogo interesante, estamos viendo
al Derecho Penal como una respuesta cultural. En la pena vemos una respuesta mas retri-
butiva que las otras funciones que preferiamos que tuviera, etc. Estoy de acuerdo que la
pregunta sea: ¢es igual de grave que se mate por una cuestion de un ajuste de cuentas, o
por razones de género o por discriminacion racial? Varias sociedades empezaron a respon-
der que no es lo mismo.

Hay asesinatos que se consideran mas graves, por eso en muchos paises se sanciona “el
crimen de odio”. Es mas grave en nuestra sociedad contempordnea matar a alguien por
discriminacién racial que matar a alguien porque me debia dinero.

Hay asesinatos de mujeres por razones de discriminacion de género, que no parecen tan
de género, porque no es el marido o su pareja que mata a la mujer como acto de posesion,
sino que es otro quien las mata como forma de mandar un mensaje a su duefo.

Las mujeres siguen siendo asesinadas por ser objeto o propiedad de alguien. Aqui el tema
de discusion es: si se debe separar el femicidio porque responde a un fenémeno diferen-
ciado, un fenébmeno que nos parece mas grave en nuestra sociedad, y también que podria
ser prevenible. Yo creo que esos son los elementos que hoy nos traen a esta discusion, nos
es simplemente una cuestién de moda regional.

Maria Garrigos de Rébori: La discusion sobre la tipificacion es la mas rica en todo este
encuentro. El tipo penal de El Salvador, es un tipo simple con un Unico dolo: matar. Los
otros tipos son complejos, tienen dos intenciones llamadas “ultra intenciones”. El primer
cuestionamiento es que va a ser irracional, si no lo justifica no lo merece. Por el tiempo de
la pena, se trata de un tipo doloso y de dolo directo; si no fuera asi, no se podria justificar
la pena en ninguna de nuestras legislaciones.

Otra cosa para tener en cuenta: nosotros en Argentina tenemos matrimonio homosexual,
entonces la pregunta es: {quién es el que mata, quién es el sujeto activo, es sélo un va-
ron? Porque podrian ser mujeres que matan a mujeres, y también podria ser que fuera un
homicidio por género de un varén, de un fisicamente varén. Me parece que son cosas que
no podemos eludir si sélo hablamos de los tipos penales. Queria dejar este aporte para
que lo vayamos pensando: tenemos que ser atentos a que no salga una norma que no se
puede aplicar.

Angeles Lépez Garcia: En México el debate hoy es: ¢Codmo tipificar? No tipificar también
es una politica criminal. Sobre las propuestas que estan aqui, una de las primeras reaccio-
nes es: lo reducen al feminicidio intimo. En la ley de Guatemala, hay elementos subjetivos
en el tipo penal. El inciso f) dice “misoginia”, ahi entonces hay que explicar lo que significa
la misoginia. Cuidado, con el inciso “f".

Hay sentencias en Guatemala que han logrado explicar a los operadores de justicia qué
son las relaciones desiguales de género y la discriminaciéon. No hemos ganado todavia el
tema de la discriminacion, no se le pone sexo a las agresiones. A las mujeres se las trata por
lesiones, la violencia de género se expresa como violencia familiar. Del tipo penal revisemos
el inciso a) y el inciso f) que efectivamente dejan a la discrecionalidad del juez. Por ejemplo,
en vez de decir que “habia odio”, expliquémosle cémo se lee el odio en el cuerpo de las
mujeres, cdmo se puede traducir ese odio.
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Elba NuUnez: Lo preocupante es que el planteo de tipificacién del feminicidio/femicidio va de
la mano con una serie de propuestas conservadoras, congruentes con la corriente del “de-
recho penal del enemigo”. Esta vertiente forma parte del derecho penal de autor y sostiene
la tendencia del aumento de las penas, asi como también la eliminacién de quien comete el
hecho punible. El punto de debate es, si el derecho penal es la herramienta adecuada para
prevenir y sancionar los feminicidios. Igualmente cabe preguntarnos si la tipificacion auto-
noma seria la mejor alternativa. Cuando se contemplan penas de 25 a 50 afios de privacion
de libertad, se niega la posibilidad de medidas sustitutivas ¢esto no serfa una violacién de los
principios garantistas? En la formulacién se agregan requisitos de tipo subjetivo, como la
expresion: “en el marco de relaciones de poder”, que a los fines probatorios puede resultar
una cuestion ambigua. Creo que tenemos que discutir si tipificando del feminicidio y au-
mentando las penas podria contribuir a eliminar las relaciones desiguales de poder.

Este es un tema estructural y me parece importante no reproducir la idea que nos refuer-
cen la creencia sobre prevencion general del derecho penal. Desde una perspectiva juridica
y también politica, es importante saber écudl es el papel que cumple el derecho penal?,
{qué papel cumplen en este marco las politicas publicas requeridas?. El caso de Peru, nos
muestra que aungue no han tenido una tipificaciéon del feminicidio, han avanzado en tener
registro estadistico de la problematica y disefio de politicas publicas en la materia. {Impide
la falta de tipificacion disefar e implementar politicas publicas para la prevencién y sancién
de los feminicidios? es una pregunta.

Barbara Yllan Rondero: Veo que hay diferentes niveles de discusién: la visién del Dere-
cho Penal, de las reticencias de quienes tienen que interpretar y aplicar el derecho y algu-
nos aspectos especificos.

Pensando si es necesario tener un tipo penal auténomo, de lo que es el homicidio, o del se-
cuestro, me resultaria un poco extraio que pensaramos en eliminar esas figuras del Cédigo
Penal y dejarlas a nivel de prevencién. No usar el Derecho Penal para estos delitos resultaria
absurdo. No nos equivoquemos, estamos hablando de violencia contra las mujeres. No se
murieron. Las mataron. Cuando se establecen las agravantes del homicidio o el homicidio
calificado, es para sancionar no que hayan matado, sino cémo las mataron. Es la logica
del mundo penal para poder establecer las calificaciones. Desde este punto de vista, se
hace necesario un tipo penal que califique como estdn matando a estas mujeres, y en qué
condiciones —que no son las mismas que contiene el homicidio calificado.

Cuando hablamos de la pérdida de una vida el concepto de intervencion minima del De-
recho Penal es inadmisible. El derecho es una herramienta de defensa para las mujeres.

Es necesario construir un tipo penal claro y preciso. En la construccidon de Guatemala, le
quitarfa por cuestion de técnica penal, algunas aseveraciones de corte adjetivo en lo que
se refiere a las relaciones desiguales, a la satisfaccion de instintos sexuales, cuestiones de
dificil acreditacion. La pregunta seria écdmo voy a acreditar, por ejemplo, la misoginia o
el odio? Este odio se acredita de manera muy clara con la escena del crimen, estd muy
clara, queda en términos periciales. También esta el hecho de la pre constitucién de prue-
bas; {como acreditar que tenemos una relacién de hecho? Justamente a través de la pre
constitucion de pruebas. Y en este sentido, quizads construyendo el andamiaje procesal
podriamos reforzar la idea del tipo penal.

Cada pais puede tener, y tiene sus margenes de penas, y en este sentido sabemos muy bien
gue el aumento o incremento de las penas no necesariamente tiene que ver con la posi-
bilidad de que se eviten los delitos, la pena no es el tema. En México, en el Estado de Chi-
huahua, se logré un tipo penal donde dice que el que quita la vida a una mujer tendra 60
anos de carcel. Eso es una modalidad de homicidio agravado, pero no “femicidio” porque
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no contiene con claridad cdbmo mataron a esas mujeres, cual fue el medio de comision.
Entonces aqui es la diferencia entre el bien juridico y el medio de comisién, y el medio de
comisidon me va a dar la diferencia con otro tipo de homicidios.

MODERADORA: Propone la lectura del Documento Consolidado en su pagina seis (6).

Segunda tendencia (agravante al tipo penal de homicidio calificado (Colombia).
La sequnda tendencia en materia de tipificacion penal, se inclina por afadir una agravante
al tipo penal de homicidio calificado:

Colombia, articulo 26° de la Ley N° 1257, Por la cual se dictan normas de sensi-
bilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996
y se dictan otras disposiciones”, que modificé el articulo 104° del Codigo Penal:

Articulo 104. Circunstancias de Agravacion:

La pena sera de cuatrocientos (400) a seiscientos (600) meses de prisidn, si la con-
ducta descrita en el articulo anterior se cometiere:

(..)

Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

(..)

En esta segunda opcidn, no se cambia la denominacién del delito, pues sélo se incorpora
una agravante a los supuestos de homicidio calificado. A diferencia de los tipos penales
citados, en el caso colombiano el sujeto activo puede ser una mujer.

Julieta Montano Salvatierra: Creo que la discusion estd, en este momento, en el movi-
miento feminista: si estamos preparadas para crear nuevos tipos penales, que sean herra-
mientas para aquel objetivo que tenemos; es decir, para la lucha contra la violencia. A mi
me preocupa mucho porque yo he sido una de las personas que mas ha peleado por la ley
contra la violencia doméstica.

Nosotras en esa lucha habiamos pedido con absoluta claridad que no queriamos que se
incluya en el Codigo Penal, porque la experiencia nos habia ensefado que no todas las mu-
jeres que denuncian a sus maridos querian verlos en la carcel ni en la policia. Sin embargo
existe en Bolivia una sancién minima de detenciones de 3 dias por violencia doméstica. Si
la victima quiere, puede recurrir al Derecho Penal por lesiones, o seguir por la via familiar;
hay sanciones de 3 dias de detencién, multa, trabajo en beneficio de la comunidad.

Como litigante, el trabajo desgastante es convencer a esa mujer que tenemos que poner
un freno a su marido. En base a esas experiencias, yo creo que hay que ver si estamos real-
mente con posibilidades de aportar desde este punto de vista tedrico, doctrinal. La muerte
siempre genera rechazo. Donde encuentro mayores dificultades es en el hecho que si no
abrimos suficientemente el debate podemos tener respuestas facilistas de parte de los po-
deres politicos, ya que no es politicamente correcto decirles no a la mujeres. Eso supone
votos, somos mas del 50% de la poblacién.

Ingresar en el Derecho Penal merece mas cuidado y mayores alertas porque podemos tirar
a la basura muchos principios de Derecho Penal, que el dolor no nos ciegue. El problema
no es si se tipifica o no, el problema es la impunidad. Los Estados han hecho todas las leyes
maravillosas pero no se cumplen. Debemos seguir trabajando en el tema del feminicidio,
haciendo que la Academia vaya incorporando elementos en sus reflexiones y nos devuel-
van herramientas para poner al Estado contra la pared.
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Carmen Antony Garcia: El feminicidio debe ser visibilizado no sélo por su valor simbdlico
sino también por el tipo de violencia que significa. Entonces, tendriamos que examinar qué
politica criminal tiene cada pais.

Si pedimos mayores sanciones, tenemos que considerar que las mujeres también matan
a los hombres, no por los mismos motivos sino, precisamente, por una vida de violencia
anterior. Debemos tomar en cuenta la politica criminal, la cuantificacion de las penas y los
principios constitucionales.

Este tema también tiene mucha relacién con el acceso a la justicia: las mujeres no tienen un
acceso a la justicia igualitario, menos aun las mujeres pobres, o las indigenas, o las mujeres
discapacitadas. Entonces yo me pregunto también si sera lo mismo penalizar el feminici-
dio de una mujer blanca que de una mujer indigena, o de una mujer discapacitada. No lo
tengo claro, serfa importante pensar en eso.

Beatriz Ramirez Huaroto. Yo estoy a favor de una sancién penal pero no sexuada, si
agravada en cuanto a las penas. No creo que haya que recurrir al valor simbdlico del De-
recho Penal; creo que es el que nos hace dafo y que es el que se usa cuando se penaliza
el aborto, es contradecir el discurso que tenemos en materia de derechos sexuales y repro-
ductivos. Si creo que debe haber una sancién penal, porque hay un bien juridico, afectado,
de tal gravedad que afecta los derechos humanos bésicos.

En el sistema interamericano de derechos humanos, sélo hay 7 casos de feminicidio, uno
solo con resolucién: “Campo Algodonero”. De esos 7, 6 son de feminicidio intimo, y uno
solo no intimo. El segundo punto: no creo en una sancién penal especifica, ni sexuada, ni
en el sujeto activo, ni en el sujeto pasivo. En el sujeto activo, felizmente no es el caso de los
tipos penales de Costa Rica, Guatemala y El Salvador, pero creo que nos acercaria mucho
al Derecho Penal de autor y creo que se trata mas de penalizar conductas. En el texto de
Russel hay la idea que las mujeres pueden ser agentes del patriarcado; el género es algo
que permea mas alla de los sexos, no es solamente mujer versus varén.

En el caso de violacién sexual, donde nosotras las mujeres somos victimas, no ha sido
necesario sexualizar al sujeto pasivo para darse cuenta de que hay una afectacion que ma-
yoritariamente se dirige contra las mujeres.

Y tercer punto, yo creo en una pena agravada, sin pasar por un tipo penal especifico, tam-
poco en un agravante especifico sexualizado, creo que hay otras miradas, integrales, como
la de crimen de odio, que podria ser mas inclusiva y que podria ayudar; dando una res-
puesta “omni-comprensiva”. El feminicidio tiene que ver con un patrén discriminatorio y
creo que es a este patron discriminatorio que habria que atacar mediante la técnica penal.

Rocio Villanueva Flores: E| Derecho Penal es la forma més gravosa de intervenciéon es-
tatal porque afecta la libertad individual, y por lo tanto son inconstitucionales las penas
simbolicas.

Los reclamos por la despenalizacién del aborto parten de la argumentacién de que estos ti-
pos penales son ineficaces y por lo tanto estamos hablando de tipos penales simbdlicos. Hay
otros caminos para que la sociedad tome conciencia del homicidio por razones de género.

Es cierto que en la legislacion espafola agrava el maltrato de un hombre hacia la mujer;
Pero en la sentencia que expidié el Tribunal Constitucional de Espafa, dijo que esta figura
es incompatible con el articulo 14 de la Constitucion espafola que garantiza el principio
de igualdad. Hay un parrafo muy esclarecedor: en primer lugar, hay que ver “dénde estan
las diferencias en las penas”, no en los minimos sino en los maximos; y en segundo lugar,
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esta sentencia llama la atencion porque el mismo tipo de maltrato se agrava en relacion a
cualquier persona que esta en situaciéon de vulnerabilidad. Entonces el Tribunal Constitu-
cional sehal6 que el sujeto activo también podria ser una mujer.

En el caso de Costa Rica es un tipo penal restrictivo; en Guatemala creo que se quiso reflejar
las circunstancias en las que ocurre el feminicidio, eso a veces juega en contra. Tiene que
quedar muy claro que no es tipificar vs. impunidad porque como dijo Julieta, ninguno quiere
gue haya impunidad, lo que estamos analizando son las formas mas efectivas para evitarla.

Rosario Gonzalez Arias: Como feminista lo primero que me surge es que hay que tipifi-
car, pero en mi compromiso con la incertidumbre me pregunto: ¢por qué? “no queremos
hospitales llenos de mujeres ni cérceles llenas de hombres” yo con esa idea me muevo.
Para mi, estar en contra de la carcel es una cuestién de derechos humanos. Los mismos
derechos humanos son los que me llevan a no creer en la carcel como solucién a los con-
flictos sociales.

Estas propuestas de tipificacién van a ser sometidas a un test de constitucionalidad mas
severo que cualquier otra ley. Me surge una duda con el tema de la participacion de las
mujeres en la toma de decisiones. Se estd debatiendo a nivel internacional si se tipifica o
noy cémo. Seria interesante hacer referencia a que en estos procesos politicos se escuche
a las mujeres.

En relacion al contexto de cada pais, existe una diversidad dificil de homologar. Un caso
concreto es México que desde 1981 ha firmado la CEDAW pero no hay una sola sentencia
que la invoque. Asimismo México no cumple con las condenas de la Corte IDH, pero en sus
carceles hay mujeres condenadas por abortos como asesinatos.

Mercedes Kremenetzky: Este tema es sumamente complejo y yo quiero dar un punto de
vista totalmente distinto, a partir del seguimiento de Belém do Para. El mecanismo empie-
za en el 2004, cuando todavia la figura del feminicidio no estaba presente, era incipiente.
A partir de los informes de seguimiento, el Comité de Expertas aprecia que los Estados
partes, sin dar una definicidbn —y eso es un serio problema—, brindan informacién cuantita-
tiva de homicidios como asesinatos de mujeres. Algunos informaron que habia muertes de
mujeres, pero no dijeron ni la edad, ni el estado civil, ni la causa, ni la regiéon geografica.
Entonces se hizo una recomendacién en este sentido.

En el nuevo cuestionario a los Estados preguntamos si hay disposiciones legales que tipifi-
quen el homicidio y la parte de informacion estadistica. El resultado preliminar de esta se-
gunda ronda —donde contestaron 25 paises sobre 32 que son ratificantes de la Convencion
de Belém do Para— fue que es un problema grave y debe estar registrado.

Actualmente hay dos tendencias: tipificar el femicidio de manera auténoma o incorporar
los elementos de femicidio como agravantes de homicidio.

La estrategia a seguir es que se deberia incluir tres dreas para potenciar los resultados: /la
legislativa, cualquiera que sea; la inclusion del tema en las politicas publicas y de sequridad
ciudadana como responsabilidad del Estado —es decir el articulo 7a) de la Convencién de Be-
lém do Pard —; y el articulo 7b) que establece la obligacidn de actuar con la debida diligencia.

Segun estos resultados los gobiernos estan de acuerdo en que se legisle sobre feminicidio.
Segundo, estos asesinatos son masivos y estan creciendo. En Costa Rica cuando sale la ley
bajan los femicidios y al tiempo vuelve a lo mismo, o sea que la ley no es la gran solucién
si no va acompanada de politicas publicas de responsabilidad del Estado y el acceso a la
justicia, sobre todo de las mujeres que no estan en los centros urbanos mayores.
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Omar Arandia Guzman: Hay que tomar medidas pre delictuales porque las post delic-
tuales son traumaticas para ambas partes. El Derecho Penal manda un mensaje social, pero
la realidad social debe estar concatenada con la legislativa. Tratamos que exista una tutela
judicial efectiva, que no sea una entelequia, sino que tenga un impacto.

Es dificil tener tipos penales descriptos de manera subjetiva. Es necesario establecer lineas,
ejes rectores y politicas generales que de una u otra manera ayuden al legislador.

Yvan Montoya Vivanco: La jurisprudencia marca el sentido preventivo del Derecho Pe-
nal. Si pensamos que el Derecho Penal no tiene utilidad para el sistema, eso no se sostiene,
prescindir del Derecho Penal a corto plazo es impensable.

En relacion a la tipificacion guatemalteca, la viabilidad que pueda tener en Guatemala es
una cosa, pero trasladar esto al Peru seria practicamente inviable por la inclusion de ele-
mentos subjetivos en el tipo. Generaria problemas sistematicos con las teorias de concur-
sos, y el desvio hacia tipos penales mas benignos, ademas de los problemas probatorios.

El tema de los jueces. La ley a veces va mas adelante que la interpretacion de los jueces.
Por ejemplo, el tema de las esterilizaciones forzadas tipificadas como lesiones culposas
es groserisimo, son lesiones dolosas, el hecho es maligno y no se tipifica como lesion de
derechos humanos.

La tercera tendencia se inclina por modificar el delito de parricidio, (Chile) in-
corporando nuevos sujetos activos (ex conyuge y ex conviviente) y estableciendo que,
cuando la victima del homicidio sea quien es o habia sido la conyuge o conviviente del
autor, el delito tendra el nombre de femicidio:

Se procede a la lectura de la pagina 7 del documento:

Chile, Ley N° 20.480, cuyo articulo 1° modificé el articulo 390° del Cédigo Penal:
Articulo 1°.- Introducense las siguientes modificaciones en el Cédigo Penal:

(...)
6) En el articulo 390:

a) Reemplazase la expresion “a su conyuge o conviviente” por la siguiente: “a quien
es o0 ha sido su codnyuge o su conviviente”,

b) Incorpérase el siguiente inciso sequndo:

“Si la victima del delito descrito en el inciso precedente es o ha sido la conyuge o la
conviviente de su autor, el delito tendra el nombre de femicidio”.

Inmaculada Montalban Huertas: En el proceso de debate sobre violencia integral en
Espafa, una posibilidad era crear una agravante por motivos machistas, por motivos de
género, que pudiera actuar en cualquier tipo de delitos. Sin embargo, el Parlamento espa-
fiol optd por penalizar mas gravemente las primeras amenazas, coacciones y malos tratos,
y fueron los Unicos tipos penales que resultaron aceptados.

Esto sirvié para despejar la sensacion de impunidad que existia con anterioridad. En los es-
tudios resultaba que el 80% de amenazas, coacciones y malos tratos eran calificados como
faltas leves. Con el cambio normativo, ahora el 70% de las amenazas, coacciones y lesiones
han tenido sancién penal, y esta sensacién de impunidad ha desaparecido. Los tribunales
estan actuando, habiéndose dictado entre un 70 y 66 % de condenas.

En muertes por feminicidio, en Espafia no se siente la necesidad de introducir unos tipos
penales especificos, porque nuestros estudios nos dicen que un 29% de los acusados son
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condenados y ademas que los tribunales estan rechazando la disminucion de penas. No se
admiten los atenuantes por alcohol o drogas, los que son aceptados en muy pocos casos.
Se analizan el ensafnamiento y los abusos de autoridad.

La media de las penas es entre 18 y 20 afios. Una agravante genérica es muy operativa, por
motivos machistas o por cuestion de género, tiene la virtualidad de operar y funcionar en
todos los campos no sélo en el homicidio.

Carmen Hein de Campos: Es importante hacer una diferencia sobre la minima interven-
cion penal y ninguna intervencion penal, son cosas diferentes. La minima intervencién es
la necesaria y garantista y a partir de este entendimiento podemos defender el aumento de
pena de la ley de violencia doméstica sobre crimenes de lesiones corporales.

Por eso el tipo penal de Guatemala no permite nada, no es muy garantista, pero los con-
textos son muy diferentes. México tiene un contexto de violencia y homicidio distinto de
Brasil. Me parece que México puede caminar hacia esa linea. También debe ser considerada
la resistencia de los operadores juridicos, y por fin para resaltar, me parece importante una
categoria de andlisis juridico, eso no significa un tipo penal, significa introducir la discusion
desde la perspectiva del campo juridico; es necesario el debate juridico de esta categoria.

En relacién al tipo penal de El Salvador, me parece que no es igual al de Guatemala porque
dicen “quién”, entonces puede ser hombre y mujer. Y en el caso de Guatemala se habla de
“hombres y mujeres”, no de la relacién de poderes entre hombres y mujeres. En el inciso
", hay que discutir porque se trata de muertes por causas de mutilacién. No sé en el caso
de El Salvador porque no lo conozco, pero en otros contextos las mutilaciones son hechas
por mujeres, y €so es una cuestion cultural que se deberia cambiar. Entonces no sé en qué
medida tenemos que trabajar Unicamente desde el campo penal, porque la criminalizacion
de mujeres puede ser mas alta de lo que pensamos.

Patsili Toledo Vasquez: Lo que se estd planteando es la distincién, no mas penalizacion.
Lo que buscamos es contribuir a la erradicacién de la violencia contra las mujeres y a la
erradicacion de los feminicidios. Estd comprobado que el incremento de las penas no ge-
nera una disminucion de los delitos; lo que sin embargo si se ha comprobado es que al
parecer la aplicacién efectiva de las penas, si tiene un efecto de reduccion.

Cuando Mercedes mencionaba que en Costa Rica hubo una disminucién de la tasa de
feminicidio en el afio que se sanciond la ley, tiene que ver con lo que se comenté en los
medios de comunicacién. Eso trajo como consecuencia una reduccién. En el sequndo afo
ya no fue tan difundido y por ello se eleva el nivel de feminicidio.

Lo que dice el estudio en Espafia es que cuando se informan los asesinatos de mujeres, en
los dias posteriores hay un aumento de las denuncias de violencias, pero cuando las noti-
cias abordan las medidas judiciales de proteccién, el efecto es contrario, se produce una
reduccién de las denuncias. Si hay un efecto de imitacion y represion cuando ven que hay
un sistema que estd funcionando. Por otro lado, nunca se releva la responsabilidad de los
agentes del Estado en la investigacion de los delitos.

Es necesaria una visiéon sistematica del orden juridico del que se esta hablando; la pena de
35 anos es la misma si es el hombre la victima de delito, igual en Chile; en Guatemala es la
misma que de homicidio calificado y asesinato. En Guatemala hay un problema de impu-
nidad gravisimo: hay 166 denuncias y 10 sentencias, es un problema hablar de impunidad
en términos generales. Hay muchos femicidios, y particularmente los intimos, no tienen
problemas de investigacién, son los mas faciles para investigar porque normalmente el
autor o intentd suicidarse o los vecinos saben, o la familia sabe quién maté, entonces no
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hay problemas de investigacién, hay problemas de sancién. Pero los femicidios cometidos
por desconocidos, esos si tienen problemas de altas tasas de impunidad y estigmatizacion,
muchas veces, de las victimas. Lo que se buscé en Costa Rica y Chile simplemente es una
norma objetiva. En Chihuahua, desde el 2003 hay una norma que agrava o levanta el mi-
nimo cuando la victima es mujer. Sin ningun otro elemento, se elevd el minimo.

Ivan Fabio Meini Méndez: Creo que desde el Derecho Penal minimo es necesario que
el Derecho Penal intervenga, es necesario el racionalismo. Asumir este método valorativo
obliga a que el Derecho Penal intervenga frente a este fendbmeno de violencia por razén de
género. La pregunta es como debe hacerlo. Ni el femicidio, ni una agravante al homicidio,
ni explicitar el parricidio que podria haber cometido el conyuge, ex-cdnyuge, conviviente,
terminan de englobar el fenémeno en su verdadera dimensién.

Yo soy partidario de seguir el modelo espafol. Creo que la mejor técnica legislativa es una
circunstancia agravante en la parte general, ver los elementos que suelen estar presentes
en estos casos —crueldad, alevosia, ensanamiento, abuso de autoridad-Bésicamente son
5 las razones que me llevan a postular a este: en primer lugar, cualquiera de las alternati-
vas que se presentan como metodologia, sirven para el autor y no para el participe; si el
participe no tiene el elemento subjetivo no se puede aplicar. Sequndo, si es un agravante
general se puede aplicar a cualquier tipo de participacion. En tercer lugar, son elementos
gue mas o menos pueden ser objetivables, lo que permiten ser probados. En cuarto lugar,
los jueces ya estan acostumbrados a trabajar con conceptos de crueldad, de alevosia, de
superioridad, de ensafamiento; no sélo porque en la mayoria de los sistemas juridicos se
incorporan como circunstancias para algun tipo de asesinato, de homicidio calificado. Es
decir, son categorias que no es necesario explicarle al juez, sino hacerlas extensibles a la
violencia de género. Y en quinto lugar, se podrian evitar cuestionamientos constituciona-
les. ¢Cuanto tiene que agravarse la pena? dependera de cada sistema juridico. El Derecho
Penal es totalmente insuficiente para dar respuesta cabal a este fendmeno. La respuesta
penal tendra que venir acompanada de politicas publicas, la incorporacién en las curriculas
de la perspectiva de género, la sensibilizacién de los estudiantes.

Susana Chiarotti Boero: Creo que el modelo de Chile es politicamente insuficiente. Es
decir, se intenta cumplir con el mandato de legislar en este tema pero no se cubre para
nada la situacion de todas las mujeres, ya que se limita a las que estan casadas o viviendo
en union de hecho. Ello muestra la tendencia de Chile de no avanzar en el cumplimiento
real de la Convencién de Belém do Para.

En cuanto a la posibilidad de disefar un agravante coincido en algunas de las cosas que
dijo Ivan, es una intervencién penal minima como agravante en la parte general, pero creo
que tal vez habria que animarse a incorporar algin agravante que contemple el “odio de
género” o algo similar. Eso no va a ser mas subjetivo que “ensafiamiento”, “crueldad” u
otro término. Si los jueces aprendieron eso, también pueden aprender lo otro.

Por un lado hay que reconocer la tensién entre querer transformar el derecho dandole un
rostro de mujer y por el otro tratar de garantizar que ese proceso no se nos vuelva en con-
tra. El desafio es ser rigurosas, evitar introducir definiciones antropolégicas en el Derecho
Penal.

La segunda tensién la veo con el famoso Derecho Penal minimo, que creo que a estas altu-
ras ya es un mito. Desde todos los movimientos sociales, como el de los derechos humanos
o el movimiento ecologista, pedimos mas figuras penales que sancionen atentados que
antes no eran considerados relevantes pero que ahora queremos que sean considerados
delitos. Por ejemplo, las mujeres reclamamos que se regule el ataque de las mujeres por
internet; que se incorpore el embarazo forzado que figura en el Estatuto de Roma en
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nuestras legislaciones locales, etc. O sea, todos los movimientos sociales estan recurriendo
al Derecho Penal, mientras, contradictoriamente, sequimos hablando de que promovemos
el Derecho Penal minimo.

Nos queda otra tensién, si hacemos una figura mal disefiada corremos el riesgo de que los
asesinatos de mujeres queden impunes. Aca en Argentina el indice de impunidad es muy
alto, pero en relaciéon a los femicidios hay que diferenciar, ya que en los intimos, el indice
es exactamente el inverso del de violencia sexual. Mientras que en violencia sexual hay un
indice de impunidad superior al 90%, en el femicidio es exactamente al revés. O se sabe
quién es el autor, porque él mismo se entrega, o se suicida. Esto es lo que sucede con los
femicidios intimos.

En el caso de los femicidios no intimos, la impunidad es alta. Tenemos el mismo proble-
ma que para probar la violencia sexual. En los casos de femicidios de Mar del Plata, que
tuvieron lugar en la década del 90 y donde murieron mas de 25 mujeres en situacion de
prostitucién, nunca se encontraron culpables.

Maria Garrigos de Rebori: La tasa de condenas, histéricamente, ha sido del 3%. En la
actualidad, hay una tasa de sentencias condenatorias de 2,83%; estoy hablando de tasa
de condena global por cualquier delito en Argentina.

Nosotros tenemos penalizados como delito el incumplimiento de los deberes de asistencia
familiar, y en nuestro pafs es delito no pasar alimentos. Sin embargo, para el padre divor-
ciado (es generalmente el padre), no hay sentencias condenatorias hace 60 anos. Hace
10 afhos que se penaliza el impedimento de contacto con el padre no conviviente: no hay
sentencia sobre estos delitos, a los que se los llama “delitos del divorcio”.

El conflicto familiar se resuelve en una audiencia de conciliacién, a los jueces no les gusta
sacarlo de la esfera civil y llevarlo al fuero penal. La probabilidad de absolucion es muy
alta en cualquier delito. Frente a un sobreseimiento o absolucién, el sobreseido se siente
gozando de indemnidad y el denunciante se siente mal porque recurrié a la via mas grave,
a la ultima ratio y lo que obtuvo fue una indemnidad para la otra parte. El derecho penal
tiene un valor simbdlico pero es una herramienta muy peligrosa, porque si no va a dar
resultados es una arma de doble filo, es peor.

Hoy existen en nuestro pais 4 proyectos para sancionar el femicidio: uno que se refiere al
asunto como “feminicidio” y 3 que hablan de “femicidio”. El primero agrava el marco de
homicidio agravado, extiende el parricidio al concubinato. Los otros reforman el sistema
del cédigo. También una ley que sanciona la discriminacién por sexo pero no le adosa una
pena asi que es inaplicable; ademas en el caso de discriminacién se excluye el sexo. Bien
podriamos incluir una agravante por género, seria una propuesta de medio camino, me
parece la menos riesgosa.

Yolanda Guirola Vda. de Parada: En alguna ocasion del debate, se discutia si podiamos
tipificar el feminicidio o femicidio en el coédigo, o dejar la figura del homicidio. Entonces
lo que se comentaba en El Salvador es que varias de las situaciones planteadas en el caso
del homicidio coincidian con el feminicidio, y alguien hizo aqui una llamada de atenciéon
en el sentido de que la figura dice “quien la causare”, y asi en el Coédigo Penal nos vamos a
encontrar con “el que matare”. Entonces con esta misma tendencia de “el que matare”, es
decir quien fuera hombre o mujer, es una de las situaciones en que quisimos poner aten-
cién porque entonces no serfa congruente con la terminologia del femicidio o feminicidio.
Queda que quien le causare la muerte a una mujer podria ser otra mujer.
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Las penas del feminicidio son mayores que las del homicidio, pero sin embargo, en la ley
aprobada, el delito del “feminicidio agravado” sera de 30 a 50 afos de prisién, igual a la
pena de homicidio agravado.

Pero también hay otra figura en la ley aprobada que es “feminicidio/femicidio por induc-
cién o ayuda” para quien indujera a una mujer al suicidio, o le prestare ayuda para come-
terlo, y entonces la pena por induccién al suicidio en el Cédigo Penal es hasta 5 afios.

Vilma Nunez de Escorcia: Las diferentes posturas me generan contradicciones entre mi
posicién como activista de derechos humanos o como seguidora de Alessandro Baratta,
integrante de la corriente de criminologia critica. Hay que priorizar, analizar cuél es el inte-
rés mas importante como activista y defensora de derechos humanos, defender los dere-
chos humanos de las mujeres a vivir libres de violencia. Entonces no podemos de ninguna
manera perder la oportunidad de contar con este instrumento. Después vendra otra lucha
que serd romper las barreras en nuestro sistema de justicia, el acceso a la justicia donde
efectivamente se va a medir la efectividad, las dificultades que puede tener esta legislacién.

En Nicaragua, hay dos proyectos de ley presentados el afo pasado. Uno por el movimiento
de mujeres “Maria Elena Cuadra”, junto con otras organizaciones de mujeres y de dere-
chos humanos que entr6 a la Asamblea Nacional el mismo dia que otros movimientos
introdujeron un proyecto sobre la defensa de los animales.

Alos hombres no les interesa entrar a discutir estos proyectos. Tenemos que analizar bien
los contextos en que estas leyes se pueden producir o aplicar. No puede haber una figura
Unica para todo el mundo, porque independientemente de que hay debilidad en el sistema
judicial de Nicaragua, y que sabemos que la justicia es para los pobres, en el imaginario
publico el hecho de discutir una ley que va a penalizar de forma mas fuerte, se convierte
en actitudes de rechazo. Ese es mi punto de vista frente a todo esto. La ley que prepar¢ el
movimiento “Maria Elena Cuadra” es una copia integral de la ley de Guatemala.

Barbara Yllan Rondero: La debilidad del propio sistema penal en nuestros paises y las
racionalidades del derecho son el tema. No va a ser facil enfrentarse a toda la estructura del
operador legal: desde el que estd como juzgador, el que integra los expedientes, hasta los
defensores. Pero me parece que vale la pena intentarlo, tener una resoluciéon en términos
de lo que puede lograr el feminismo. A mi me tocé impulsar la primera ley de violencia fa-
miliar en el Distrito Federal, que después sirvié de modelo para otras entidades federativas
en México.

Mi pregunta es: en el caso de Colombia, {qué es lo que se agrava? Si es que son mujeres,
es absolutamente un tema de sexo, no contempla género ni ningiin medio de comisién,
no importa si la envenend o la destrozé. Me pregunto, entonces, si en el caso de Colombia
eso de lo que estamos hablando realmente es femicidio. Y me parece que no, es como el
caso de México, de Chihuahua: esta agravado con la maxima pena pero finalmente, para
efectos pragmaticos no es realmente el feminicidio.

En el caso de la tercera tendencia, de Chile, es mas grave aun, ademas de un problema
de técnica juridica. Entonces, {cudl es la diferencia entre un tipo penal auténomo y una
agravante? No la veo, porque aunque sea una agravante tenemos que ponderar como lo
vamos a acreditar. Si se piensa que efectivamente tenerlo en la parte general podria ser
mas enriquecedor, ya no hablamos de feminicidio sino de violencia feminicida.

La mejor forma es tener un medio de comision acreditable y probable, y que por supuesto
no tenga problemas de impunidad. Hay que llegar ademas de la investigacién a una sen-
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tencia y mas alla de la sentencia, a una reparacion del dafo; Entonces, la conclusion es que
tenemos que tener un tipo auténomo.

Rosario Gonzalez Arias: Sobre el tema de la protecciéon de las mujeres cuando acceden
a la justicia por medio de la denuncia, el informe del 2007 del Observatorio acredita esta-
disticamente que denunciar aumenta el riesgo de la mujer.

Tamar Pitch, dice que el alcance normativo del derecho depende de coémo se entiende y
cdmo se practica; no lo podemos separar, en el sentido de que el derecho depende de la
practica social. Y creo que hay que insistir un poco sobre cémo vamos a definir las cosas
pero teniendo claro también, cémo van a transcender.

Celina Berterame: Respecto a la tendencia a incluir un agravante, yo llego a una con-
clusién contraria: no es necesario tipificar el delito ni generar una agravante nueva, no es
la forma de prevenir el delito, debemos ser sinceras. Me niego a creer que un hombre va
a pensar en una norma antes de matar a una mujer. El Derecho Penal es una herramienta
de violencia, si bien existe y es grave atentar contra la vida, en nuestros derechos tenemos
agravantes que pueden captar este fenémeno, no creo que una agravante por odio de
género o feminicidio genere reduccién de este tipo de delitos.

Liz lvett Meléndez Lopez: Efectivamente, el derecho no es una herramienta preventiva,
pero si no tiene algun tipo de funcién disuasiva, para qué tenemos las leyes que tenemos.
Con el tema del derecho minimo, estoy de acuerdo con lo que menciond Susana hace
algunos momentos. Creo que es un mito que el Derecho Penal sea la Ultima ratio. Si una
sociedad considera una conducta lo suficientemente grave para tratar de tener un meca-
nismo para evitar esta conducta, el feminicidio es una conducta lo suficientemente grave,
cruel, indignante, como para que el derecho se olvide de que debe ser minimo y decida
sancionar esta conducta. Porque es algo sistematico en nuestra sociedad, porque continta
evidenciando que la violencia contra las mujeres es un problema histérico y global.

Estoy por una postura de tipificar autbnomamente porque veo la posibilidad de considerar
a la mujer como sujeta de derecho en esta oportunidad. No hay una ley que proteja a las
mujeres como género en si, hay porque son esposas, porque son convivientes, pero no que
les proteja como mujeres de la violencia.

MOREDADORA: Aqui lo que se ha puesto en discusidn, son los obstaculos que se presen-
tan para que el acceso a la justicia de las mujeres sea real, son obstaculos que debemos
tener muy claros al momento de visibilizar un tema como éste.

Susana Medina de Rizzo: En Argentina, a partir de la incorporacion de la Dra. Carmen
Argibay a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, se cred la Oficina de la Mujer, que
esta haciendo talleres de concientizacién en perspectiva de género en todos los poderes
judiciales del pais.

La Oficina de Violencia Doméstica de la Corte, Unica en su tipo en el mundo entero, fue
creada por la Dra. Elena Higthon, atiende los 365 dias del afio, las 24 horas y recibe a las
mujeres. Esas también son acciones positivas que vienen de parte de los jueces, cuando
normalmente deberfa ser una politica publica del Estado, y sin embargo lo hacemos.

Desde la Asociacién de las mujeres jueces, quiero mencionar la importancia de incluir en
las curriculas universitarias la cuestién de género. Los jueces entonces no son tan malos
como les hacen aparecer, y creo que este es el ambiente donde creo que debo decirlo.
Muchas gracias.
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SEGUNDO DIA
DESARROLLO DEL TERCER MODULO:

“Posicion en contra de la tipificacion del femicidio/
feminicidio como delito autonomo”

Moderadora: ROCIO VILLANUEVA FLORES

Susana Medina de Rizzo: Antes de comenzar quisiera pedir un minuto de silencio por
la tragedia que ha sufrido nuestro pals, particularmente la ciudad de Rosario, que nos ha
acogido calidamente, porque el accidente aéreo que ocurri6 ayer, dejando tantos muertos,
fue con un avién de una empresa que es de Rosario y la azafata es rosarina. Las muertes
siempre son dolorosas y particularmente ésta cuando es tan imprevista. Por favor un mi-
nuto de silencio.

Muchas gracias.
Moderadora: Se da la lectura al Punto 2.2 del Documento Consolidado péagina 7:

“2.2. Posicion en contra de la tipificacion del femicidio/feminicidio como
delito Auténomo.

Quienes estan en contra de la tipificacion del femicidio/feminicidio sehalan que los
homicidios de mujeres por razones de género pueden ser subsumidos en los su-
puestos de homicidio calificado requlados en los cédigos penales, aplicandose a
los responsables las sanciones establecidas en tales tipos penales. Afirman que ni el
problema de la violencia contra las mujeres ni las dificultades en el acceso a la justi-
cla se solucionan con la creacion de nuevas figuras penales o con el incremento de
las sanciones. Segun esta posicion, la visibilizacién de los homicidios de mujeres por
razones de género puede lograrse a través de medidas extra penales, por ejemplo,
creando registros estatales de tales homicidios, como sucede en Espana o en el Perd.
En estos dos paises se cuenta con una informacién muy detallada sobre los homi-
cidios de mujeres por razones de género, lo que permite adoptar politicas publicas
—sobre la base de estadisticas oficiales— para combatir la violencia contra las mujeres.

Por otro lado, quienes defienden esta posicion, advierten los problemas de técnica
legislativa de los tipos penales de femicidio/feminicidio, alguno de los cuales podria
originar una declaratoria de inconstitucionalidad de la norma. Sostienen que, en un
Estado constitucional de derecho, el Derecho Penal no debe tener sélo una funcion
simbdlica sino que debe ser eficaz, y que debe prevalecer el principio de minima in-
tervencion en materia punitiva (el derecho penal es Gltima y no primera ratio)”.

Moderadora: Vamos a dar inicio a las intervenciones y recordar el uso del tiempo. Seria
recomendable que nos centraramos en el analisis de aquellos principios que pudieran ser
vulnerados con la tipificacion de este delito.

Rosario Gonzalez Arias: Estoy en contra de la tipificacion. En el caso de violencia femi-
nicida, sabemos, por la practica y la jurisprudencia sobre las mujeres maltratadas, que los
hombres cuando estan en la carcel salen con la idea de la revancha, la venganza en contra
de la “mala mujer” que lo ha metido en la carcel.
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Ademas, en la justicia de clase, sabemos que la carcel recluta la poblacién con menos re-
cursos. Tamar Pitch dice también que el Derecho Penal, por su lenguaje y su escenografia,
no pasa del aspecto simbdlico, no es efectivo. Ella habla de la justicia penal como una
cultura de la emergencia, que reduce todo a una l6gica binaria de culpables y victimas,
simplifica la escena social a una idea muy basica.

Para mi no va a ser una solucién la tipificacién. Es reconocer nuestro fracaso como socie-
dad, no somos capaces de resolver los conflictos a través de medios no violentos. EEUU es
un ejemplo clarisimo de que aumentar las penas no va acompafado de una reduccién del
delito, todo lo contrario. Prefiero el d&mbito de los derechos humanos y politicas publicas.

Patsili Toledo Vasquez: En un tiempo habia esbozado las ventajas y desventajas de una
tipificacién, porque efectivamente me parece que la realidad de cada pais es distinta, re-
quiere de muchas distinciones. Cuanto mas investigo me doy cuenta de que hay ventajas
y desventajas en los dos dmbitos, que se adaptan a las realidades de los distintos paises.
En aquella época por ejemplo, yo critiqué bastante la ley de Guatemala porque me parecia
muy amplia la forma en la cual se tipificaba.

Tipificar o no, es una opcién politica, es una respuesta politica mas facil. Esta opcién no
siempre significa seguir una demanda del movimiento de las mujeres. Chile es uno de los
casos mas paradigmaticos; se trata de una iniciativa que no era de los movimientos de las
mujeres. El movimiento se movilizaba por una denuncia del femicidio porque las medidas
de proteccion del Ministerio Publico no estaban funcionando y finalmente équé hizo el
Estado? El Estado dijo: “vamos a sacar una ley, con mucha publicidad de todos lados”, una
ley como en los casos de Guatemala y Espafa. Este es el tema de la utilizacion politica de la
tipificacion, nos deja en una posicion muy complicada porque creo que es muy complicado
ser feminista contra la ley de femicidio.

Ademas esta el tema de la utilizacion general de la violencia contra las mujeres. Guanajua-
to es otro de los Estados de México que sanciona por aborto a las mujeres y son los prime-
ros en legislar sobre femicidio.

En Costa Rica cuando se aprobd la ley de femicidio, por ejemplo, lo fue en medio de la
discusion sobre el TLC (Tratado de Libre Comercio entre Republica Dominicana, Centro-
américa y EEUU). Entonces creo que hay muchos factores, politicos y otros que coinciden
en este tema.

Sobre las leyes en particular creo que hay tipos penales de construccion, en términos de
amplitud, y eso depende de cada pais. Los tipos restrictivos dejan fuera un montén de
casos de femicidios o feminicidios. Hay que definir la politica criminal para decidir qué tipo
de feminicidios son los que se busca “sancionar de manera diferenciada en un pais o en
otro”, y eso si depende de la realidad de cada pais. Creo que en los paises con leyes mas
amplias, como Guatemalay El Salvador, se incluyen en la misma figura distintas realidades,
que para mi son distintos tipos de femicidios; no se puede tomar juntos femicidios intimos
y no intimos, porque son fenémenos criminales distintos que no se pueden considerar en
la misma figura, con la misma gravedad.

Julieta Montano Salvatierra: Yo creo que llegar a este punto es importante porque
nos ayuda a ver qué es lo que queremos dentro del movimiento de mujeres. Por ejemplo,
hasta ahora estamos en discusiones muy serias, para que en el mundo politico como en
el mundo juridico se entienda lo que es la palabra “género”. Lo primero que hacen, es
usar “género” igual a “mujer” y todo lo que tiene que ver con las particularidades queda
invisibilizado.
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Entonces cuando hablamos de feminicidios, de una nueva figura penal, {cual es el objetivo
de la creacion de este nuevo tipo penal? Hemos escuchado que es visibilizar la especifici-
dad de los homicidios de mujeres; otro, que es luchar contra la impunidad.

Me pregunto si existe un Cddigo Penal en el que no se identifique el homicidio o se excluya
a las mujeres de este delito. Mas bien son los prejuicios patriarcales los que hacen que los
homicidios de mujeres no sean debidamente sancionados. Los gobiernos son mas flexibles
a aceptar nuevos tipos penales o el incremento de penas, frente a casos que provocan
conmociédn social. Obvio que la gente se indigna, que sale a las calles. Pero a los defensores
de derechos humanos nos toca decir, no queremos la pena de muerte, lo que queremos
es que juzguen con las normas que existen, que se dote de recursos econémicos a quienes
tienen la obligacion de investigar, y queremos que se capacite a los jueces y a los fiscales
para que hagan el trabajo adecuadamente.

Son muy receptivos para aceptar la pena de muerte, para incrementar las penas, o para
tipificar nuevos delitos, pero al unisono dicen: “por mi cadaver, antes de aceptar una ley
de derechos sexuales y reproductivos”. No hay que caer en las trampas que existen en el
Derecho Penal. Con el tiempo llegamos a la dolorosa conclusidon que una mujer pobre, por
mucho que en el cddigo existan las penas mas altas, por la forma del sistema no va a al-
canzar la justicia. Creo que la herramienta que estd en el Cédigo Penal va a servir mas para
cumplir una labor politica que para cumplir con el acceso la justicia. Entonces, hay que
pensar: {para qué queremos un tipo penal especifico? ¢Para visibilizar? {No podriamos
visibilizar de otra manera?

Celina Berterame: Mi pregunta es: ¢por qué va a poner el feminismo tantas energias
en algo que no va a generar ningln cambio, ni va a prevenir las matanzas y muertes de
mujeres?

En cuanto al poder simbdlico, creer que el Derecho Penal tiene esa funcion, es una cuestion
de fe o religién si creo en las politicas publicas. De hecho la CortelDH, dice que se debe in-
vestigar y sancionar pero ademas ordena hacer un montén de cosas mas. El Derecho Penal
llega tarde y no va a generar cambios en la sociedad. Me inclino por una politica criminal
no represiva, recurrir al Derecho Penal como solucién es legitimarlo, y obstaculiza que pon-
gamos las energlas en otras cuestiones como el disefo de politicas publicas.

Yvan Montoya Vivanco (Peru): Yo pienso en un Derecho Penal de Ultima ratio, racional,
necesario y eficaz. No tipificar no es signo de impunidad. Para tipificar un delito, es nece-
sario analizar principios del Derecho Penal y Procesal. Hay que ver si es viable y medir el
impacto que tendrd en los operadores de justicia.

No sé si es posible una sola politica para todos los paises. Por ejemplo, yo analizo propia-
mente el Perd, y en mi opinidn, si bien hubiera sido deseable una agravante genérica, creo
que la tenemos basicamente en los delitos; tenemos el parricidio, el asesinato con distintas
calificaciones, la asociacion ilicita, si detras de las muertes se encontraran organizaciones
delictivas.

Creo que son necesarias otras reformas penales para depurar y hacer efectivo el sistema
penal, es decir, por lo menos minimamente efectivo. Una: adoptar el delito auténomo
de violencia familiar que por las constataciones que yo tengo es necesario, o al menos el
protocolo, que permite que el delito de lesiones pueda aplicarse integramente, y no como
ahora que exige cuantificacion de lesiones fisicas y termina minimizando el asunto de vio-
lencia familiar, o no sancionando a nadie.
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Creo que necesitamos fortalecer esta parte, suprimir el delito de homicidio por emocion
violenta; incorporar el Estatuto de Roma para todos los delitos en masa o en escala. Pero
creo que en este caso, las figuras mas conocidas como parricidio y asesinato pueden ser
traducidas mas facilmente y el camino seria el contrario a la propuesta de tipificacion, es
decir, ensefarles que en esas figuras se pueden encontrar, cubrir y subsumir los fenémenos
de femicidio y feminicidio.

Omar Arandia Guzman: Los tipos penales de asesinato, homicidio, homicidio agravado,
homicidio calificado, homicidio simple, en los diferentes paises han merecido una cali-
ficacién juridica, pero no ha desaparecido la muerte de la persona. Desde esa l6gica es
importante divisar los principios juridicos vinculados al disefo constitucional de nuestros
Estados.

Creo que toda América Latina estd con un sistema acusatorio, en donde la carga de la
prueba corresponde a quien acusa. La muerte siempre es dolorosa, en estos Estados en
vias de desarrollo, {qué pasa con la victima secundaria? (El Estado se ocupa de los hijos
que quedan? No. La cultura de la jaula estd muy arraigada en toda Latinoamérica pero
no deben olvidar que las politicas publicas, la prevencion y la necesidad, segun el caso, de
incluir la extrema violencia de género, debe ser la excepcién no la regla.

En Bolivia se estd generando un proyecto de feminicidio porque se acercan las elecciones.
Concretamente no soy partidario de incluir un tipo penal excepto que la realidad del pais
lo haga necesario.

Beatriz Ramirez Huaroto: Me inclino por una agravante genérica y creo que deberia ser
en la parte general del Codigo Penal, que no s6lo aumente las penas del homicidio sino
también de otros delitos, por razdn del mévil discriminatorio. Esta propuesta se puede en-
garzar a una figura que ya estd mas o menos reconocida, que es la de “crimenes de odio”.
Creo que deberfa incluirse el género como una de las tantas variables de discriminacién
estructural que tienen nuestras sociedades. Es una discriminacién que se arraiga y se cruza
con otras formas de discriminacién porque la discriminacion es multiple.

La sentencia de “Campo Algodonero” pone énfasis en que es el movil discriminatorio lo
que define un femicidio y creo que, dado que esta figura penal [homicidio por género]
acoge ya el agravamiento de penas para un movil discriminatorio, podria ser una buena
salida. Me inclino a defenderla por 4 ideas que son las que quiero compartir: Yo creo que
una cladusula general agravante como la de “crimen de odio” cumple la funcién de agravar
las penas. Lo que hemos visto en algunos sistemas, por ejemplo el parricidio, cuando se re-
forma, o cuando se crean tipos penales para eludir el choque con el principio de igualdad y
de no discriminacién, se deja la misma pena; entonces {es lo mismo que un hombre mate
a una mujer o que una mujer mate a un hombre? Yo creo que eso estd mal. Eso es una
ventaja de esta cldusula. La segunda: que no tiene los problemas de tipicidad comentados.
La tercera: es el radio de accion, se aplica para todos los delitos, por ejemplo, también se
aplicaria a las lesiones, y cubre los dos tipos de feminicidio el intimo y el no intimo. Si el
camino es eliminar el delito de parricidio, una cldusula de este tipo es una férmula que nos
puede ayudar a una sancibn mayor por este movil.

Katherine Mendoza Bautista: La intervencién del Derecho Penal se legitima por un
principio de fragmentacién o esencialidad, donde se autoriza la intervencién, porque se
atenta de la manera mas grave contra valores o contra bienes juridicos muy relevantes para
la sociedad.

Otro argumento que escuché es que probablemente vamos a tener problemas en relacion
con el concurso de leyes. Yo creo que este argumento también es muy debatible porque
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con una descripcién muy especifica eso puede evitarse, y en tal caso en derecho hay una
regla que dice que la ley especial prima sobre la ley general y va a subsumir conductas que
son indicativas en diferentes paises, de homicidio por razones de género. En la ciudad
de México, concretamente en el Distrito Federal, se esta intentado una férmula que dice:
“Comete el delito de feminicidio quien prive de la vida a una mujer, por razones de género,
se entendera que hay razones de género cuando concurra cualquiera de las siguientes cir-
cunstancias”. Los supuestos son muy objetivos, que pueden ser no tan dificiles de probar
para los operadores de justicia. Por ejemplo, “que exista relaciones de parentesco, civil, de
pareja, etc.”, eso es un supuesto. Siguiente, “que haya datos de lesiones infamantes, de-
gradantes, que se abandond o se expuso el cuerpo de la mujer en un lugar publico, que la
victima presente signos de violencia sexual, que existen datos de amenazas, acosos, etc.”.
Todos estos argumentos entiendo que salvan este problema de que, si se incluyen en el
tipo penal muchos supuestos, se complica la persecucion de esta conducta.

Carmen Hein de Campos: Se puede defender la creacion de tipos penales en relacién a
bienes juridicos relevantes, como la vida, la integridad fisica. Pero cuando se pasa al analisis
practico, vamos a verificar que la creacién de un tipo penal o la existencia de tipos penales
(como por ejemplo el homicidio) en crimenes violentos, donde estan involucrados muchos
factores, por ejemplo la corrupcion policial, la resolucion de estos conflictos es minima.

Entonces, la utilizacién de la tipificaciéon para resolver la impunidad, no es el caso. ¢Cémo
transitar la actual complexidad que vivimos? Con las realidades de cércel: cada vez hay mas
personas en las carceles, que son pobres. En nuestros paises los tipos penales de corrup-
cion tienen penas alternativas para evitar que vayan a la carcel.

Entonces creo que tenemos que pensar un poco mas en relacion a las posibilidades. Hoy
cada vez mas el Derecho Penal esta en las manos de los politicos y es usado para hacer po-
litica; a los criminélogos nadie nos escucha, {cdmo evitar que esto sea un trampa politica
para nosotras?

Carmen Antony Garcia: Tipificar el feminicidio como figura auténoma es sumamente
riesgoso. En Panama el érgano legislativo esta secuestrado por el Poder Ejecutivo, ya sea
para nombrar a la Defensora del Pueblo o para otros puestos de responsabilidad.

En Panama hay dos proyectos de ley sobre feminicidio que pasaran sin pena ni gloria y uno
sera aprobado porque da réditos politicos. La pregunta es: éva a terminar con la impuni-
dad? La ley de violencia familiar no ha servido para terminar con la violencia, hay sélo un
5 0 6 % de sentencias condenatorias.

Es necesario presionar con politicas publicas de prevencién. Pensemos que las mujeres
que son victimas de feminicidio son de estratos sociales bajos, solas, con mayor grado
de vulnerabilidad. Creo que el énfasis debe estar en una mayor proteccién del acceso a la
Justicia. Una campana fuerte de sensibilizaciéon y capacitacion continua. Hay que poner
énfasis en crear mecanismos que sancionen a los operadores judiciales que no cumplan
con su funcion.

Otro cambio sustancial, es cambiar la mirada sobre la seguridad ciudadana; cuando se ha-
bla de seguridad ciudadana, solo se piensa en la violencia callejera y en esto los Municipios
tienen mucho que hacer para introducir el tema de la cuestién de género en la seguridad
privada de las mujeres, dentro de sus casas, porque a veces es mas peligroso estar en casa
que en la calle. Cada gobierno tiene que analizar su situacién, y ver si CON UNA FIGURA
PENAL o no tipificar; no es necesario crear otros nuevos tipos a la luz de las Convenciones
Internacionales.
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Ivan Fabio Meini Méndez: Creo que un colectivo como el de ustedes, vinculado a los
derechos humanos, por coherencia, correria riesgo invocando el abolicionismo. Es cierto
que el Derecho Penal no previene. Pero si es necesario reprimir, de lo que se trata es de
racionalizar esa represion.

Si creo que el Derecho Penal esta legitimado y los principios que deben ser guardados son
los de minima intervencion y racionalidad. La solucion mas viable hoy en dia, serfa una
cldusula en la parte general que agrave. El Derecho Penal servird, en tanto se inserte en un
mecanismo mas amplio de politicas publicas.

Hilda Morales Trujillo: El hecho de tipificar no excluye las politicas publicas. Creo que si
se opta por una agravante por razones de odio o de género, estariamos con la dificultad
de contar con un cuerpo normativo general que carece de enfoque de género, chocaria
con las otras normas generales del Derecho Penal, de los cddigos penales.

Para mi, el hecho de que en Costa Rica, Guatemala, hayan optado por estas leyes especi-
ficas, es precisamente para buscar que la forma de aplicacion de la ley no se divorcie del
enfoque de género. En Guatemala se crea una jurisdiccién especifica, y se hace énfasis en
que se deben crear fiscalias especiales. El impacto de la ley es poco medible porque lleva
poco tiempo de vigencia. Pero ya se han producido sentencias y se ha capacitado a juecesy
juezas. Yo llamaria a la reflexién sobre que la ley de Guatemala debe verse como un aporte.

Vilma Nunez de Escorcia: En las pocas intervenciones que he tenido, espero haber trans-
mitido la idea de la necesidad de no discutir en abstracto, como receta Unica. Estoy com-
pletamente de acuerdo en que la problematica contra las mujeres en todos los paises no
se va a resolver con la tipificacién. Son necesarias politicas publicas, adecuadas al contexto.
{Creen ustedes que todos nuestros gobiernos estan interesados en disefiar politicas publi-
cas para prevenir la violencia contra las mujeres?

Guadalupe Ramos Ponce: Lo que estamos haciendo acd, en dos dias, es un proceso que
en nuestros paises tomd muchos afios. Comenzamos a discutir primero todas las cuestio-
nes de conceptualizacion y tratar de definir el femicidio, para después pasar a esto de la
tipificacion.

Primero, en esto de discutir si si 0 si no, se dio la creacién del Observatorio Ciudadano
Nacional del Femicidio que agrupa a organizaciones de 15 Estados del pais para discutir
estos temas. Y alld en ese proceso, finalmente después de algunos afos de analizar la
conceptualizacién y si tipificamos o no, llegamos a la conclusiéon que, ademas de hacer los
registros de los asesinatos de mujeres para demostrar que si, que a las mujeres las estan
asesinando por razones diferentes que a los varones, que esos son asesinatos en razén de
género y que no pueden llegar a ser visibilizados en el neutro del homicidio. Tienen que
tener su propia denominacién, y aprender de la experiencia de los paises que han tipifica-
do. Nosotras estamos en una campafa nacional para una tipificacién adecuada. Ver qué
elementos son acreditables, y que no terminen en controversias constitucionales. En estos
procesos de largo tiempo, es una necesidad diferenciar el homicidio de estos asesinatos
de género.

Angeles Lopez Garcia: Si estamos de acuerdo en que el feminicidio es una violacion a
los derechos humanos, el consenso penalista es que estas violaciones deben estar en los
cédigos penales.

Entonces me aparece un punto, primero, de coherencia. Justamente, en la sentencia de
la CortelDH se le dice al Estado mexicano que los asesinatos violentos de mujeres son co-
metidos por misoginia, discriminacién y odio; estos homicidios no son casuales, sino fruto
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de una situacion estructural y uniforme de enorme enraizado cultural. Qué hacemos en
México con la recomendacion del CEDAW, que le dice a México: tienen que tipificar el fe-
minicidio y el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) también le dice al Estado
mexicano: debes tipificar el feminicidio.

En el caso de prevencidn y atencion de mujeres, estamos ante un escenario donde todo ha
fallado. La otra es la generacion de transparencia y el tema del acceso a la justicia.

Lidia Gregoria Giménez: En Paraguay, recién en noviembre de 2010, el Estado tomo en
serio el problemay realizd un seminario, donde se concluyd que el feminicidio es una cues-
tion de caracter social, politico, tolerado y minimizado por el Estado y esta es la parte mas
preocupante. Se nota que no estamos por conseguir ni tan siquiera una ley de violencia
contra las mujeres, donde podriamos haber incluido el tema del femicidio.

No estoy en contra ni a favor de la tipificacion. Lo mas importante seria recomendar que los
paises hagan un esfuerzo para una campafa de seguridad a favor de la mujer. Resumien-
do, como dijo Mercedes Kremenetzky, habria que incluir dentro de las preocupaciones de
los Estados el tema de asegurar el castigo de los hombres que dan muerte a las mujeres por
razones de violencia de género. En todos nuestros cédigos penales, el mayor bien juridico
protegido es la vida. Si bien el Codigo Penal no es la solucion, creo que en estos momentos
no hay otra salida. Vamos a tener que utilizarlo para proteger la vida de las mujeres.

Yolanda Guirola Vda. de Parada: Estoy de acuerdo en que este tipo de resoluciones
tiene mucho que ver con el momento que se vive en los paises y con una utilizacién. Y lo
digo por experiencia propia, totalmente involucrada.

En El Salvador, el afo pasado, un grupo de parlamentarios presenté una propuesta; algu-
nas organizaciones de mujeres presentaron otra y ademas la Comision de la Familia —que
es la que ve todos estos asuntos en el Congreso— pidi6é a organizaciones de mujeres que
estudiaramos, analizadramos, y diéramos nuestro punto de vista. Sin embargo, adentro del
Congreso, hay técnicas y técnicos, que no siempre son las mejores personas para conocer
estos asuntos. Entonces, lo que hicimos en un momento fue una mezcla de las propuestas,
gue sabemos que no es lo mas adecuado. El resultado fue un proyecto de ley, realmente
una combinaciéon un tanto curiosa, que nos permitimos —algunas que lo trabajamos y lo
analizamos— exponer.

El problema es que a la hora de revisar un documento y aprobarlo, prevalecen otras cosas;
puedo mostrarles algunos de los documentos de la Comision de la Familia donde estaba
tipificado el “femicidio”, terminologia acordada diferente del feminicidio. Sin embargo, a
la hora de la aprobacion resulta un documento de la ley de El Salvador donde se tipifica el
“feminicidio” como lo que contempla o conocemos como “femicidio”. Ustedes hubieran
oido a diputados y diputadas de nuestro pais, en entrevistas de television, el dia que se
aprobo, no sabian ni siquiera cudles eran los términos de la ley, lo aprobaron porque se
venian las elecciones. Para esta ley no hubo mucha acciéon por parte de las mujeres, si hubo
movimiento para la ley de la igualdad.

Barbara Yllan Rondero: Revisando el documento que nos esta sirviendo de base, quiero
hacer una pequefa precision. Aqui se habla de que la figura auténoma podria tener pro-
blemas de técnica legislativa. Yo creo que es inadecuado este concepto, es mas bien de
técnica juridica, porque la técnica legislativa es parte de esta técnica, no necesariamente
como una cuestion global, sino como accesoria.

Se argumenta la necesidad de tener politicas publicas extrapenales. Debo aclarar que la
promulgacién de una ley es politica publica. Dentro de la teoria de construccion de poli-
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ticas publicas es: la descripcion de un fendmeno, mas la voluntad politica y la disposicién
de presupuesto. No hay un campo mas fértil para las ganancias politicas que las politicas
publicas. Los avances no se dan por si solos en la sociedad civil, lamentablemente, sino
que a veces tienen que darse esos nichos de oportunidad politica que hay que aprovechar.
Entonces yo llamaria a la idea de no ser presas de cuestiones politicas pensando los riesgos.
No hay que pasar del cuestionamiento del Derecho Penal a la cultura del miedo.

En este escenario de negacién de usar el Derecho Penal, la propuesta de utilizar una agra-
vante es la menos grave. Pero yo no concibo que piensen que va a haber un registro de
feminicidio sin un tipo penal de feminicidio. Ese es el caso de México, donde hay organiza-
ciones que dicen “estos son los feminicidios intimos o no intimos” y el sistema penal que
tiene sus indicadores no va a coincidir con los que yo, como ONG, considero que deben
ser los feminicidios.

Rocio Villanueva Flores: La posibilidad es que estos homicidios puedan ser sancionados,
como de hecho ocurre en Perl y en Espafa, sin necesidad de haber tipificado el feminici-
dio. No significa que somos abolicionistas, sino que se ve que los fiscales subsumen estos
hechos como homicidios calificados. Si pensamos en una agravante general, hay que pen-
sar cual seria esta agravante y cémo se aplicaria a las figura penales.

En el Perd hay un delito de discriminacién y es absolutamente ineficaz, es decir, no se
denuncia, no hay mayores denuncias por delitos de discriminacion, a pesar de que en el
Perd hay un problema de discriminacion racial muy fuerte. Entonces habria que analizar
las figuras que se acercan; de hecho queremos que el sistema penal funcione. Cuando uno
revisa en la legislacién comparada un determinado tipo penal, si es excesivamente abierto,
por lo tanto es violatorio del principio de igualdad. Me parece que ahi no se puede decir
que es asi porque depende del contexto. Si una norma es excesivamente abierta, me pare-
ce gravisimo que se aplique.

En tercer lugar, creo que la aplicacién de la perspectiva de género no supone creaciones
de tipos penales —donde las victimas son las mujeres— o de un derecho, un sistema juridico
especialmente para las mujeres.

Patsili Toledo Vasquez: En el plano tedrico las distinciones son necesarias y, desde ese
plano, es justificado. En todos los delitos contra las personas, es necesario distinguir los
gue se cometen en contra las mujeres por razones de género. Es decir {por qué lo discuti-
mos en el homicidio y no lo discutimos en los crimenes sexuales? En realidad porque es la
manifestacion extrema.

El registro de homicidios de mujeres por razones de género, es el Unico indicador objetivo
y comparable de violencia hacia las mujeres con el que contamos. Hay ciertas conductas
que se tienen que diferenciar y en particular hay conductas en homicidios cometidos por
desconocidos que tienen caracteristicas particulares. Por ejemplo, en Chile se ha sanciona-
do la violacién seguida de homicidio. Se la considera particularmente grave, lo que no fue
cuestionado, —en este tipo de homicidios donde la mayoria son mujeres— no ha dado lugar
a controversias juridico-penales ni constitucionales. Creo que la discusién esta en el uso
politico y sé que la situacién en Chile es particular. Sin embargo, creo que el uso politico
del feminicidio/femicidio responde a una légica que no necesariamente tiene que ver con
el objetivo de los movimientos de mujeres.

En Costa Rica se apoy6 un proyecto y salié otro. La cuestion es como evitar el uso politico,
y el tema fundamental es la responsabilidad de los funcionarios. La ley penal de Guatema-
la, es una ley penal con un margen de discrecionalidad muy grande y ademas incluye en
un mismo tipo penal otras figuras. Como no es igualmente grave, no se puede sancionar
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igual: matar a la mujer que es tu pareja, que secuestrar, violar y luego hacer desaparecer
el cuerpo de una mujer. Para mi no es lo mismo, no tienen que tener el mismo nivel de
penas. Entonces creo que hay otros temas que deberian incluirse como équé pasa con el
atenuante de la emocion violenta? Por supuesto todo eso, dentro del marco que sabemos
que este tipo de leyes no ha servido para reducir la violencia contra las mujeres.

Celina Berterame: Parece que la Mesa entendié que soy abolicionista. No es asi, pero no
creo que tengamos que levantar la bandera de criminalizacién de tipos penales autbnomos
de feminicidio. Como organizacién de derechos humanos, no podemos solamente pensar
en una norma penal para visibilizar; no puede ser el Unico fin de una norma penal.

Por ejemplo, en la provincia de Buenos Aires, la Comisién Provincial por la Memoria ha
logrado que ante cada denuncia de tortura, trato cruel o inhumano, comuniquen a la Su-
prema Corte y a la Defensoria Publica de la provincia para que ellos hagan estadisticas. Esto
permite saber qué cantidad de denuncias hay, si hay sentencias o no. Esta puede ser una
forma de visibilizar, una alternativa: obligar a todos los jueces, operadores de la justicia que
informen en cada oportunidad que hay una mujer victima de asesinato, para que después,
se evalle si fue por razones de género, de odio. Creo que cualquier argumento tiene que
ser desarrollado siempre desde la perspectiva de los derechos humanos.

No creo justo equiparar leyes de violencia con leyes penales. No es lo mismo pedir al Estado
que intervenga para reprimir, que para prevenir. Yo trabajo atendiendo mujeres victimas de
violencia; hoy se hablé de la necesidad de controlar a los operadores de justicia en un sen-
tido estricto; decir que si las mujeres fueron a la fiscalia no hay que mandarlas a la policia,
hay que tomar la denuncia con todas las garantias. Incorporar una perspectiva de género
no implica incorporar delitos autonomos.

CLADEM esta haciendo una investigacion de violencia sexual en los Centros clandestinos
de detencion durante la pasada dictadura militar y este tipo penal existié siempre y recién
hoy las mujeres se estan animando a contar que sufrieron violencia, que fueron violadas,
no lo hicieron antes. Los juicios se reabren a partir de las politicas publicas, que son ante-
riores y estamos convencidas de que tiene que ver con un contexto cultural. El cambio no
va a venir de la mano de una sancion, de las normas de Derecho Penal.

Rosario Gonzalez Arias: El debate es si se introduce o no el tipo penal. Creo y discrepo
con Angeles, que sea un tema que esté consensuado, pero las dudas no son malas y nos
hacen avanzar. Yo entiendo los argumentos tedricos y los puedo compartir pero no puedo
evitar ir a la practica social. Lo que mas me duele y me genera desolacién es la sentencia de
Campo Algodonero; ha pasado un afio y medio y no han cumplido nada. Hay que recla-
mar politicas publicas, queremos presupuestos con perspectiva de género, tipificar es un
tipo de politica publica. Estamos olvidando que las politicas publicas pueden ser penales y
sociales. En las primeras la mujer ya ha sido asesinada, me inclino por las sociales. Para el
sector politico lo que les cuesta es hacer presupuestos, destinar recursos humanos, econo-
micos. No quiero mas muertas y el Cédigo Penal no me lo garantiza.
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CUARTO MODULO:

Desarrollo de Politicas Publicas para prevenir el feminicidio/
femicidio y el cambio de paradigma en materia de seguridad

ciudadana.
Moderadora: CARMEN ANTONY

Se procede a la lectura del Punto 4to del documento, pagina 9/10.

“4. Politicas publicas para prevenir el feminicidio/femicidio y el cambio de paradigma
en materia de sequridad ciudadana:

Existen en los paises muy pocas, parciales y fragmentadas politicas publicas que
tiendan a la prevencion, atencién, sancién y erradicacion del femicidio/feminicidio.
Como ejemplos aislados de tales politicas se pueden citar la metodologia implemen-
tada por la Corte Suprema de Justicia de Argentina para la revision del riesgo de las
mujeres victimas de violencia o el Registro de Feminicidio del Ministerio Publico del
Perd.

Los articulos 7° y 8 de la Convencion de Belém do Para contienen un conjunto de
obligaciones que deben cumplir los Estados para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres. Sin perjuicio de ello, se desea enfatizar en la necesidad
de implementar las siguientes politicas publicas:

En materia de proteccion:

* Mejorar la respuesta estatal frente a las denuncias de violencia contra las mu-
jeres, garantizando el cumplimiento de las medidas de proteccién que —depen-
diendo de la legislacion— dictan los jueces y fiscales en casos de violencia contra
las mujeres.

* Crear servicios especializados de atencién a las victimas, a los que se debe dotar
de los recursos materiales y humanos necesarios.

» Contar con una base de datos confiable y actualizada sobre el estado de la tra-
mitacion de las medidas de proteccion a favor de las victimas, con el fin de dar
seguimiento a su ejecucion.

* Supervisar la actuacion de la policia en la recepcion e investigacion de las denun-
cias de violencia contra las mujeres asi como en la ejecucion de las medidas de
proteccion.

* Reforzar o crear casas de acogida para las mujeres en situacién de riesqo vital por
violencia intrafamiliar asi como para sus hijos y/o dependientes. Estos alberges
deben ser un lugar sequro de residencia y de atencion psicosocial, a fin de favo-
recer la reelaboracion del proyecto de vida de las victimas de violencia.

En materia de educacion, capacitacion y sensibilizacion:
* Fortalecer la educacién escolar no sexista y antidiscriminatoria.

* [levar a cabo campanhas de sensibilizacion y educacién dirigidas a toda la pobla-
cién, destacando los costos humanos y sociales de la violencia contra las mujeres,
enfatizando el riesgo de muerte que ellas enfrentan.

» (Capacitar y sensibilizar a los operadores del sistema de justicia (jueces, fiscales,
defensores, policias) sobre la violencia contra las mujeres y sobre la necesidad de
no permitir la impunidad de los responsables de esta violencia.
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* fortalecer las campahas dirigidas a modificar los patrones socioculturales de
hombres y mujeres a fin de contrarrestar las practicas y costumbres que legitimi-
zan o exacerban la violencia contra las mujeres.

En materia de estadistica

* Disponer de Observatorios de Criminalidad o de Violencia contra las Mujeres, a
través de los que se vigile la situacion de la violencia contra ellas.

Por otro lado, el debate sobre el feminicidio/feminicidio ha puesto de manifiesto que
los homicidios de mujeres por razones de género ocurren tanto en el ambito privado
como en el ambito publico. Sin embargo, cuando se habla de sequridad ciudadana
no se hace ninguna referencia a la violencia contra las mujeres, la que puede condu-
cirlas a la muerte en sus propias casas.

Por ello, es preciso cambiar el paradigma sobre la sequridad ciudadana, rompiendo,
la dicotomia publico/privado. Este cambio de paradigma no sélo supone garantizar la
sequridad de las personas dentro del hogar, sino recuperar los espacios publicos para
las mujeres (calles, plazas, estadios, centros deportivos, artisticos, etc.), previniendo
que sean victimas de violencia. A su vez, ello supone iluminacidn y disefios urbanis-
ticos adecuados, sistemas de transporte publico sequros, etc.

INTERVENCIONES:

Inmaculada Montalban Huertas: El disponer de datos estadisticos viables y objetivos,
por organismos publicos independientes, es fundamental para organizar un diagndstico
de violencia contra las mujeres en cualquier sociedad. Ello nos permitird hacer propuestas
concretas dirigidas a dar respuesta para la prevencion. En Espafa los jueces comunican
cada caso de violencia contra la mujer con resultado de muerte y desde ese momento ya
tenemos registrado el caso y empezamos a trabajar. Analizamos si esa mujer hizo denun-
cias antes y como respondi6 el sistema. De 10 mujeres muertas a manos de sus parejas, en-
tre 7 u 8 no habian denunciado; estas cifras se repiten a pesar de las campafas continuas.

Es positivo conocer los factores que inciden en estos indices. Por ejemplo en Espafa el
factor inmigracién es muy elevado: el 38% son mujeres no espafiolas. En el 2010 eran ma-
rroquies la mayor cantidad de mujeres muertas. Estamos enfrentado una sociedad global
nueva, por ello son importantes los datos. Los desplazamientos de mujeres de culturas
muy distintas, plantean nuevas necesidades. Es una buena practica recabar datos y proce-
sarlos como hace Peru.

En relacion a la efectiva proteccion de los agentes estatales también tenemos identificadas
aquellas mujeres que murieron a pesar de tener 6rdenes de proteccion. En el afio 2010,
de las 73 mujeres que murieron, 13 tenian 6rdenes de proteccidn y murieron a pesar de
esa orden: entre ellas podemos decir que 9 no reanudaron la relacién y el resto, 4, habian
vuelto a convivir y resultaron muertas. Estamos trabajando para perfeccionar el riesgo de
una nueva agresion por parte de los agresores. O sea que algunas mujeres murieron a
pesar de denunciar. Hay que insistir en las fases de las primeras denuncias. Nos preocupa
poder dar la informacion mas completa posible y, en segundo, lugar la asistencia letrada
desde el primer momento.

El segundo caso, es que hay que mejorar la valoracion del riesgo. Nuestras policias tienen
un sistema de valoracion del riesgo medio, alto o extremo. Mayoritariamente se habla de
riesgo bajo, porque las primeras denuncias no son valoradas como graves, luego resulta
que si son graves y son anticipos de la muerte. Estamos intentando completar con infor-
mes esta desvaloracién del riesgo; porque del grado del riesgo, dependerd la medida de
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proteccién que se deba adoptar, es importante que se garanticen las 6rdenes de alejamien-
to, que se cumplan.

Liz Ivett Meléndez Lopez: Las personas que estamos a favor de la tipificacién la vemos
como parte de una politica publica general. Como feminista considero que es fundamental
demandar el cumplimiento de las politicas publicas que salvaguarden el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, sobre todo en el plano de la seguridad ciudadana.

El mensaje de los feminicidios es que vuelvan las mujeres al ambito privado, o a ser fieles,
creo que ese es el mensaje que dan los medios de comunicacion. Es necesario romper con
esta dicotomia de lo publico y lo privado. ¢Como se inserta la tipificacion en este marco? Es
injusto decir que la tipificacién sirve para visibilizar el hecho, no es el tnico argumento que
se ha dicho aqui, pero si siento que puede ser una herramienta en mi pais y efectivamente
el acceso a la justicia es un problema principal. El feminicidio no soluciona el acceso a la
justicia si abre una puerta a la exigibilidad.

Celina Berterame: Respecto de este médulo, lo que pasa en Espafna es totalmente avan-
zado en relacién a lo que pasa aqui. Lo cierto es que el Ministerio Publico tiene la informa-
cién mas calificada, es el que empieza a tramitar. Esta bien que haya un Observatorio con
gente capacitada y sensibilizada para analizar estos casos.

En la Defensoria de San Nicolas, a partir de un proyecto que presenté hace 3 afos mas
0 menos, se creé una Oficina de Violencia “machista”, que se encarga atender a todas
las mujeres victimas de violencia con un protocolo de actuacién para lograr estandares
y obtener datos. Respecto de las causas penales hemos hecho hincapié en el patrocinio
letrado de estas causas, porque los/as defensores/as publicos/cas no estamos autorizados
para patrocinar a las mujeres, o sea a las victimas, ya que patrocinamos a los acusados.
Son importantes las estadisticas y politicas publicas que tengan que ver con la educacion
y la religion. Excluir la religion puede ayudar para una mayor visibilizacion de la violencia
contra la mujer.

Patsili Toledo Vasquez: La lista de medidas que estan propuestas sobre toda la primera
parte, que se llaman “de proteccién”, creo que estan hablando de proteccién, no tienen
en consideracion los fendmenos graves de femicidio que estan pasando en ciertas regiones
de nuestro continente, especialmente en Centroamérica y algunas regiones de México, que
no responden a los femicidios intimos y que responden a otras dindmicas que tenemos
que pensar, por ejemplo, el tema de control de armas, porque en gran parte de los paises
centroamericanos las mujeres se mueren —casi todas— por las armas ilegales que hay, tanto
las que mueren por femicidios intimos como las que mueren a causa de la criminalidad
organizada y eso es un tema que se esta dejando fuera del debate.

Luego, para mi, estadisticas y prevencion estan vinculadas. Necesitamos estudiar los casos
de las mujeres que mueren, para saber cdbmo prevenir, identificar donde falla el sistema.
En cada mujer muerta hay una falla. La mayor parte de las asesinadas en Costa Rica son
extranjeras, que no llegan a denunciar antes. Muchas de las mujeres no quieren denunciar,
porque hacerlo incrementa sus riesgos. Otro tema es la ausencia de responsabilidad de los
funcionarios/as publicos/as y la otra es que las Casas de Acogidas deben erradicarse, ya que
las mujeres no quieren ir. La medida de proteccion seria que los saquen a ellos.

Hilda Morales Trujillo: Sobre el tema de las politicas publicas nadie se va a oponer y
consiste en contar con medidas de caracter general desde el Estado, una politica criminal
especializada: cdmo prevenimos apoyando la vida de las que estan vivas, de las que se atre-
ven a denunciar. En Guatemala contamos con poco presupuesto y eso tiene que ver con
la voluntad politica del Estado. Contamos con centros de apoyo integral que dan acom-
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pafiamiento integral desde lo médico, psicolégico y legal. En el Ministerio Fiscal se trata
de evitar la re victimizacion para que las mujeres no narren una y otra vez sus problemas
de violencia. Las medidas de seguridad se transmiten por via electronica o fax. Ademas, se
cuenta con Camara Gesell; eso se hace para resguardar la intimidad de la victima, ya que
permite la privacidad de la persona que declara. También se ha iniciado un proceso —-mas
alla de los esfuerzos que afos por afos y desde muchisimo tiempo se han implementado—
de la transversalizacién del tema de género en los organismos judiciales. Se realizan ca-
pacitaciones incluyendo la sensibilizacion, tanto en el Poder Judicial como en el Ministerio
Publico.

En donde podemos sefalar que todavia hay una falencia es en relacién con las denuncias
en la Policia, donde predomina el manejo de un estereotipo sexista hacia las mujeres victi-
mas. Otra prueba a partir de la ley de femicidio es la prueba pericial, tenemos dictamenes
psicolégicos, culturales y de género, que abren la posibilidad de que el Juez cuente con
una vision completa del hecho que acaecié y como afecta la vida de las mujeres.

Rocio Villanueva Flores: Hay politicas publicas que no generan gastos extras. El registro
de feminicidio del Perd es un buen ejemplo. Los resultados son evidencia de que se puede
hacer con recursos que ya existen en las instituciones. En el Perd la mayor parte de feminici-
dios son intimos y hay que mejorar la respuesta estatal de la denuncias. Los fiscales no eran
conscientes de que las mujeres se morian a pesar de tener una denuncia. Antes dictaban
una medida generalizada de “cese de violencia” y no es una broma, ies en la ley!

Después del registro del femicidio, de cruzar esa informaciéon, hemos revisado los expe-
dientes de aquellas mujeres que presentaron una denuncia de violencia familiar y fueron
asesinadas: las 11 mujeres que murieron a pesar de haber hecho denuncia, en la gran
mayoria de los casos se habia dictado el “cese de violencia”. Ya esta prohibida esa medida.
Otro problema es que las victimas no tienen patrocinio legal.

Yvan Montoya Vivanco: Ademas de las unidades de monitoreo en el Ministerio Publi-
o, es necesaria la especializacién del sistema judicial en los temas de mujer, en violencia
sexual, fisica, familiar. El tema del conflicto armado en el Perd, se enfrentd con los tipos
penales comunes y asf lo resolvimos, haciendo cambios en el funcionamiento del sistema:
se alargaron las prescripciones, se establecieron unidades especializadas de auxilio y apoyo
en el Ministerio Publico. Algo parecido tendria que surgir, un sistema especializado dentro
el sistema penal, que no pase por nuevas tipificaciones, sino que se creen unidades de
proteccién para victimas, para testigos, que se proceda a valorar estos crimenes en casos
de conflicto armado como crimenes de sistema y en los otros, que se producen en ambitos
cerrados, abordar los problemas probatorios.

Julieta Montano Salvatierra: Vale la pena alertar sobre cuéles son las trampas que nos
pone el Estado cada vez que logramos algo. Una vez que se aprueba un plan, no hay
dinero, los recursos econdmicos siempre son insuficientes. En América Latina, tenemos
el informe de acceso a la justicia para las mujeres del 2006, sin embargo no veo que los
Estados hayan avanzado al respecto. En el caso boliviano, tenemos el caso “MESETAS”,
donde el Estado se ha comprometido a hacer todo lo que estamos diciendo acd y tam-
poco se cumple. Pero si le pedimos cuentas al Estado, el Estado nos va a decir que tiene
absolutamente todo. ¢Cémo revertimos eso? Con estudios sistematicos, con informacién
sistematica estadistica. No hay otra forma de comprobar si se estd cumpliendo o no.

Por otro lado, no hay que descuidar lo que ayer Yolanda analizé cuando nos daba una
mirada mas general sobre el femicidio: cuando hablamos de las muertes de las mujeres,
hablamos de aquellas muertes que son ocasionadas por parejas, ex-parejas, o extranos,
pero no hacemos referencia al cbmo de esas muertes. En muchos paises de América Latina,
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se estan volviendo a disparar las tasas de muertes maternas por causas relacionadas con
la reproduccion. &Y eso no hace al Estado feminicida? Bolivia tenfa 190 muertes maternas
hasta el ano 2005, cifra que ha ascendido ahora a 600. Hace dos dias que el Fondo de
Poblacién ha publicado ese dato, decimos: équé esta pasando? Se hizo un informe de la
Encuesta Nacional de Salud, el gobierno prohibié su publicacién, empezaron a dar pe-
quenos informes pero nos hablaban de 250/270 mujeres y al final el Fondo de Poblacion
consigue publicar su informe hace dos dias, y nos dice que son 600, entonces el Estado
no es feminicida?

Carmen Hein de Campos: Sobre la tematica de politicas publicas, hay que hablar de se-
guridad, prevencion, educacion e investigacion. Tenemos que mejorar la investigacién judi-
cial, los mecanismos de control. En relacién al Observatorio de criminalidad, me preocupa
cémo se alimentara ese Observatorio, cudles seran las fuentes. Tenemos que mejorar la
calidad de esas denuncias. Muchas veces esas fuentes primarias no son desagregadas, no
se puede saber el motivo, las instituciones no se comunican entre si. Estoy haciendo un
trabajo en Mercosur sobre indicadores de violencia y vemos que los datos de violencia no
son comparables entre los 4 paises del Mercosur.

Rosario Gonzalez Arias: En relacion a la cultura de la denuncia, ¢por qué tantas mujeres
no denuncian? En parte es por la desconfianza en el aparato de justicia y el aumento del
riesgo, y el “iter juridico”, la ruta juridica que tiene que atravesar una mujer tiene tantos
obstaculos que a menudo no responde a sus expectativas, a su esperanza de proteccién
efectiva. Cuando una mujer denuncia, estd poniendo en tela de juicio la normalidad de
siglos.

Sobre cOmputos y registros es necesario tener criterios homogéneos claros, que permitan
ser comparables. En Espafa, por ejemplo, hay cdmputos y registros, pero tampoco se es-
tan reduciendo las tasas de mujeres asesinadas. Las tasas siguen igual a pesar de que la ley
estd muy bien disefiada. El fenédmeno tiene una raiz cultural, las respuestas institucionales
tienen que ir en ese sentido, tienen que ser medidas integrales, a largo plazo y que traten
de revertir la situacion estructural de discriminacién. Creo que ya tenemos algo: las sen-
tencias de la CortelDH de “Campo Algodonero”, “Cantu” y “Fernandez”, estan diciendo:
primero, educacion, campanas educativas.

Dos: tema de urbanismo, por ejemplo el disefio de caminos seguros etc., estan hablando
de estadisticas, estan hablando de tener archivos y registros, de protocolos de actuacion
homogeneizados, estan hablando también de mas oficinas de asesoramiento sobre los
derechos de las mujeres.

El tema de la muerte materna es fundamental, el aborto, la despenalizacion del aborto,
medidas laborales, participacion politica, medios de comunicacién y la economia de nue-
vo. Sin la respuesta econémica, puede quedar en una declaraciéon de buena intencién, es
decir en una retdrica. Son unas pinceladas por donde pueden ir las politicas publicas, mas
alla de la cuestién penal.

Angeles Lépez Garcia: Hay que mejorar la respuesta estatal, no sélo frente a las denun-
cias de violencia, sino también frente a las desapariciones de las mujeres. La supervisién de
la Policia en la recepcién e investigacién de las denuncias de violencia, me parece que hay
que hacerla sin olvidar el tema de las desapariciones. Lo que hay que preguntar es cémo
se va a realizar esta supervisiéon, cual es la propuesta de protocolo. Ademas hay que tener
un marco conceptual, una posicion ética, politica y juridica frente a estos 3 conceptos que
aqui se mezclan. En materia de educacién, capacitacion y sensibilizacién, hace falta el
tema de los derechos humanos de las mujeres, o por lo menos un derecho a una vida libre
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de violencia, que las mujeres conozcan sus derechos. Los Estados tienen una responsabili-
dad muy clara frente a la discriminacién y violencia que vivimos las mujeres.

Barbara Yllan Rondero: En México, a partir de la recomendacion de la CEDAW hubo
un avance en el 2006 en politicas publicas. Siguiendo el paradigma de Belém do Par3, se
ha generado una cantidad de servicios. Sin embargo, se habla de tres niveles de atencion,
pero todos los servicios se quedan en un primer nivel de simple consejeria o ayuda, no se
pasa a un asesoramiento. La prevencion yo la engarzo con la educacién; hay tres niveles.
Creo que muchas de las politicas publicas se han quedado en la transmisién de informa-
cion, los otros niveles son la deteccion de riesgo y el tercer nivel la prevencion; son las po-
liticas publicas de mayor envergadura.

Hay Estados con verdaderos avances interesantes, como Aguas Calientes cuyos mediadores
se tienen que certificar y pasar un proceso de capacitacion y acreditar su enfoque de géne-
ro. En México somos una republica federal con 32 unidades federativas, tiene el problema
de ser una de las cunas de la trata de persona; ha habido una revisién de por los menos
18 ordenamientos de sus cddigos penales y civiles. Y también tenemos el Estado de Que-
rétaro que tiene una ley de igualdad muy interesante. Sélo falta en eso la evaluacién de la
prevencion, no hay una medida para los agresores domésticos.

Moderadora: Estoy comenzando una investigacion en Panama sobre el tema de la des-
aparicion de muijeres. El Estado no da datos y no sabemos qué pasé con las mujeres des-
aparecidas. En este tema hacer una atencién oportuna y eficaz es muy importante, no sélo
para evitar el femicidio sino también para analizar otros delitos: por ejemplo la trata de
personas, el turismo sexual, la prostitucién. Entonces creo que no hay que olvidar todo el
tema de registro, investigacion de las mujeres desaparecidas.

Susana Chiarotti Boero: Propone la divisién del primer grupo de trabajo en dos. Grupo
Uno A: trabajara en la tipificacion como delito auténomo, y Grupo Uno B: la tipificacion
como agravante. El Grupo Dos, trabajara los problemas en la investigacién del delito.
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DESARROLLO DEL QUINTO MODULO

Se conforman los grupos de trabajos que abordaran la siguiente tematica:

GRUPO UNO A: Tipificacion penal como delito autonomo. Integrantes: Guadalupe
Ramos Ponce, Katherine Mendoza Bautista, Yolanda Guirola Vda. de Parada, Barbara Yllan
Rondero, Ana Rosa Lima Nunez, Liz Ivett Meléndez Lépez, Mercedes Lea Kremenetzky,
Angeles Lépez Garcia, Hilda Morales Trujillo.-

GRUPO UNO B: Tipificacion penal como agravante. Integrantes: Beatriz Ramirez
Huaroto, Ivan Fabio Meini Méndez y Omar Arandia Guzman.

GRUPO DOS. Analisis de los problemas que surgen en la investigacion de los de-
litos. Integrantes: Celina Berterame, Rocio Villanueva Flores, Julieta Montafo Salvatierra,
Patsili Toledo Vasquez, Carmen Antony Garcia, Carmen Hein de Campos, Yvan Montoya
Vivanco, Elba NUfez, Lidia Gregoria Giménez; Vilma Nufiez de Escorcia, Rosario Gonzalez
Arias;

Luego del plazo acordado para el trabajo en grupos, se procede a la presentacién de las
conclusiones. Se pactd como modalidad el debate en forma individual sobre cada tema.

Moderadora: CELINA BERTERAME

Grupo Uno A: Reformas en la legislacion penal: (se leen las conclusiones). Los parti-
cipantes del grupo proponen el siguiente tipo penal:

“Comete el delito de feminicidio/femicidio quien por razones de género, prive de la vida a
una mujer. Existen razones de género cuando:

- Se mantienen o se han mantenido con la mujer relaciones de convivencia, de hecho,
conyugales, de intimidad, noviazgo o amistad.

- Haya existido o exista un parentesco por afinidad o exista consanguinidad.

- Exista o haya existido con la mujer una relacion laboral, docente o cualquier otra que
implique confianza, subordinacién o superioridad.

- Se hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previo o posterior
a la privacion de la vida.

- Existan antecedentes de amenaza, acoso, lesiones o cualquier otro tipo de violencia del
sujeto activo contra la mujer.

- El cuerpo de la mujer sea expuesto o arrojado en un lugar publico.

- Previamente la mujer haya sido incomunicada o desaparecida.

- Serealicen actos de odio 0 misoginia.

- Haya construido una escena delictiva denigrante y humillante contra la mujer.

- La eleccion de la mujer sea a partir de su preferencia/identidad sexual, su ocupacién,
sea trabajadora sexual o brinde sus servicios en lugares publicos.

- Como resultado de ritos grupales o venganza contra ella o una tercera persona, se use
0 no armas de cualquier tipo.

Nota: No se incluye la pena y falta la definicion y clarificacién de misoginia y odio”.
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INTERVENCIONES:

Carmen Antony Garcia: Una relacion esporadica, donde la mujer se embarazé y la pare-
ja después la mata, {entra ahi o no entra ahi?

Moderadora: Tu consulta es si entra en la tipificacion, vos lo vez como una problematica
si incluye o no.

Susana Chiarotti Boero: Me hace ruido la palabra “razones de género” para involucrar
una serie de hechos que vienen después como agravante, plantearlo como razones de
género no me parece adecuado. No me parece adecuado que hayan puesto el tema de la
eleccion sexual y de identidad sexual con el tema de la situacion de prostitucién, me parece
que son dos cosas diferentes.

Hilda Morales Trujillo: Es precisamente en la parte que sefala Susana, tuvimos una dis-
cusion amplia para ver la idoneidad de incluir o no la palabra “género”, todo eso que esta
ahi no se puede decir que sea la Unica razén de género.

Rosario Gonzalez Arias: No sé porqué se pone preferencia o identidad. Y se mezcla el
tema de las trabajadoras sexuales, lo que requiere de un debate mas profundo.

Patsili Toledo Vasquez: Esto es muy parecido a lo que hay hoy en México, son tipos que
tienen como un problema de estructura, estamos metiendo toda una serie de situaciones
distintas; algunas tienen que ver con el movil, otras con ciertos actos, o cuando hablamos
de mujeres incomunicadas o desaparecidas, o de lesiones de un cierto tipo, son figuras
que son concursos de delito, entonces se esta metiendo todo junto. En realidad tiene que
ver con, por ejemplo, la eleccion de la victima a partir de ciertas consideraciones. El tema
de los ritos grupales también, muchas veces de lo que se trata es de concurso de delitos
porque hay secuestro, hay mutilaciones, etc. Para mi es muy complicado que todo eso
sea un mismo delito, aunque le pongamos un rasgo de pena “mas amplio”. Entonces eso
hace que el tipo penal sea muy poco equilibrado y coherente. Es complicado decir qué son
las “razones de género”, incluso cuando se describe, el tipo penal necesita de claridad. El
tema de los vinculos: hay muchos paises donde hay agravantes por los vinculos.

Elba Nunez: Cuando se habla de lesiones infamantes y que el cuerpo de la mujer es ex-
puesto o arrojado en un lugar publico, es importante analizarlo a la luz del principio de la
taxatividad, de lo contrario, podria ser cuestionable.

Liz lvett Meléndez Lépez. Estoy de acuerdo con que lo de la eleccién sexual hay que
separarlo. En realidad en principio el grupo lo tenia separado, lo de la identidad sexual,
como separado con la ocupacion, las mujeres en prostitucion. Yo tampoco hablo de traba-
jo sexual, particularmente hablo de mujeres en prostitucion, pero eso es otro debate y s,
inicialmente estaban separados.

Yvan Montoya Vivanco: El problema de la tipificacion especifica, estda dado por el en-
cabezamiento que marca “por razones de género” y cuando ejemplifican taxativamente
todas estas conductas, porque por si mismo pueden ser otro delito perfectamente. Por
ejemplo el tema de que la hayan secuestrado o desaparecido. Puede ser un secuestro para
cobrar un dinero porque se trata de una familia rica. Siempre el tema de la descripcion,
hay que conectarlo con la razdén de género y ahi es el problema, la especificidad con otros
tipos penales que estan presentes, el problema concursal es grueso.

Julieta Montano Salvatierra: En este caso, lo que queremos sancionar es el homicidio
de una mujer, pero cuando hay mas elementos se hace mas dificil. No sélo demostrar que
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la mataron —el hecho de privar la vida a otra persona es un delito gravisimo— aumentar la
especificidad, nos lleva a un concurso de delitos, antes que a una aclaracion de lo que es
el feminicidio.

Patsili Toledo Vasquez: En Chihuahua el tema es que se defendia esta redaccion muy
simple para so6lo sancionar el homicidio cuando la victima sea del sexo femenino. Ahi no
hay tampoco discusién sobre qué quiere decir, ni cbmo se interpreta, la aplicacion es direc-
ta, no ha habido cuestionamientos. Claro, ahi esta totalmente amplio porque entran todos
los homicidios de mujeres que no son femicidios. Sin embargo pensaba: una norma asi
es como dejar que al principio se constituya una figura de femicidio/feminicidio al menos
que se compruebe que mataron también a 5 otras personas que no eran mujeres. Porque
en todos los otros casos que hemos visto es determinante que sea el cuerpo de una mujer.

Omar Arandia Guzman: El tipo penal debe describir de manera concreta y exacta la ade-
cuacion de la conducta para que exista tipicidad. Debe ser como un chaleco, una polera,
tiene que ser exacto, preciso. La imprecisién del tipo, va a generar un problema mayor;
aca encuentro mas de diez tipos penales, secuestros, delitos contra el honor. Mi obligacion
como profesional es darles mi criterio.

Katherine Mendoza Bautista: Creo que la preocupacién fundamental que he escucha-
do es el concurso de leyes, o de delitos. Pero équé problema hay, cual es el argumento
de fondo en contra, si con una sola conducta hay un concurso real de delitos? ¢Cudl es el
problema que con una conducta se puedan implicar varias posiciones?

Ivan Fabio Meini Méndez: Se han querido abarcar tantos supuestos de hechos, que al
final no hay una situacién de un hombre que ha matado a una mujer que no esté tipifica-
do ahi. Es decir, creo que el riesgo que se corre luego es que tenga que aplicar esto: o lo
aplica siempre o no lo aplica nunca, el espacio que existe, si eso fue derecho positivo para
sancionar siempre el homicidio de una mujer por las manos de un hombre, lo veo como
muy reducido o nulo. Me preocupa también que se recurra con demasiada frecuencia a
predicados de valor: “infamante” “degradante”. Hay términos cuya prueba es bastante
perniciosa. El tema del concurso real, no depende de la voluntad del juez sino de la forma
de cémo se realice el hecho y estos delitos son de un Unico momento, es decir concurso
ideal. El c6digo no puede decir esto es concurso real o ideal.

Omar Arandia Guzman: Como ejemplo, a la vez no se puede castigar dos veces por el
mismo hecho, el non bis in idem, coincido con Ivan. No por agravar el delito se pueden
buscar otros tipos penales. Por lo general estos casos dan a un concurso real, lo que vulne-
ra todo principio de seguridad juridica.

Julieta Montano Salvatierra: Es cierto que en los tratados y convenciones internaciona-
les se usan las palabras “penas crueles”, no olvidemos que son guias de conductas, como
orientaciones que deben dirigir los Estados y que en sus derechos internos los Estados
tienen que ir adecuando. Una norma que esta en la CEDAW puede convertirse en norma
civil, norma familiar, penal, laboral, puede convertirse en todo eso pero las normas de la
CEDAW son guias, orientaciones que vinculan a los Estados, quienes a su vez establecen
normas para regular la conducta de sus ciudadanos/nas.

Se procede a la lectura del trabajo correspondiente al grupo Uno B: “Tipificacion
agravante”.

Propuesta del grupo: Incorporar una circunstancia agravante genérica en la Parte General
de los Codigos Penales con una redacciéon que cubra un amplio radio de conductas que
abarque las diferentes expresiones de violencia contra las mujeres, en las diferentes formas
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que esta se plasma. El Ultimo parrafo se incorpora para evitar vulneraciones al principio de
non bis in idem.

“Son circunstancias agravantes:

Ejecutar el hecho con alevosia.

2. Ejecutar el hecho mediante abuso de superioridad o aprovechando las circunstancias
de lugar, tiempo o auxilio de otras personas que debiliten la defensa del ofendido o
faciliten la impunidad del delincuente.

3. Cometer el delito por cualquier clase de discriminacion referente a su sexo, orientacion
o identidad de género, asi como a la ideologia, religién o creencias de la victima, la et-
nia, raza o nacion a la que pertenezca, la enfermedad que padezca o su discapacidad.

4. Aumentar deliberada e inhumanamente el sufrimiento de la victima, causando a ésta
padecimientos innecesarios para la ejecucion del delito.

No sera aplicable lo dispuesto en el presente articulo, cuando la circunstancia agravante
esté prevista al sancionar el tipo penal o cuando ésta sea elemento constitutivo del hecho
punible”.

INTERVENCIONES:

Hilda Morales Trujillo: No veo ninguna novedad en esto, salvo cuando dice que se co-
mete por discriminacion. Pero todos los otros incisos ya estan contemplados en el caso del
homicidio calificado.

Liz lvett Meléndez Lopez: En esta figura no se habla de feminicidio, lo vamos a subsu-
mir en algo y no vamos a enfrentar el tema. Si el feminicidio es algo especifico, {por qué
ponerlo todo en un mismo paquete? Si va a ser asi, que de alguna manera se especifique
gue estamos hablando de feminicidio.

Patsili Toledo Vasquez: Eso es lo que tenemos en la mayor parte de nuestros paises: la
cldusula de discriminacién no esta tan dispuesta, jamas se ha aplicado en casos de violen-
cia contra las mujeres, con dificultad se aplica en casos de racismo.

Ana Rosa Lima Nunez: Yo creo que esto reconfirma el debate y lo sitda: si la respuesta
es desde el Derecho Penal de incluir o no en el Cédigo la figura especifica. Y si lo vamos a
incluir, primero debe ir precedido de estudios, datos, e informacion. Asimismo aprovechar
los aportes para no incurrir en errores en el tipo. Me parece que el sistema penal esta lla-
mado a responder.

Rosario Gonzalez Arias: No sé cuéles son las razas, no entiendo la referencia a la raza,
no sé en qué razas se esta pensando.

Barbara Yllan Rondero: Dos temas: Uno es el de los concursos de delitos, yo coincido en
que no hay que tener temor a este tema; y el segundo punto es que hay supuestos que no
tienen nada que ver como ideologias, religién, o creencias. Y otro tema es que puede ser
subjetivo o de dificil probanza algunas cuestiones: “deliberadamente”, “inhumanamente”
creo que tenemos que discutir mucho mas los tipos. Tendremos que madurar mucho estas
ideas pero sigo creyendo que el camino estd en contar un tipo auténomo o agravar algu-
nas circunstancias.

Inmaculada Montalban Huertas: La agravante genérica no viene a aportar solucion al
problema que aqui tratamos que es poner de manifiesto la violencia sobre la mujer que
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termina en feminicidio. Es necesario que se le ahada alguna particularidad. Asi tal como
esta formulada no veo novedad en la formulacién, no aporta nada novedoso.

Omar Arandia Guzman: En materia penal cuando hablamos de lo social no es lo que se
quiere escuchar. El principio de legalidad regula, hemos coincidido en el debate, es dificil
sumar un tipo penal especifico. Hay que hacer politicas publicas mejorar la asistencia a la
victima y demas situaciones. Hay que aprobar una ley respetando las garantias y el Derecho
Constitucional. Urgen debates mas prolijos, con mayor meditaciéon y mayor doctrina y dar
prioridad a las politicas gubernamentales.

Susana Chiarotti Boero: Coincido en que estos agravantes ya estan en nuestros cédigos
penales y el cuarto es poco feliz, no es una agravacion adecuada. Puede entrar en lo que
ya esta consagrado penalmente como crueldad, ¢alevosia por ejemplo? La parte 3, no en
todos los codigos esta la agravante “por discriminacion”, ahi habria que trabajar un poco
mas porque ahi podria estar un nudo de la agravante que necesitariamos. Yo sinceramente
esperaba que el grupo que trabajé el tipo penal, trabajara un tipo, de no mas de tres o
cuatro renglones y una agravante de dos renglones. No me imagino la descripciéon de una
agravante de una extension de media pagina.

Beatriz Ramirez Huaroto: Yo quiero reforzar dos ideas, que son la base de las diferen-
cias. Quienes hemos optado por la agravante, pensamos que no es necesario especificar
femicidio, sino que es posible generalizar la penalizaciéon. Partimos de una mirada diferen-
te, creemos que el fendmeno de la violencia contra las mujeres se debe subsumir en un
fendmeno mas grande de discriminacién, esa es la mirada de fondo. Se debe atacar la con-
ducta sin un tipo sexuado. El segundo punto: es cierto que hay una serie de items que ya
existen en los codigos penales, eso no lo negamos, pero la idea de estas cuatro situaciones
nos parece que son las cuatro minimas que recogen el tipo de conductas que usualmente
son las que afectan a las mujeres en situacién de violencia, no sélo en el femicidio sino en
otros tipos de maltrato. Las feministas debemos insistir mucho en que no sélo es crear el
tipo, sino luchar por la aplicacion. Nosotros creemos que la alevosia da garantia a una serie
de casos, igual que la crueldad y el abuso de autoridad. Estos criterios podrian ser utiliza-
dos en el litigio para una serie de casos de feminicidios intimos y no intimos.

Angeles Lopez Garcia: El feminicidio es un delito pluri-ofensivo, como lo es la trata o la
desaparicion de personas. No se trata de feminizar el homicidio, si se trata de sancionar la
forma en que las mujeres estan siendo asesinadas, ese es el tema. Un camino es dar ele-
mentos objetivos a los operadores para que den un tratamiento especifico.

Yvan Montoya Vivanco: Se usan cldusulas y términos desarrollados y conocidos. La
premisa parte de lo que dice Beatriz, estan los temas de crueldad, alevosia, el abuso de la
posicién prevalente, se recoge un contexto de dominacién. El tema de discriminacion es
la nota peculiar, la clausula de discriminacién es dificil para operarla juridicamente. Uno
tendria que hacer un esfuerzo por decir qué cosa es un evento delictivo (en este caso la
muerte) con agravante por motivos discriminatorios.

Julieta Montano Salvatierra: Tomemos como un diagnéstico del “estado de arte” de
cémo estamos en la discusién; todavia no tenemos claridad total sobre qué es exactamen-
te el feminicidio en términos que una norma sea entendible; que cumpla con las reglas
de los principios del Derecho Penal, que sea entendible por cualquier/a ciudadano/a que
quiera utilizarla para sus derechos. Sugiero que pasemos al otro punto.

Ivan Fabio Meini Méndez: No pretendamos prevenir. He participado en procesos legis-
lativos en mi pais. Cuando lo que se quiere es plasmar la proclama, por mas legitima que
ésta sea estd condenada al fracaso. Soy partidario de incorporar conceptos amplios, pero
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certeros, que permitan al juez con el paso del tiempo subsumir los hechos que se preten-
den captar. Es mas sencillo que los grupos dominantes admitan una sistematizacién de
agravantes de esta naturaleza, que pensar en un delito de feminicidio particular. Habria
que distinguir cudl es la posibilidad real del movimiento feminista de incorporarlo en el
Cddigo.

Se procede a la lectura correspondiente al trabajo del grupo DOS: “ldentificar proble-
mas en la investigacion del delito, que impiden la aplicacién de sanciones a los
homicidios de mujeres por razones de género”.
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CONCLUSIONES:

En primer lugar ampliamos el margen de actividades establecidas, dado que hemos ana-
lizado la problematica de la respuesta estatal ante la necesidad de proteger la vida de las
mujeres victimas de violencia, no sélo en lo que respecta a la investigacion y sanciéon de
homicidios perpetrados.

Las dificultades en general en la respuesta estatal son de tres tipos:

1.
2.
3.

Legal/normativo
Técnica
Politica

Dentro de las dificultades de tipo legal/normativo:

1.

Reformas procesales penales que no incorporan el tratamiento de la violencia de gé-
nero conforme estdndares internacionales. Propuesta: evaluaciones de reformas que
incluyan analisis de la violencia contra las mujeres.

Falta de protocolos estandarizados, claros y obligatorios para que los y las operadores/
as del sistema judicial y policial actien en casos de violencia y feminicidio.

Exclusién del fuero militar en casos de violencia contra las mujeres.

Dualidad en la investigacién (policia/ministerio publico).

Falta de monitoreo a lo/as funcionario/as. Aplicaciéon de sanciones a los/as funcionario/
as. Hay impunidad cuando estos/as no cumplen con estandares internacionales. Con-
trol de parte del Estado, transparencia, publicidad.

Falta de defensa gratuita de las mujeres al momento de denunciar violencia. Propo-
nemos la asignacion de defensores/as publicos para garantizar su acceso efectivo a la
justicia.

Existencia de posibilidad legal de mediacion en materia de violencia. Prohibicion de
mediar casos de violencia.

Falta de legislacién adecuada para la intervencion en casos de desaparicion de mujeres

durante las 72 primeras horas. Resulta necesario establecer un protocolo de actuacion
de urgencia en estos para evitar en la medida de lo posible el homicidio de la mujer.

Dentro de las dificultades técnicas:

Falta de profesionales capacitados/as en el sistema judicial. Esto incluye jueces/zas,
fiscales, defensores/as, peritos (psicélogos/as, médico/as; antropdlogos/as; socidlogo/
as). Sistema de eleccién de funcionario/as: el criterio debe basarse en conocimientos en
materia de derechos humanos de las mujeres y analisis de género.

El feminicidio presupone diferentes retos de investigaciéon. Necesidad de diferenciar
entre feminicidio intimo y no intimo, que generan diferentes problemas al momento
de ser investigados y demandan diferentes respuestas y procedimientos.

Falta de materiales (quimicos, reactivos, espéculos;,guantes para médico/as, etc.) para
las investigaciones criminales. Necesidad de hacer un mayor uso de la prueba de ADN,
gue no es costosa y que genera un alto grado de certeza.

Falta de estabilidad de quienes ya han sido capacitados/as, tanto en el sistema judicial
como en la Policia y Poder Ejecutivo. Estabilidad en el puesto y territorio de quienes ya
han sido capacitado/as para lograr algun impacto de la capacitacion.

Falta de seguimiento de la capacitacion. Proponemos un seguimiento permanente de
la capacitacién, de su impacto. La capacitacion debe ser permanente, obligatoria.



MESA DE DEBATE INTERNACIONAL SOBRE FEMINICIDIO/FEMICIDIO

6. Falta de personal especializado para capacitar.

7. Nombramiento de funcionario/as no por mérito sino por amistad politica. Exigencia
para operadores/as del sistema obligatoria, permanente e impartida por personal cua-
lificado en violencia de género y derechos humanos de las mujeres.

Dentro de las dificultades politicas:

1. Falta de presupuesto. Debe establecerse con perspectiva de género.

2. Corrupcién, falta de independencia de jueces/zas, fiscales y policias. Connivencia para
la no investigacién y archivo. Problema especifico de las pequefias localidades en don-
de todos se conocen. Necesidad de control externo a la ciudad.

3. Falta de estadisticas. Proponemos la realizacion de estadisticas serias, y realizadas por
parte del Estado.

INTERVENCIONES:

Hilda Morales Trujillo: Hay otros problemas que pueden sefialarse como la falta de pro-
teccion a testigos, las pruebas anticipadas pueden desaparecer o ser objeto de represalias.
Me parece muy bueno lo que han hecho.

Ivan Fabio Meini Méndez: Estaba pensando en el mecanismo de las universidades, han
implementado el sistema pro-bono, es decir, comprometer a estudios privados buenos por
la defensa de casos de interés social gratuitos. Ver la posibilidad de incorporar a la empresa
privada en el sistema pro-bono.

Celina Berterame: Yo soy defensora oficial; en la provincia de Buenos Aires la Defensa
Publica es muy fuerte. Creo que puede ser peligroso que estudios privados intervengan.
Pienso que es una responsabilidad del Estado que tiene que garantizar defensores serios
comprometidos y especializados.

Patsili Toledo Vasquez: En Guatemala la misma defensa penal que defiende a los acusa-
dos defiende a las victimas, me aparece complejo agrupar en la misma entidad la defensa
de mujeres y de los imputados.

Carmen Hein de Campos: La misma Defensa Publica hace las dos cosas y funciona.

Hilda Morales Trujillo: En mi pais se usa y se divide quiénes son los defensores de los
acusados y quiénes de las mujeres. Tienen capacitacion constante, arman estrategias para
el litigio, van con ganas de ganar el caso.

Beatriz Ramirez Huaroto: La existencia de un mecanismo de fiscalizacion en el Minis-
terio Publico optimiza la defensa del delito. El problema del desuso, no es problema de la
férmula sino operativo, que se combate con mecanismos de monitoreo como se hace en
el Pery, ya sea que tengas un agravante genérico o un tipo especial. Yo creo que hay un
consenso en el Pert de que el Observatorio ha contribuido en ese aspecto.

Inmaculada Montalban Huertas: El hecho de las renuncias y retractaciones de las mu-
jeres es un problema, en la practica estd provocando la inaplicacion de muchas normas,
lo que hace que tengamos un alto nivel de sobreseimientos antes de llegar a juicio. En la
practica cuando sucede este hecho es dificil continuar con el procedimiento, y aplicar la
norma.
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Hilda Morales Trujillo: Inmaculada se refiere a casos de violencia contra la mujer y no
femicidios. Eso también se confunde en Guatemala, es preciso tener toda la prueba para
hacer la acusacion fuerte. Aun en caso que la mujer dijo: “no pasé nada yo me cai”, se han
logrado sentencias condenatorias.

Se dio por finalizado el debate en torno al segundo grupo.

CIERRE: A cargo de Susana Chiarotti Boero: Primero agradecer a todos y a todas los/las
gue vinieron, por los aportes dados a esta Mesa. Creo que hicimos un esfuerzo importante.
Sabiamos que no fbamos a sacar una soluciéon Unica, una féormula definitiva. Este es un
tema complejo y sus posibilidades de soluciéon son también complejas; requiere aportes de
varios tipos como acé estuvimos planteando. Sin embargo, pudimos poner sobre la mesa
los principales escollos que se encuentran a la hora de enfrentar el dilema de si se debe o
no tipificar el femicidio/feminicidio y de qué manera. La memoria de este debate, junto a
los documentos que sirvieron de base para la discusién, seran publicados por CLADEM y
les seran distribuidas a cada uno de ustedes.
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