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INTRODUCCION

Desde hace varios afios, el Instituto Nacional de Ciencias Penales
(Inacipe) me ha brindado su confianza para ser parte de ¢l como profe-
sor-investigador de tiempo completo en la Direccion de Investigacion
y como profesor en las areas de Posgrado, Capacitacion y Educacion
a Distancia, motivo por el cual he incursionado impartiendo diver-
sas asignaturas de Derecho, entre las cuales destacan las de Derechos
Humanos y Principios Constitucionales en Materia Penal. Con base
en esta incursion, y en lo particular por la asignatura de Derechos
Humanos, se organiza esta investigacion, sobre todo porque con ella
se pretende aportar una obra que sea de utilidad practica para quie-
nes se encargan de hacer las leyes y para quienes estudian el sistema
constitucional-penal en México.

Con la imparticién de estas clases en el Instituto y la experiencia
compartida de muchos de los alumnos a quienes he podido inquietar
y mover al aprendizaje y conocimiento de los derechos humanos, la
presente investigacion busca convertirse también en un material de
consulta de acuerdo con los programas del Inacipe, para que entonces
sus alumnos y los de otras instituciones del pais se encuentren en con-
diciones de consultar esta obra y, por tanto, sea el contenido base de su
conocimiento a fin de acreditar sus cursos. No obstante, cabe destacar
que esta obra persigue que todo estudioso del Derecho constitucional
en materia penal la tenga a su disposicion de una manera sencilla y,
mas aun, le sea util en el pleno ejercicio de su profesion o como es-
tudiante. Esto implica, como bien se observa en el cuerpo de esta in-
vestigacion, que su contenido no se encuentre saturado de tecnicismos
juridicos, sino, por el contrario, se ha procurado incorporar conceptos
o categorias juridicas de la naturaleza de los derechos y sus garantias.

Es decir, el lector no encontrara en esta investigacion teorias de los
diversos autores especialistas que han escrito acerca del tema de los de-
rechos y sus garantias, y que pueden, con su teoria, formar e integrar
posicionamientos a favor o en contra de las mismas, pues, repito, no es
proposito de esta obra: su contenido esta enfocado mas bien a conocer de

13



14 DERECHOS FUNDAMENTALES

una manera mas afable lo que han dicho acerca del tema los principales
autores, asi como lo que yo mismo he logrado observar y comprender
con esas teorias de los derechos y sus garantias. Por otra parte, al im-
partir las catedras referidas, me he percatado de que una primera forma
de acercarse al conocimiento juridico de los derechos y sus garantias
es precisamente el perfil con el que se halla estructurada esta obra. Por
lo menos, con ella no se pretende fijar un tipo de teoria de los derechos
y sus garantias, ni entrar al debate con otros teodricos de la materia.

Razonablemente, entonces, se espera que la presente obra sirva
para iniciar en el conocimiento de lo que han escrito diversos autores,
y lo que ha resultado de su interpretacion jurisprudencial respecto al
tema citado, pero también se busca que sea un libro de texto para
todas aquellas personas que deseen comprender y practicar los temas
mencionados.

En este ambito de aprendizaje y conocimiento, la obra esta orga-
nizada en torno de dos temas principales; el primero se refiere a lo
que significa la naturaleza juridica de los derechos y sus garantias, y
el segundo aborda los derechos y garantias jurisprudenciales desde la
reforma constitucional penal de 2008 a 2012.

Para definir estos temas, como se muestra en la parte final de esta
introduccidn, es importante primero destacar que la investigacion de
esta obra esta constituida por el siguiente proceso:

1) La definicion del programa y el desarrollo de la investigacion
comprenden el nombre del proyecto: “Los derechos fundamentales en
la jurisprudencia constitucional penal”. Por lo que respecta a la linea
de investigacion, se refiere a los “derechos y garantias constituciona-
les en materia penal”. Asi que el programa al que pertenece es el de:
“Constitucional y Penal”.

2) En cuanto a la integracion de la hipoétesis, es la que se encarga
de determinar una adecuada proteccion juridica de los derechos fun-
damentales en materia penal; el texto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las normas juridicas secundarias han
tenido diversas reformas y adiciones.

No obstante, en materia de justicia constitucional-penal el Tribunal
Constitucional (scIN) ha llevado a cabo diversas interpretaciones que
han creado un tipo de doctrina constitucional-penal.

La importancia de sus criterios puede o no revestir a la eficacia y
la eficiencia de una adecuada aplicacion de conceptos juridicos para la
administracion y procuracion de justicia.
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Por lo tanto, los mas adecuados para aplicar en el sistema acusato-
rio destacan por su propia importancia en el sistema juridico mexica-
no para la proteccion de los derechos humanos plasmados en la norma
constitucional en materia penal y que, una vez integrados como cri-
terios jurisprudenciales, son utilizados por el legislador para crear o
reformar —o ambas cosas— los diversos ordenamientos juridicos en
el nuevo sistema acusatorio.

3) Por otra parte, el planteamiento del problema en la presente inves-
tigacion es que para garantizar una adecuada proteccion juridica de los
derechos fundamentales en materia penal, el texto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las normas juridicas se-
cundarias han tenido diversas reformas y adiciones, asi como diversas
interpretaciones de sus articulos realizadas por el Poder Judicial, por
lo que han formado diversos criterios jurisprudenciales. No obstante,
a partir de los diversos cambios a la norma juridica se han fomentado
nuevos conceptos o categorias juridicas en torno a la reforma consti-
tucional y penal de 2008, tales como: Orden de aprehension; Flagran-
cia y Caso urgente; Juez de control; Sistema Acusatorio y Defensa
adecuada, entre otros, por lo que resulta importante estar en pleno
conocimiento de su significado legal, para que el legislador esté en
aptitud de crear nuevas leyes y, por consiguiente, todo estudioso de la
materia constitucional-penal también esté en aptitud de conocerlas y,
por ende, en aptitud de aplicarlas.

4) La investigacion de esta obra encuentra ademas plena justificacion,
ya que resulta de vital importancia, en el conocimiento constitucional-
penal, para llevar a cabo el estudio y saber cuales son la nuevas cate-
gorias juridicas que han derivado de la interpretacion jurisdiccional en
razon de las figuras juridicas que han surgido por la reforma constitucio-
nal y penal de 2008, ya que —por lo menos hasta mayo de 2013— atn
no se ha instaurado por completo el Sistema Acusatorio y, por ende, no
se ha realizado la totalidad de la legislacion secundaria respectiva para
regularizar las disposiciones constitucionales de 2008.

5) En lo que se refiere a los objetivos de la presente investigacion,
éstos consisten —entre otros— en lograr que el estudioso de la mate-
ria constitucional-penal y quienes ejercen la especialidad en el ambito
penal dispongan de una manera actualizada y simple de las nuevas
categorias o conceptos juridicos —o ambas cosas— que se han de-
terminado por la interpretacion del Poder Judicial desde la reforma
constitucional y penal de 2008.
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6) Asi, el complemento de esta investigacion dispone del empleo
del método deductivo, ya que en razon de las premisas mencionadas
en los apartados “Planteamiento del problema”, “Hipdtesis™, “Justifi-
cacion” y “Objetivos” se determina que lo correcto para realizar esta
investigacion sea el uso del método deductivo, sobre todo porque en
dichos apartados se pueden observar las conclusiones verdaderas del
estudio aqui planteado.

7) Ademas del uso del método citado, se ha utilizado en el contexto de
esta investigacion, a lo que hace referencia su metodologia, ya que ésta
se define por los procedimientos utilizados en este estudio y que estan
sustentados al inicio de esta introduccion.

8) Asi, en el contexto de esta investigacion se formaliza como meta
la publicacion del texto en formato de libro que usted tiene en sus
manos, en razon de los diversos elementos de analisis de los textos
de informacion referidos en la parte bibliografica y de la técnica do-
cumental utilizada para conocer el texto de los libros y el texto de las
jurisprudencias.

Una vez explicado el proceso de investigacion de esta obra, lo im-
portante es decir en qué consiste su estructura, en particular en cuanto
al analisis de cada tema.

Como ya se dijo, esta obra consta de dos temas principales: el pri-
mero se refiere a lo que significa la naturaleza juridica de los derechos
y sus garantias, y el segundo, a los derechos y garantias jurispruden-
ciales desde la reforma constitucional penal de 2008 a 2012.

El primer tema principal se refiere a la naturaleza juridica de los
derechos y sus garantias, y aborda otros temas como los siguientes: la
clasificacion del Derecho, los elementos del Estado de Derecho, los de-
rechos humanos, las declaraciones de derechos humanos, los derechos
fundamentales, las garantias, los derechos humanos y sus garantias.

El segundo trata de los derechos y garantias jurisprudenciales des-
de la reforma constitucional penal de 2008 a 2012, y ademas dispone
en su contenido de otros temas, tales como los derechos y garantias
constitucionales en 2007 y en 2008, los derechos y las garantias ju-
risprudenciales de 2008 a 2012, en particular el analisis al contenido
jurisprudencial de temas que han fomentado la interpretacion consti-
tucional de diversos articulos de la Ley Fundamental en el contexto
penal, como se observa con los articulos 16, 22, 73, 115 y 123.

Y, por ultimo, en este segundo tema principal, asimismo alude
al contenido de los derechos humanos y sus garantias en la reforma
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constitucional del 10 de junio de 2011, en lo particular, en lo que que-
do establecido en el parrafo segundo del articulo 1 constitucional que
a la letra dice que las “normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con la Constitucién y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas en su proteccion”.

Por ende, el analisis de esta tltima parte de la investigacion se
construye en dos segmentos. El primero consiste en saber lo que sig-
nifica el control de convencionalidad de los tratados internacionales
en derechos humanos, y el segundo alude a la interpretacion consti-
tucional que ha formalizado el Poder Judicial, a partir de los diversos
criterios jurisprudenciales, que ha emitido en relacion con el control
de convencionalidad de los tratados internacionales en derechos hu-
manos desde 2011 a 2012.

En definitiva, Los derechos fundamentales en la jurisprudencia
constitucional penal busca aportar los elementos juridicos que permi-
ten comprender con claridad lo que en un primer aspecto teorico es la
diferencia entre derechos y garantias, es decir: los derechos humanos,
los derechos fundamentales y las garantias individuales, y en un se-
gundo aspecto —esto es, en el ambito jurisprudencial— consiste en
saber cudles son las aportaciones de la doctrina, los elementos, enun-
ciados y categorias juridicas que se constituyen en torno a la interpre-
tacion constitucional y legal que realiza el Poder Judicial respecto a los
citados derechos y garantias. Por lo tanto, dichos aspectos, el teérico y
el jurisprudencial, son contribuciones que se conforman para implantar
elementos juridicos para una adecuada técnica juridica en el sistema
juridico de México, y, por ende, para apuntalar los cambios juridicos
que constantemente se han producido en el mismo sistema, tal y como
ocurre con el sistema acusatorio.

Meéxico, mayo de 2013






PRIMERA PARTE

LA NATURALEZA JURIDICA
DE LOS DERECHOS Y SUS GARANTIAS






I. LOS DERECHOS Y SUS GARANTIAS

CoN EL INTERES del objeto de estudio formulado en la introduccion de
esta obra, se atiende en este primer capitulo el contexto de la natura-
leza juridica de los derechos y de sus garantias, ya que es necesario,
en el ambito juridico del “derecho” y la “garantia”, comprender lo
que significa cada una de estas categorias, pues en algunos ambitos
se les ha dado el uso de un lenguaje coloquial, de tal manera que se
identifican como sinénimos. Por el contrario, lo que se aprecia juri-
dicamente por la doctrina son conceptos o categorias de significado
juridico distinto. Si bien el Derecho es un conjunto de normas juri-
dicas, cuando son vulnerados los derechos de la persona surge en su
restitucion la garantia que ampara la proteccion de los mismos, tal
como ocurre, por ejemplo, con el juicio de amparo! o con la accion de
inconstitucionalidad.

Esto es, en el mejor de los casos, una definicion breve de lo que
alude a la naturaleza juridica de los derechos y sus garantias, pero no
es suficientemente precisa para entender una plena diferencia juridica
entre ambas categorias. Por ello es indispensable abordar los siguien-
tes temas, que son tratados de manera clara, sin tecnicismos juridicos
y sin que se pretenda formalizar una nueva teoria de los derechos y
sus garantias; por el contrario, el contexto en el que se circunscribe
el proceso de estudio es precisamente el de apuntar esencialmente el
significado otorgado por la doctrina juridica respecto al “derecho” y
a las “garantias”.

Asi, para definir este contenido juridico es ademas fundamental
aludir primero el tema de la “Clasificacion del Derecho”, que implica
estar al tanto de saber o recordar cudles son las ramas del Derecho pti-
blico y del Derecho privado, ya que en ocasiones, por la misma labor
del estudioso del Derecho, éste suele dejar a un lado la forma en que
se clasifica el “Derecho”, acaso porque son las primeras lecciones del

1 'El 2 de abril de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Nueva
Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Cfi: Diario Oficial de la Federacion, 2 abril de 2013.
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22 DERECHOS FUNDAMENTALES

estudio del Derecho; no obstante, el simple hecho de recordarlas en
esta Primera Parte del estudio implica que el tema aqui abordado lo es
en el ambito del Derecho publico.

Después del referido tema, se define cuales son los “Elementos del
Estado de Derecho”, con el proposito de identificarlos, pues suele ci-
tarse mucho el “Estado de Derecho”, pero no se sabe mucho acerca de
lo que significa y, por lo tanto, menos atin de lo que son sus elementos,
que sin duda contribuyen para definir un adecuado “Estado de Dere-
cho”, como el sistema jerarquico de normas o el reconocimiento y la
garantia de los derechos y libertades.

La naturaleza juridica de los derechos y sus garantias también alu-
de al significado de lo que son los “derechos humanos” y las “de-
claraciones de derechos humanos”, ya que, como tales, los derechos
humanos son todos aquellos que se encuentran previamente estable-
cidos en los diversos textos universales y, por lo tanto, son la esencia
original del establecimiento de las declaraciones de los mismos. Esto
es asi sobre todo porque a partir de los diversos tipos de declaraciones
se universalizan los derechos humanos, para después ser reconocidos
e incorporados en los textos constitucionales, donde se les distingue
como derechos fundamentales, es decir, una vez que la Constitucion
Politica los reconoce e incorpora en su cuerpo, los derechos humanos
establecidos en las declaraciones, se les denomina “derechos funda-
mentales”. Por consiguiente, a este proceso se le conoce como la po-
sitivizacion de los derechos humanos.

De esta suerte, los “derechos fundamentales” son todos aquellos
que el texto constitucional establece, sin que exista interpretacion
previa de saber cuales si son los derechos fundamentales que estan
inscritos a la letra en la Ley Fundamental. La relevancia de estar en
aptitud de comprender este tema es justamente saber que no todos los
derechos humanos estan inscritos textualmente en las constituciones
politicas; no obstante, aquellos que se hallan inscritos textualmente
en las constituciones politicas pasan a ser derechos fundamentales
y, por lo tanto, es menester tener en cuenta su correcta interpretacion y
aplicacion, con base en lo que se estipula en las declaraciones y en las
constituciones politicas.

Ahora bien, de las diferencias procedentes entre lo que son los de-
rechos humanos y los derechos fundamentales se incluye como otra
discrepancia la de las garantias, ya que, segln se considera en el am-
bito de este estudio, los derechos humanos y los derechos fundamen-



LOS DERECHOS Y SUS GARANTIAS 23

tales y por ende las garantias son conceptos diferentes entre si. En tal
sentido, una vez definidos los derechos mencionados, las garantias
son aquellas otorgadas para la proteccion de las personas de la vulne-
racion de sus derechos. Las instituciones juridicas que sirven para su
proteccion son: el juicio de amparo o la accion de inconstitucionali-
dad, como también puede darse mediante el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales del ciudadano y del juicio de revi-
sion constitucional electoral.2

La naturaleza juridica de los derechos y las garantias, ademas, se
exterioriza por lo que resulta entre los derechos humanos y sus ga-
rantias, ya que los derechos humanos se encuentran sustentados en
los diversos tratados internacionales, y para su debida aplicacion es
de vital importancia que los tratados dispongan de plena vigencia y
cumplan con el proceso legislativo que se requiere en México para
su aprobacion por parte de la Camara de Senadores. Por lo tanto, la
vigencia de los tratados es fundamental: es el complemento juridico
de la aplicacion de los derechos humanos y de sus garantias.

Por ultimo, la tan referida naturaleza juridica de los derechos y sus
garantias implica también las interpretaciones jurisprudenciales que
el Poder Judicial ha realizado en torno a los derechos y sus garan-
tias establecidos en el texto constitucional, sobre todo porque con sus
interpretaciones surgen nuevos conceptos, definiciones o categorias
juridicas que determinan la justa proteccion de las personas en sus
derechos y sus garantias.

En resumen, el contenido de esta investigacion se encuentra orga-
nizado en dos partes. La primera aborda, la naturaleza juridica de los
derechos y sus garantias se fundamenta al desglosar el contenido y
significado del sistema juridico de los derechos de las personas y, por
ende, del sistema de proteccion que otorgan las instituciones juridicas
con base en lo que significan en el contexto juridico la clasificacion del
Derecho, los elementos del Estado de Derecho, los derechos humanos,
las declaraciones de derechos humanos, los derechos fundamentales,
las garantias, los derechos humanos y sus garantias, la vigencia de los
tratados internacionales, los requisitos para la celebracion de tratados
internacionales, y lo que significa el control de convencionalidad de
los derechos humanos. La segunda parte comprende los derechos y

2 Cfi- Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
Diario Oficial de la Federacion, 22 de noviembre de 1996.
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garantias jurisprudenciales en la reforma constitucional penal de 2008
a 2012, que han sido incorporados al sistema juridico mexicano a partir
de las diversas interpretaciones constitucionales a los articulos 16-22,
73, 115 y 123, y que han definido distintos principios en cada uno de
estos articulos mediante criterios jurisprudenciales.

Por ejemplo, en el articulo 16 constitucional resultan los siguien-
tes principios interpretados: el arraigo, la delincuencia organizada, la
flagrancia y caso urgente, la intervencion de comunicacion privada, el
juez de control, la orden de aprehension y la orden de cateo.

En el articulo 17 constitucional trasciende la interpretacion con los
siguientes principios: imparcialidad judicial, acceso a la justicia pron-
ta y expedita, mecanismos alternativos de solucion de controversias.

En el articulo 18 constitucional repercute la interpretacion con los
siguientes principios: extradicion, ejecucion de sentencias, prision
preventiva, sistema integral de justicia adolescente y reinsercion.

En el articulo 19 constitucional implica la interpretacion con los
siguientes principios: medidas cautelares, plazos constitucionales,
vinculacion a proceso, prolongacion de la detencion.

El articulo 20 constitucional involucra la interpretacion de los si-
guientes principios: asistencia médica, careo, carga de la prueba,
coadyuvar con el Ministerio Publico, computo de la pena, conocer
sus derechos, defensa adecuada, derecho de audiencia, derechos de la
victima, derechos del inculpado, presuncién de inocencia, desahogo
de pruebas, impugnar omisiones del Ministerio Publico, inmediacion,
la declaracidn, la libertad provisional bajo caucion, los principios ge-
nerales del sistema de juicio oral, el principio de contradiccion, la
reparacion del dafio y el sistema acusatorio.

El articulo 21 constitucional comprende la interpretacion de los si-
guientes principios: la facultad investigadora, la accion penal privada,
la Corte Penal Internacional, el ejercicio de la accion penal, la facultad
para imponer las penas, la facultad para imponer sanciones, el sistema
de seguridad publica, la facultad concurrente, la elaboracion de prac-
ticas publicas y la regulacion del sistema de seguridad publica.

En el articulo 22 constitucional se percibe la interpretacion de los
siguientes principios: la confiscacion de bienes, la vista del principio
de proporcionalidad en sentido amplio; el decomiso, la extincion de
dominio, penas como la tortura, la multa excesiva, las penas inusita-
das y trascendentales y la proporcionalidad de la pena.
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En el articulo 73 constitucional se distingue la interpretacion del
siguiente principio: las facultades del Congreso para legislar.

En el articulo 115 constitucional se distingue la interpretacion del si-
guiente principio: la policia preventiva municipal.

En el articulo 123 constitucional se distingue la interpretacion de
los siguientes principios: los derechos laborales, el regimiento por sus
propias leyes y la separacion del cargo de los Ministerios Publicos, la
policia y los peritos.

Es importante advertir que algunos de los preceptos se encuentran
contenidos en mas de un articulo; por ello, a fin de no repetir tesis, y
puesto que la presente investigacion esta organizada por temas, no se
repiten los conceptos en el marco del texto. A la vez, ya que tiene por
objeto analizar aquellos criterios que se han venido dando de 2008
a la fecha, es menester advertir que no se tienen en cuenta criterios
anteriores a la reforma.

Asi, el fundamento del estudio de los derechos fundamentales es
por la concepcion de la naturaleza juridica de los derechos y sus ga-
rantias la cual encuentra su complemento juridico con la interpreta-
cion que realiza el Poder Judicial a los principios constitucionales que
fueron reformados y adicionados en el 2008 en materia penal.
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