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PALABRAS PREVIAS

Esta publicaciéon es uno de los resultados de la concesion al Instituto de
estudios internacionales y europeos Francisco de Vitoria de la Universidad Carlos
IIT del proyecto Difusion y aplicacion del Derecho internacional humanitario en
Colombia, del que ha sido Investigador Principal el Prof. Carlos R. Fernandez
Liesa. Este proyecto se solicit6 con la colaboracion de dos Instituciones espafiolas,
el Centro de estudios de Iberoamérica de la Universidad Rey Juan Carlos de
Madrid, y el Centro de Derecho internacional humanitario de la Cruz Roja, asi
como de dos Universidades colombianas (la Universidad del Norte de Colombia y
la Universidad de Medellin)

Este proyecto ha permitido que desde hace dos afios un conjunto de
académicos y expertos en el conflicto hayan profundizado en actividades de
investigacion y difusion sobre el mismo. Se han realizado multiples seminarios y
encuentros, que han tenido lugar en la Universidad Carlos III de Madrid, el Centro
de Derecho internacional humanitario de la Cruz Roja, la Escuela de Guerra, la
Escuela Diplomatica y el Centro de estudios de Iberoamérica, entre otras
Instituciones espafiolas. También se han realizado actividades en la Universidad
de Medellin, la Universidad del Norte de Colombia, la Facultad de Derecho de la
Habana o la Cruz Roja de Ginebra. Estos encuentros y seminarios han reunido a
académicos y actores del conflicto para debatir fundamentalmente en torno a tres
ambitos de reflexion.

En primer lugar, el anélisis de los actores y factores del conflicto, el méas
antiguo de América Latina y el tinico que continua vivo en la region. Sobre esto se
ha publicado el nimero 47 de la Revista de la Escuela diplomética, con quince
estudios. En segundo lugar, el Derecho internacional humanitario y los derechos
humanos aplicables al conflicto. La editorial Thomson Reuters esti editando un
libro titulado Derecho internacional humanitario y derechos humanos:
reflexiones sobre el conflicto colombiano, con 25 ponencias especializadas, donde
se tratan los aspectos generales, se realiza un anélisis minucioso de las violaciones
de los derechos humanos y del Derecho internacional humanitario y se analizan las
vias y los problemas para hacer justicia. En tercer lugar, la negociacioén entre las
FARC y el gobierno colombiano, que al estar en curso es tal vez pronto para sacar
conclusiones.

El presente libro Doce Miradas del conflicto colombiano contiene diversas
aportaciones sobre el analisis del conflicto, que se veran complementadas por
futuros estudios en otras publicaciones y en revistas académicas, asi como por otras
actividades de difusion. En este volumen de doce contribuciones hay cuatro de
espaioles, tres catedraticos de Derecho internacional (Manuel Pérez Gonzilez,
Antonio Pigrau y Carlos R. Fernidndez Liesa) y un Magistrado del Tribunal
Supremo, general togado, Fernando Pignatelli. Por parte colombiana han realizado
seis ponencias a cargo de profesores de Uninorte (Gabriel Orozco, Rosemary
Suéarez, José Luis Ramos, Roberto Gonzalez Arana, Luis Fernando Trejos, Pedro
Montero, Cecilia Giovanneti Lugo, Jessyka Manotas e Ivonne Molinero) y dos a
cargo de importantes expertos. De un lado, Armando Borrero, profesor y antiguo
Consejero de Seguridad Nacional de Colombia y, de otra, Sadl Ramirez Quesada,
Presidente del Colegio de abogados de Colombia.



Estas aproximaciones nos ilustran sobre el impacto del conflicto en la vida de
Colombia, tanto en términos humanitarios como econémicos y sociales. También
aportan luz sobre el derecho aplicable y las dificultades del Derecho para abordar y
encauzar este tipo de conflictos. Del mismo modo iluminan con las posibilidades de
evolucion y sobre el papel de la justicia en su solucion. Hay que destacar el alto
nivel de todos los ponentes, el interés de las ponencias y su profundo conocimiento
tanto de las cuestiones generales como del conflicto colombiano en particular.

Pensamos que es un conjunto de aportaciones que contribuyen a la doble
tarea de impulsar el conocimiento y de contribuir, bien sea muy modestamente, a
servir de acicate para poner fin a la violencia en la sociedad colombiana que, por lo
demaés, muestra una vitalidad y una alegria que contrastan con la larga duracion del
mismo. Tal vez hay que aprender que los conflictos dificilmente se resuelven del
todo, por lo que hay que ir andando en el camino hacia la paz, que es més bien un
proceso, que un resultado al que pueda llegarse de manera repentina. Los rescoldos
de la violencia, tales como el odio y la venganza necesitan la cura del tiempo, el
cambio de las circunstancias y un cambio de mentalidad, de caracter social. En
todo caso somos optimistas en cuanto a que se estdn empezando a sentar
progresivamente las bases sociales, politicas y econdémicas que permiten esa
transformacion. Tal vez hay elementos que hacen casi imposible la paz, como el
trafico de drogas, que narcotiza los esfuerzos para la paz, pero incluso puede
avanzarse en el conflicto, aunque no se resuelvan todos sus factores, pero se
encaucen muchos de ellos

Finalmente debemos agradecer las aportaciones que para los seminarios han
realizado, junto a la AECID, que ha patrocinado el conjunto, la Catedra Mario
Villarroel de Derecho internacional humanitario y derechos humanos, de la
fundacion Peces-Barba, y la Catedra Iberoamericana Santander, que tiene entre sus
objetivos el apoyo a las actividades orientadas a la mejora de la situacion de
Iberoamérica en todas sus dimensiones. Ambas instituciones han financiado
algunos viajes de expertos colombianos de América Latina a las reuniones de
Madrid y la Habana.

También hay que agradecer la ayuda prestada por la Escuela Diplomatica de
Espana (Madrid), foro en el que se han desarrollado diversas reuniones de expertos
sobre el conflicto colombiano, en 2013. A la Escuela de guerra que ha sido el centro
de reuniéon de dos importantes seminarios, en febrero y marzo de 2012. Entre las
Instituciones de otros paises cabe destacar el apoyo de Centros de educaciéon
superior colombianos, como la Universidad del Norte de Colombia (Uninorte), que
tiene su sede central en Barranquilla, y la Universidad de Medellin (Colombia), que
han organizado diversas actividades en el marco del proyecto, tales como
seminarios y reuniones; de igual modo la Facultad de Derecho de la Habana ha
contribuido a acercar a los actores y a realizar reflexiones sobre el Derecho
internacional humanitario y los derechos humanos. Hemos contado ademas con el
apoyo de la Cruz Roja de Venezuela asi como de la Embajada de Colombia

Castor Miguel Diaz Barrado, Director del Centro de Estudios de
Iberoamérica.

Carlos R. Fernandez Liesa, Director del Instituto de estudios internacionales
y europeos Francisco de Vitoria

José Luis Rodriguez-Villasante y Prieto, Director del Centro de Derecho
internacional humanitario de la Cruz Roja.
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I. IMPACTO HUMANITARIO DE LA VIOLENCIA ARMADA EN
COLOMBIA!

Prof. Dr. Gabriel Orozco2.
Prof. Dr. Rosmery Suarez3
Universidad del Norte de Colombia

1. INTRODUCCION

Frente a las posibilidades de un eventual acuerdo de paz en un pais que ha
vivido una violencia armada continua y sistematica durante mas de cincuenta afios,
cabe la posibilidad de preguntarse cual es el impacto de ese conflicto frente a los
compromisos que el Estado ha adquirido en materia de protecciéon de derechos
humanos y si ese acuerdo de paz puede tener consecuencias positivas para el
respeto de los derechos humanos fundamentales. El presente trabajo busca
comprender el marcado papel protagonico que ha tenido el ascenso de los derechos
humanos en las relaciones internacionales y que ha llevado a compromisos por
parte de los estados para su cumplimiento y respeto, por lo que se examina cual es
la situacion de los Derechos Humanos en un Estado como el colombiano que ha
buscado comprometerse con una serie de acuerdos internacionales. En el trabajo se
sustenta que si bien hay una basqueda institucional por responder a las demandas
de los regimenes de derechos humanos a nivel internacional, no hay un pleno
cumplimiento de los objetivos trazados en esos tratados, lo que imposibilita un fin
definitivo a las causas que generan la violencia armada. Haciendo un analisis de las
politicas y estadisticas sobre indicadores de rendimiento en materia de derechos
humanos, se ve la necesidad de incorporar un mayor compromiso y una politica
publica integral de proteccidon y promocion de los derechos humanos en el caso
colombiano para lograr cumplir los compromisos internacionales que el Estado
colombiano ha adquirido y erradicar de raiz los problemas que generan un alto
impacto humanitario de la violencia armada en Colombia.

1 Ponencia presentada en el marco del Seminario Horizontes del Derecho Internacional
Humanitario y el Conflicto colombiano, organizado por el Instituto Francisco de Vitoria de la
Universidad Carlos III de Madrid (Espafia) — Febrero y en la Universidad del Norte en Barranquilla
(Colombia) — Junio del 2012

2 Ph.D. de la Universidad Auténoma de Madrid. Se desempefia como profesor-investigador
del departamento de historia y ciencias sociales de la Universidad del Norte y coordinador del grupo
de investigacion Agenda Internacional.

3 Ph. D.© del Doctorado en ciencias sociales de la Universidad del Norte. Trabaja como
investigadora del departamento de economia de la Universidad del Norte.
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2. EL ASCENSO DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS
RELACIONES INTERNACIONALES

Los derechos humanos se han constituido en uno de los ejes de articulaciéon
de los agentes internacionales, que promueven unos principios universalmente
validos y que con ellos restringen los excesos del poder o la busqueda de
satisfaccion de intereses particulares por medio de abusos en contra de los valores
que los derechos humanos contienen. Inclusive se podria llegar a pensar que
representan una especie de imperativo categoérico para toda conducta humana
moralmente aceptada4. En tal sentido Bryks sefala:

“Los Derechos Humanos han emergido como una constitucion tebrica normativa
para el orden global mundial, un consenso emergente afirmando la inalienabilidad de la
dignidad y la igualdad moral de los individuos. Los principios de los derechos humanos
limitan el ejercicio de la autoridad, delimitando formas de legitimacion de la coercion y la
depravacion, asumidas generalmente por el control del estado. Més alla de la protecciéon
universal otorgada a todos los individuos, independientemente de la ciudadania, las normas
de derechos humanos proponen una proteccién especial para las poblaciones vulnerables,
como los inmigrantes, las mujeres y los nifios. Un "régimen internacional de derechos
humanos" de los 6rganos de las Naciones Unidas dirigida por un Alto Comisionado para los
Derechos Humanos, los tribunales y las comisiones de derechos humanos en las
organizaciones regionales, las oficinas gubernamentales de derechos humanos y
embajadores, ONG internacionales, procesos judiciales transnacionales, tribunales post-
transicionales y las investigaciones, y los movimientos sociales locales se combinan para
ofrecer una panoplia de modalidades de intervencion en casos de abuso contra la dignidad
humana.5”

La idea de unas leyes universales que emanan de esos valores supremos debe
ser, por tanto, la pauta de conducta adecuada para seguir y que se encarna en los
distintos tratados constitutivos de los representantes de las normas internacionales
o en los acuerdos que suscriben los estados para promover esa idea. De hecho si
asumimos que esta emana de unas sociedades o pueblos que crean y dan contenido
a esos valores universales, tendriamos que aceptar que se avanza hacia un alto
grado de ‘civilizaciéon’ que va generando una forma de gobierno, no s6lo como
regulacion, sino como imperativo hasta llegar a su realizacion suprema, esto es:
una especie de principios liberales en pro del respeto de los derechos humanos, la
promocion del desarrollo y la justicia. Esto es claro en la teoria de la justicia de

4 Segin la interpretacion habermasiana los Derechos Humanos parten de principios
Universales, pues “introduce los derechos humanos —o, més bien, el tinico derecho que toda
persona puede exigir en virtud de su humanidad— mediante una referencia directa a la libertad de
cada uno: “en la medida en que pueda coexistir con la libertad de los otros, de acuerdo con una ley
universal”. En Kant, asimismo, los derechos humanos derivan su contenido moral que se especifica
en el lenguaje del derecho positivo, de una concepcién universalista e individualista de la dignidad
humana. No obstante, esta tltima se asimila a la idea de una libertad inteligible méas all4 del tiempo
y del espacio; de ese modo se pierden precisamente aquellas connotaciones de estatus que le
permitian fungir como enlace conceptual entre la moral y los derechos humanos. De manera que
también se pierde la razoén de ser del caracter legal de los derechos humanos; a saber, que éstos
deben proteger la dignidad humana, que deriva sus connotaciones de autorrespeto y
reconocimiento social de un estatus situado en un espacio y tiempo determinados: el de la
ciudadania democratica.” HABERMAS, J., “El concepto de dignidad humana y la utopia realista de
los derechos humanos”, Didnoia, México, vol. LV, nim. 64, mayo 2010, pp. 17.

5 BRYSK, A., “Communicative action and human rights in Colombia When words fail”,
Colombia Internacional, 69Ene — jun. 2009, Pp,39. (Nota: traduccion de los autores)
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Rawls, ya que los Derechos Humanos juegan un rol central en las Relaciones
Internacionales:

“Rawls procuraria que los principios que regulan las relaciones globales se
desarrollen a partir de ideas que puedan ser razonablemente aceptadas por todos los que
resulten sometidos a su poder coercitivo. Por este motivo, la teoria apela a ideas presentes
en las instituciones politicas globales y en las tradiciones publicas de su interpretacion,
expuestas en los tratados, las convenciones y las organizaciones internacionales.®”

Los Derechos Humanos vendrian a representar asi la maxima categoria y
permitirian la concrecién de una paz perpetua a partir de las ideas liberales que
impone unos limites al dogmatismo y despotismo. Serian de esta manera el marco
para gobernar una sociedad anarquica que, en ausencia de una autoridad central,
pueda establecer un sistema de normas con la capacidad punitiva de hacerlas
cumplir. Pero vale la pena aci detenerse en el concepto de gobernabilidad global
para entender la funcion que en ella ejercen los Derechos Humanos. La
gobernabilidad global esta asociada al sistema de normas, preceptos, costumbre y
principios que ejercen un poder a nivel internacional, promoviendo unas pautas de
conducta acorde a una serie de consensos estable(:ldos que reposan y son vigilados
en instituciones internacionales o en Estados e inclusive Organizaciones de la
Sociedad Civil con impacto mundial. Al respecto Amaya Querejazu sefiala que:

“Es necesario hacer una aproximaciéon mas precisa y recordar que son precisamente
los Estados los que apoyan e incentivan el proceso de globalizacion, porque para muchos de
ellos la globalizacion permitird alcanzar lo que hasta el momento no ha existido: una
gobernanza global desproporcionadamente influenciada por el mundo de Occidente y por
instituciones internacionales como la OTAN, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
el G8, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion Mundial del Comercio, por citar
algunas. “Si las politicas de los politicamente poderosos cambia, la Globalizacion puede ser
revertida.” Esto de alguna manera demuestra que la misma globalizacion es la bisqueda de
una forma de gobierno que es directamente promovida por los poderosos. Un gobierno sin
soberania y contra la soberania, basada en el multilateralismo.””

Este tipo de gobernabilidad se ha podido consolidar como una especie de
Imperio® en el ambito internacional gracias en gran medida al fin de la historia, en
donde ya no hay una alternativa u oposicion ideologica a los principios que las
instituciones 1nternac1onales promueven. Esto hace que su implementacién o
cumplimiento no recaiga en un agente especifico o en un ambito legal particular,

6 COSTA, M. V., “Los derechos humanos en la teoria de la justicia internacional de Rawls”,
Revista Latinoamericana de Filosofia, Vol. XXXIII N° 2, Primavera, 2007.

7 QUEREJAZU A., “Gobernanza global y Estado: desterritorializacion y desvanecimiento de la
autoridad”, en GODOY et al. Construyendo lo Global, aportes al debate de Relaciones
Internacionales. Universidad del Norte, Bogot4, 2011, pp. 45

8 El concepto de Imperio de Hardt y Negri concuerda con esta idea de gobernabilidad global,
pues para ellos el Imperio es el desvanecimiento de una forma tradicional de ejercer la autoridad
estatal y que tuvo su momento ciilmen con los imperialismos europeos de principios del siglo XX;
por el contrario el Orden Internacional actual estd marcado por una transformacién juridica que
domina y determina los marcos normativos de los Estados soberanos: “La transiciéon que hoy
observamos, desde la ley internacional tradicional, que fue definida por contratos y tratados, hacia
la definicién y constitucion de un nuevo poder mundial supranacional, soberano (y asi hacia una
nocién imperial del derecho), aunque incompleta, nos da un marco en el cual leer los procesos
sociales totalizantes del Imperio. En efecto, la transformacion juridica funciona como un sintoma de
las modificaciones de la constitucion material biopolitica de nuestras sociedades. Estos cambios se
refieren no sélo a la ley internacional y las relaciones internacionales, sino también a las relaciones
internas de poder de cada pais. Estudiando y criticando las nuevas formas de la ley internacional y
supranacional, entonces, estaremos siendo simultdneamente empujados hacia el nicleo de la teoria
politica del Imperio, donde el problema de la soberania supranacional, su fuente de legitimacion y
su ejercicio pondra en foco problemas politicos, culturales y, finalmente, ontologicos.” HARDT M. y
NEGRI A., Imperio, Trad. de E. Sadier De la ediciéon de Harvard University Press, Cambridge,
Massachussets, 2000, 1996. pp. 15
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cuanto en una forma de legitimar una accion que los defienda y promueva en
cualquier tiempo y espacio. Desde esta perspectiva la globalizacién de las
relaciones internacionales ha creado un escenario propicio para una forma de
gobernabilidad global que no requiere un Estado territorial, que funciona en
tiempo real en cualquier parte del mundo y que no tiene un limite de espacio
especifico. Esta es justamente la forma como podemos catalogar la globalizacién y
que contiene un proceso de gobernabilidad implicita.

“La globalizacion contemporanea se caracteriza por el alto grado de
desterritorializaciéon de muchos de los procesos sociales, pues estos ya no tienen lugar en
los espacios geograficos fijos que los caracterizaban tradicionalmente; un buen ejemplo son
las transacciones financieras o las telecomunicaciones, que a pesar de su enorme influencia
e impacto ya no tienen un referente territorial que permita su ubicacion especifico o su
control. Otro rasgo central es la creciente interconexién de los espacios, los fendémenos, los
actores y los procesos a escala global; esto significa que las méas diversas relaciones humanas
se vuelven mas faciles y mas rapidas, y que ademas las repercusiones de un determinado
fen6meno tienen un alcance més amplio. A ello se suma la velocidad intensificada de los
acontecimientos contemporaneos, sentido de inmediatez que va acompanado de otro rasgo
importante: la larga duracién del proceso globalizador.9”

Las caracteristicas de la sociedad internacional han impulsado una
gobernabilidad descentrada, desterritorializada y de estructuras de mando flexibles
que no corresponde a la idea tradicional de gobierno (Hardt y Negri, 1996). Dadas
las caracteristicas que tiene este sistema de gobernabilidad que se rige bajo estas
pautas de conducta valdria la pena entender qué tipo de dispositivos o mecanismos
tienen los agentes internacionales para su aplicabilidad.

La categoria de la responsabilidad de proteger que ha asumido Naciones
Unidas representa el esfuerzo mas importante en el esquema de gobernabilidad
global para la implementacién de los derechos humanos como eje de actuaciéon de
los actores internacionales. “La responsabilidad de proteger, o RdP como se la
conoce, representa uno de los avances normativos mas importantes en el campo de
los derechos humanos.1©” Los cinco criterios para un accionar legitimo del consejo
de seguridad buscan alinearse con los valores universales de los principios
humanitarios. No so6lo el propoésito correcto como inicio de toda sancién o
dispositivo disciplinario, sino también el balance de las consecuencias o la
proporcionalidad de los medios representan unos criterios claros y contundentes
para que la organizacion se arregle conforme a su mandato constitutivo de
mantener la paz y la seguridad mundial y también logre su cometido con la
responsabilidad de proteger impulsando la estabilidad internacional. En dltimas
con estos elementos de la categoria de responsabilidad de proteger se constata que
la preocupacion por la seguridad humana basada en los valores universales que
contienen los principios humanitarios es un hecho, no un discurso.

El compromiso de la Organizacion de las Naciones Unidas con la
responsabilidad de proteger y la participacion de una serie de ONGs, e
instituciones multilaterales refuerzan el esquema de gobernabilidad global que
traspasa el marco o limite de jurisdicciéon del &mbito territorial del estado, por lo
que hoy ya no son s6lo un hecho, sino un principio de regulaciéon con capacidad

9 CORTES, F. y PIEDRAHITA RAMIREZ, F., De Westfalia a Cosmépolis: soberania,
ciudadania, derechos humanos y justicia econémica global, Siglo del Hombre Editores /
Universidad de Antioquia, Bogot4, 2011. Pp. 20.

1o SERRANO M., La responsabilidad de proteger, El pais digital, 2009. Disponible en
http://elpais.com/diario/2009/07/24/opinion/1248386405_850215.html [Consulta: 24/10/2012]
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para afrontar las amenazas o factores de inestabilidad mas acuciantes de la
sociedad internacional actual.

El papel de las organizaciones regionales en este esquema de gobernabilidad
es fundamental dado que la capacidad operativa de las Naciones Unidas no le
permite atender todos los casos que requieren una accion inmediata e inminente,
por lo que conmina a esas organizaciones y con ello se generan sistemas de

complementariedad. Hoy por hoy es impensable que la responsabilidad de proteger
represente una herramienta util para la defensa y promocion de los valores
universales de los derechos humanos sin el papel de la Liga Arabe, la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperaciéon Econdmica, la Orgamzac1on del Tratado del
Atlantico Norte, la Asean o inclusive UNASUR. Todas buscan un equilibrio
complementario en el esquema de gobernabilidad que tiene como eje de actuacion
los derechos humanos.

Aunque se haya instalado este esquema de gobernabilidad global no significa,
en todo caso, que esté exenta de riesgos y amenazas, por el contrario, en el proceso
mismo de consolidacion de la globalizacion como el escenario de las relaciones
internacionales han emergido riesgos no calculados e inesperados. El argumento
principal es que la globalizaciéon ha creado una sociedad del riesgo mundial como
producto de una modernidad inacabada que no logra la realizacion de su proyecto
fundacional y se expone a un mayor grado de incertidumbre consecuencia de los
riesgos que ella misma ha generado*2. En este sentido los derechos humanos en el
contexto de la globalizacion enfrentan amenazas que son hoy por hoy
inconmensurables, deslocalizadas y descentralizadas propias del sistema de
gobernabilidad global actual.

1 ARREDONDO. R., Intervenciéon humanitaria y responsabilidad de proteger chacia un
nuevo paradigma de proteccion de los derechos humanos? Catalogos editorial, Buenos Aires, 2012.
Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES). La responsabilidad de
proteger y su aplicabilidad en América Latina. Pensamiento Propio. Vol. 35. Afio 17. 2012.

12 Segtin Beck “esto es lo que expresa la categoria de la sociedad del riesgo, que tematiza el
cuestionamiento de ideas centrales del contrato de riesgo, como la controlabilidad y
compensabilidad de las inseguridades y peligros provocados por la industria. Lo que significa: la
dinamica de la sociedad del riesgo no consiste tanto en asumir que en el futuro tendremos que vivir
en un mundo lleno de riesgos inexistentes hasta hoy, como en asumir que tendremos que vivir en un
mundo que deberd decidir su futuro en unas condiciones de inseguridad que él mismo habri
producido y fabricado.” BECK, U., La sociedad del riesgo mundial en busca de la seguridad
perdida, Barcelona, Paidds Ibérica S.A. 2008. Pp. 24, 25.
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Es por ello que los instrumentos de proteccion de Derechos Humanos!3 han
tenido que ir evolucionando, pues las amenazas que enfrentamos hoy por hoy son
menos identificables y tienen un caricter difuso esto lleva también a problematizar
sobre la eficacia de su aplicacion. Valdria la pena recordar aca que desde el fin de la
guerra fria y con los atentados del 11 de septiembre se ha consolidado la idea de que
los factores de inestabilidad y los mayores problemas a la gobernabilidad mundial
iban a estar asociados no con la gran rivalidad entre bloques o poderes enfrentados,
sino con bolsas de miseria o en esos vacios de gobernabilidad mundial en donde
aun no se habian establecido los patrones democraticos liberales4. El gran
problema por tanto iba a estar en la ausencia de gobernabilidad y es aqui en donde
el aumento de los conflictos intraestatales, la debilidad estatal y el fomento de
factores de inestabilidad en ausencia de una autoridad constituida e identificada
con los derechos humanos se cristaliz6 como la mayor amenaza del sistema
internacional.

La gravedad de la amenaza se evalGa de esta manera en funci6on de la
capacidad de esta de traspasar fronteras, poner en grave riesgo el sistema de
gobernabilidad mundial y el irrespeto de los derechos humanos como forma de
actuacion y direccion de la conducta. En este sentido el impacto humanitario de la
violencia en zonas ausentes de la gobernabilidad mundial se constituiria en la
mayor amenaza a la seguridad internacional.

Por todo lo anterior es pertinente evaluar en el contexto de un Estado como el
colombiano el cual se consideraba hasta hace un tiempo como fracasado o fuera del
esquema de gobernabilidad global el cumplimiento de los objetivos de proteccion
de Derechos Humanos.

13 Sobre los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos ver: INSTITUTO
INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Instrumentos generales de derechos humanos.
Nuestra Tierra S.A. San José de Costa Rica. 2005

14 Segtin Collier estas bolsas de miseria ausentes de la gobernabilidad global son “... un
problema importante, y no solo para esos mil millones de personas que viven y mueren en
condiciones propias de la Edad Media, sino también para nosotros. El mundo del siglo XXI, este
mundo de bienestar material, viajes internacionales e interdependencia econémica, sera cada vez
maés vulnerable ante estas grandes bolsas de caos econémico y social. Y el problema es importante
ahora mismo, pues, a medida que los paises del club de la miseria se vayan descolgando de una
economia mundial cada vez mas compleja, la integracion les resultara cada vez mas dificil.”
COLLIER, P., El club de la miseria, qué falla en los paises mas pobres del mundo, Trad. Ubeda, V.
Madrid, Turner publicaciones, 2009. Pp. 22. En el mismo sentido Fukuyama asevera que “... la
capacidad de fortalecer o crear, partiendo desde la base, instituciones y competencias estatales
hasta ahora ausentes ha pasado a ocupar un lugar prioritario en la agenda global y probablemente
se haya convertido en un requisito imprescindible para garantizar la seguridad en importante partes
del mundo.” FUKUYAMA F., La construccion del Estado Hacia un nuevo orden mundial en el siglo
XXI, Trad. Alonso, M. Barcelona, Ediciones B. 2004. Pp. 11, 12.
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3. EL CONFLICTO COLOMBIANO EN EL SISTEMA DE
GOBERNABILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

El patrén del conflicto colombiano y el respeto de los derechos humanos (DH)
y derecho internacional humanitario (DIH) en el Ambito internacional presenta
una dualidad visible. Por una parte, presenta cifras admirables en ratificacion de
tratados, pero por el otro los informes internacionales deslegitiman el
cumplimiento de los mismos. De acuerdo a cifras de la Cruz Roja Internacional,
Colombia ha ratificado, hasta el ano 2012, veinte tratados en materia de Derechos
Humanos (DH) y Derecho Internacional Humanitario (DIH): seis tratados de
protecciéon de victimas del conflicto armado, uno de la Corte Penal Internacional,
tres tratados de proteccion a la propiedad intelectual, y diez tratados sobre el uso
de armamentos (Ver Tabla 16).

Tabla 1. Principales Tratados en DH y DIH Firmados por Colombia

15 De acuerdo a la Oficina del Alto Comisionado podrian tratarse de mas de 30 tratados
firmados por Colombia.

16 Por simplicidad en la Tabla 1, s6lo se incluyen los contenidos en informes de la Cruz Roja
Internacional.
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Fecha de

Tratados Ley Fecha de entrada en
Firmados Denominacién del Convenio Internacional Aprobatoria | Ratificacion vigor
C ios de Ginebra 1V.Relati laP ion d Leyoat
e HVitg4p | SNEEIERE BT, .ea(t:".“?l Fetifratercion s 1960 08/11/1961 08/05/1962
a Poblacién Civil. D.O. 39.380
Comision
Protocolo Adicional {Protocolo | ) Relative a la Especial Art.
AP11977 | Proleccion de las Viclimas de los Conficlos Armados | Bo. transitorio | 01/09/1993 01/03/1994
Intemacionales Consfitucicn
Pdlitica.
AP Declaracion prevista en el articulo 90 AP |. Aceptacion
Proteccion Declamtion de Ia_ Cor:r]petencm de Iz! Comision Int’emauonal de 17/04/1996
de victima art. 00 Investigacion de conformidad con el articulo 90 del AP
L l.
ARkconticto Protocolo Adicional {Protocdio 1) relativo a la Ley 171 de
armado APE 1977 | proteccion de las victimas de los conflictos armados 1924 D.O. 14/08/1995 15/02/1996
sin caracter mtemacional 41.640
o = Ley 12 de 1991
CRC 1989 Convencion sobre los Dgrechos del Nifio, Nueva York, D.0.39.640 58/01/1991 28/02/1991
20 de noviembre de 1989,
Ley 833 del 10
Opt Prot. CRC Protocolo Facultative de la Convencidn sobre los de julio de
2000 Derechos del Nifio relativo a la Participacion de Nifios 2003 25/05/2005 251052005
en los Confictos Armados D.0.45.248
Corte Penal | IccC Statute | Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, | L8Y 742del 5
IDternacions 1998 Roma, 17 de julio de 1988 sl 0082002 01112002
Hague Conv. |Convencion de La Haya de 1954 para la Proleccion de Le‘;g;gde N T
1954 los Bienes Culturales en casos de Conflicio Armado. 0.0.42 958
Proteccion a Hague Prot Primer protocolo de la convencion de la Haya de 1954| Ley 340 de
la propiedad 1954 " |parala proteccion de los bienes culturales en caso de 1996 18/06/1998 18/09/1998
cultural conflicto armado
Hague Prot. Segundo Protocolo de la Convencion de La Haya de | Ley 1130 de
ag;’m 1954 para la proteccion de los bienes culturales en 2007 2411112010
caso de conflicio aamado
Convencién sobre la Prohibicién del Desarrollo, la
] ¢ Ley 10 de 1980
BWC 1972 Produccion y el Almacenamiento de Armas 19/12/1983 19/02/1983
e T v D.0O. 35.457
Bacteriolégicas (Biologicas) y su Destruccion
Convencion sobre Prohibiciones o resiricciones del Ley 469 de
Empleo de ciertas Armas Convencionales que puedan 1999
=C 10 Considerarse Excesivamente Nocivas o de Electos D.Q.43.360 GG DRI052000
Indisciiminados Gmebra {1980)
Ley 469 de
CCV:'Q;';O‘L I Protocolo |: Fragmentos no localizables (1980) 1989 06/03/2000 06/09/2000
D.0.43.360
" Ley 469 de
om:g;;ot. B | Protocolo II: minas, a'r?:;gigmpa y otros artefacios 1999 06/0372000 06/09/2000
D.0.43.360
Ley 469 de
CCV\::‘;'OM. i Protocolo Ill: Armas Incendiarias (1980) 1999 06/03/2000 06/09/2000
D.0.43.360
CCW Prot Ley 469 de
Armas W Protocdlo IV: Amas Laser Cegadoras (1995) 1999 06/03/2000 06/09/2000
1995
D.0.43.360
— Ley 469 de
e | P e, e e e | s | osowmon | canezae
2 D.0.43.360
Enmienda a la Convencion sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de ciertas armas
CCW Amdt convencionales que puedan considerarse 20/05/2009
oM excesivamnente nocivas o de efectos mdiscriminados %
{con los Protocadles |, 1l y 1ll), Ginebra 21 diciembre de
2001.
Canvencién Internacional sobre la Prohibicién del Leyﬂ ggg s
Cwc 1993 Desarrollo, Produccién, Almacenamiento y Uso de 05/04/2000 04/05/2000
A ok D.0.43.670
Armas Quimicas y sobre su Destruccion (1993)
Convencion sobre la prohibicion del empleo, Ley 564 de
AP Mine Ban | almacenamiento, produccion y transferencia de minas 2000 03200
Conv. 1997 | antipersonales y sobre su destruccién. “Tratado de D.0.43.858 Golraranne o 1

Ottawa™
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Fuente: Cruz Roja Internacional (Actualizado Julio 9 de 2012) y Oficina del Alto Comisionado

de las Naciones Unidas.

En contraposicion, Colombia se enfrenta al incumplimiento de los tratados
firmados. De acuerdo al Indice de Derechos Humanos (IDNH)8, Colombia ocupa el
puesto 19 en violacion de DH de 195 paises, y el primer puesto de violacion de DH
en Latinoamérica (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Violaciéon de DH y DIH en Colombia 2009-2010

Violacion de DH y DIH en Colombia 2009 -2010

Violacién DH . Vidl‘gl_mén DIH

» Ejecuciones Extrajudiciales * Menores Soldados
* Desapariciones Forzadas * * Se haviolado alguna
e Impunidad Generalizada disposicion del IV Convenio
* Hostigamiento/abusos a deGinebra
defensores de derechos
humanos

* Practicas discriminatorias, asi
como abusoy explotacion de
menores.

* Hostigamiento/abusos a
periodistas

*Sélo 2010

FUENTE: Cuadro elaborado por los autores con base en el INDH , Escola de Cultura de Pau.

19

De igual forma, los indices de derechos humanos elaborados por CIRIz=e,
presentan cifras desalentadoras para Colombia. En la grafica 1, se muestra el
indice de integridad fisica compila el no cumplimiento de los derechos humanos de
integridad fisica entre estos muertes extrajudiciales, tortura, prisioneros politicos y
desapariciones forzadas (de los cuales cada uno cuenta con un indice).

17 Disponible en:
<http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/documentos/EPU/Documentos%20pnrevios%20a
%2/01a;/o2osesi0n/Anexo%202%20C010mbia%20frente%onratados%zoDDHH.Ddf> [Consulta:
30/10/2012

18 E] %ndlce de Derechos Humanos (INDH) de Escola de Cultura de Pau, mide el grado de
desproteccion e incumplimiento de las obligaciones de los Estados respecto a los derechos humanos
y el Derecho Internacional Humanitario (DIH).

19 Disponible en:
<http://escolapau.uab.cat/index.php?option=com content&view=article&id=77&Itemid=97&lang
=en> [Consulta: 24/10/2012]

20 “E] Cingranelli-Richards (CIRI) Dataset Rights Watch contiene informacién basada en
estandares cuantitativos en el respeto del gobierno por 15 derechos humanos internacionalmente
reconocidos para 195 paises, anualmente 1981 hasta 2010". Cingranelli, David L. y David L.
Richards. The Cingranelli-Richards Human Rights Dataset Version. Disponible en:

http://www.humanrightsdata.org [Consulta: 25/10/2012].
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Grifica 1. Indice de Integridad Fisica 1981-2010
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——Indice de Integridad Fisica

Oindica "no hay respeto por los
derechos ala integridad fisica:

Tortura, Muertes

Extrajudiciales, Prisioneros Politicos y
Desapariciones Forzadas'

Zindica "total respeto porlos derechos
alaintegridad fisica"

Fuente: Cuadro elaborado por los autores con base en: CIRI Human Rights Data

Project2'.

Por otro lado, el CIRI cuenta un indice de Empoderamiento de Derechos (Ver
Grafica No. 2) que también presenta resultados de no respeto a los derechos de
movimientos, libertad de expresion, derechos de la mujer, participacion politica y
libertad de religion. Este indice, aunque con resultados mas favorables que el
anterior presenta un descenso significativo en los altimos afios.

Grafica No. 2. Indice de Empoderamiento de Derechos 1981-2010
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mujer, participacion politica y libertad
de religion"

14 indica "respeto total del gobierno por
éstos cincoderechos”

Fuente: Cuadro elaborado por los autores con base en: CIRI Human Rights Data

Project.

21 Disponible en: <http://ciri.binghamton.edu/index.asp> [Consulta: 24/10/2012]
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Mapa 2. Dinamica del Conflicto Armado en Colombia 2011
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Fuente: Base de datos de Actores y dinamica del conflicto CINEP., en: Informe
Especial, Conflicto Armado en Colombia durante 2011, junio 2012.

Como senala el CINEP (2012) en el 2011 se cometieron 1389 infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en Colombia. Como muestra el mapa No. 2, la
dinamica del conflicto para el afio 2011, se presenta en gran parte del territorio
nacional. En 127 municipios se presentaron acciones bélicas, y en 249 municipios
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se presentaron violaciones al DIH22. Esto genera como consecuencia el drama del
desplazamiento forzado, el cuél alcanza una cifra de 3.943.509 desplazados
acumulado de 1996 hasta el afio 2011, s6lo superado por Sudan; y so6lo en ese afo
se dieron 155.692 casos de desplazamiento forzado (Oxfam, Colombia
Humanitarian Situation, 2012). Sin embargo, como puede notarse en la Grafica
No. 3, las diferentes metodologias para el calculo del desplazamiento forzado no
son comparables.

Grafico 3. Desplazamiento Forzado en Colombia
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Fuente: i) CERAC. Estimador de Lincoln-Petersen y Estimador de Chapman ii)CODHES,
Sistema de Informacion sobre Desplazamiento Forzado y Derechos Humanos -SISDHES- iv)
Numero de casos, CINEP

22 Las areas en color azul claro son donde se ha presentado algtin tipo de Infraccion al DIH,
Acciones Bélicas o de Violencia Politico Social; y las areas en azul oscuro es donde hay alta
conflictividad y se presentan de manera sistematica hechos de Infracciones al DIH, Acciones Bélicas
y Violencia Politico Social.
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Grafica No. 4. Dinamica del Conflicto Armado en Colombia.
Hechos de Infracciones al DIH por actores armados. Ailos 1990-2011
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Fuente: CINEP, Informe Especial, Conflicto Armado en Colombia durante
2011, junio 2012.

De acuerdo a los actores del conflicto responsables de las violaciones al DIH,
la grafica No. 4, presenta que los principales responsables son los grupos
paramilitares; aunque dadas las oleadas de desmovilizacion de los afios 2003,
2004, 2005 y 2006, se presentan disminuciones en las violaciones, las tendencias
luego del 2006 son de un crecimiento exponencial acelerado. Cabe anotar los
crecimientos en materia de violacion de derechos por parte del Estado, se
incrementan con el gasto militar a través del Plan Colombia, y a través de
impuestos. Con el decreto del 12 de agosto de 2002, se logran recaudar por
impuesto de guerra 2.5 miles de millones de pesos, los cuales se invierten entre el
2002 y el 2004. Por su parte, el Plan Colombia inicia con el gobierno de Pastrana
en el afio de 1998, y cuyos montos aumentan en la administracion Bush en EEUU
para los aios 2001y 2004.

Colombia, con respecto a América Latina es el pais que méas dinero destina a
gasto militar como porcentaje de su Producto Interior Bruto (PIB) (3,7% en el ano
2009)23. Como muestra la grafica No. 5 los incrementos son exponenciales, sin
embargo si ayudan a decrecer las infracciones a DIH como muestra la grafica No. 6.

Grafica No. 5. Gasto militar de Colombia como porcentaje del PIB24

23Revista Semana. “Colombia, el pais de A. Latina que mas destina de su PIB a gasto
militar’01/06/2010. <http://www.semana.com/mundo/colombia-pais-latina-destina-su-pib-gasto-
militar/139706-3.aspx> [Consulta: 30/10/2012].

24 Disponible en: <http://milexdata.sipri.org/result.php4>[Consulta: 30/10/2012].
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Fuente: Cuadro elaborado por los autores con base en datos de The SIPRI

Military Expenditure Database.

Grafica No. 6. Comparacion Gasto militar e Infracciones en DIH
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El informe de la Misi6on Internacional de Observacion sobre Ejecuciones
Extrajudiciales e Impunidad en Colombia, da luces de como la securitizacién o
politica de “seguridad democratica” ha contribuido en el incremento de hasta un
67% de las violaciones de derechos humanos (ejecuciones extrajudiciales) por parte
del Estado, luego de la aplicacion de esta politica de gobierno.25 Como se presenta
en el Grafico No. 7, el Sistema de Recompensas en el aflo 2005, para muerte o
captura de miembro de guerrilleros, llevo a crecimientos sustanciales en el nimero
de casos y victimas de Muertes Extrajudiciales por parte de la Fuerza Publica,
también conocidos como “falsos positivos”.

25 Informe final de la Misi6n internacional de observacion sobre Ejecuciones Extrajudiciales e
Impunidad en Colombia, p. 10. Disponible en: <http://www.dhcolombia.info/spip.php?article680>
[Consulta: 30/10/2012].
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Grafico No. 7. Incidencia del Sistema de Recompensas y las

Victimas de Muertes Extrajudiciales por parte de la fuerza puablica.
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Pero cabe preguntarse si el caso colombiano2¢ representa un desafio al
sistema de gobernabilidad mundial de los derechos humanos ya sea por el impacto
humanitario de la violencia armada, como por la necesidad de llenar un vacio de
gobernabilidad frente a amenazas inconmensurables, descentralizadas vy
deslocalizadas. Al fijarnos en la evolucién reciente del conflicto interno armado
colombiano se constata una preocupacion del sistema de gobernabilidad mundial
en cuanto a la situacion humanitaria y sus posibles efectos en la estabilidad
regional. En efecto desde el plan Colombia en donde se consideraba al estado
colombiano como un estado fallido que no tenia el monopolio del uso legitimo de la
violencia y no daba las condiciones basicas para la proteccion de los derechos
humanos, hasta la politica de defensa y seguridad democratica que preferia
desconocer la existencia de un conflicto armado en donde se enfrentaban varios
actores armados, llevando a una grave situacién de violacion del derecho
internacional humanitario. Esta negacion del conflicto armado representé un
desafio serio para el sistema de gobernabilidad mundial de los derechos humanos
tanto por la negacion en la distincion de los civiles y combatientes como por la
férrea posicion segin la cual el caso colombiano era la experiencia de un asedio de
grupos terroristas frente a un gobierno legitimamente constituido que luchaba por
su mantenimiento. Esto hizo que en gran medida la agenda se securitizara a través
de medidas extraordinarias y de politicas represivas que violaban el derecho
internacional humanitario.

El sistema de gobernabilidad global asistia frente a un desafio del impacto
humanitario de la violencia armada en Colombia dada la contrariedad entre el
aumento de las politicas de securitizacion que tenian un impacto positivo en los
rendimientos de los indicadores de estabilidad del pais, tales como reduccién de
tasas de homicidio, secuestro, ataques terroristas entre otros y el impacto
humanitario que esas mismas politicas estaban generando, tales como aumento

26 Informacion de la situacién humanitaria en Colombia: <http://reliefweb.int/country/col>
[Consulta: 30/10/2012].
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del desplazamiento interno forzado, problemas fronterizos, violaciones
sistematicas de los derechos humanos por parte de las fuerzas armadas. Todo esto
representaba para el humanitarismo una situacion de emergencia politica compleja
que no lograba atender por las caracteristicas mismas de agenda interna
securitizada.

La violacion de derechos humanos producto de la securitizacion, son
palpables al enfrentar las medidas implementadas desde el ambito politico legal y
sus secuelas en materia de derechos humanos por parte del Estado. Las cifras de
victimas de falsos positivos, aunque no son un fenomeno nuevo en la historia de
violencia en Colombia, si muestran un crecimiento exponencial tras medidas
aplicadas en el gobierno Uribe, como el pago de recompensas por dar de baja a
miembros de grupos guerrilleros. Dichas ejecuciones fueron sistematicas, como
senalo Philip Alston, relator especial de la ONU27. Aunque el Estado Colombiano,
ya admiti6é responsabilidad en crimenes como el de Soacha28, s6lo se han dado dos
condenas, por lo que el fiscal Montealegre, senala que se camina hacia la
impunidad, y muy seguramente se judicializardn a través de la Corte Penal
Internacional29. Ademas el asesinato de sindicalistas registré el indice mas alto del
mundo y que, segin Human Rights Watch (HRW), siguié impune en un 96% de los
casos.3°” (Alerta 10 Escola de Cultura de Pau, 20113).

Ahora bien, el retorno del actual gobierno al reconocimiento del conflicto
armado en Colombia podria suponer un esfuerzo de desecuritizacion de la agenda
interna en beneficio de la promocién de los Derechos Humanos y de la adecuacion
del sistema politico colombiano al sistema de gobernabilidad mundial. Esto es, la
basqueda por un marco de legitimidad en la alineacion con los marcos de actuaciéon
y pautas de conducta que establece el sistema de gobernabilidad mundial. Sin
embargo el problema no reside en la adecuacidn, sino en el cambio de la amenaza y
en la estrategia del gobierno frente a la misma. El problema consiste justamente en
la adecuacion de Colombia con el sistema tomando como mediacion la
transformacion de la amenaza.

4. LA NUEVA NATURALEZA DE LA AMENAZA Y LOS
DESAFIOS DE LA VIOLENCIA ARMADA EN COLOMBIA

Varios documentos oficiales del Ministerio de defensa, asi como el
establecimiento de politicas ptblicas en el ambito de seguridad ciudadana han
reconocido la mutacion de la amenaza a la que se enfrenta el Estado y la sociedad
colombiana. Se afirma que hoy por hoy la situacion responde méas a un problema de
violencia endémica que representan los grupos criminales o lo que se ha

27 Declaracion de Philip Alston, relator especial de la ONU sobre ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias, sobre su misi6én a Colombia realizada del 8 al 18 de junio del 2009, en
<http://www.ddhhcolombia.org.co/node/232> [Consulta: 25/10/2012].

28 Este caso de muertes extrajudiciales a civiles fue planeado con predemitacion, jévenes
fueron llevados de las afueras de Bogoté a territorios de conflicto para hacerlos pasar como
guerrilleros dados de baja.

29 El Tiempo. 'Casos de falsos positivos van hacia impunidad': Fiscal Montealegre.
<http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW NOTA INTERIOR-12241024.html>
[Consulta: 25/10/2012].

30 Human Rights Watch, Obama debe expresarle a Uribe preocupacion por derechos
humanos, junio de 2009, en <http://www.hrw.org/en/news/2009/06/26/colombia-obama-debe-
expresarle-uribe-preocupaci-n-por-derechos-humanos> [Consulta: 25/10/2012].

31Disponible en:
<http://escolapau.uab.es/conflictosypaz/actualizaciones.php?idfichasubzona=68&paramidioma=0

#2011> [Consulta: 31/10/2012].
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denominado bandas criminales que, segin afirman varios centros de analisis, son
maéas descentralizadas, trabajan en redes flexibles, no conforman grupos armados
ideologicamente dirigidos y tienen el objetivo de garantizar un ingreso econémico
por vias ilegales.

La caracteristica de esta nueva amenaza lleva a replantear la politica y la
estrategia mas hacia un componente de seguridad ciudadana y pone el énfasis mas
sobre aspectos policivos y de respeto de derechos humanos. En este sentido se
podria afirmar que el caso colombiano no representaria un desafio para el sistema
de gobernabilidad global de los derechos humanos dado que en este caso se esta
respondiendo a un cambio en la nueva amenaza que enfrenta el estado y la
sociedad colombiana.

Habria otro aliciente para sustentar lo anterior y es que el reconocimiento del
conflicto interno colombiano por parte de la actual administraciéon llevaria a un
acatamiento de los principios del derecho internacional humanitario y con ello
también un respeto por las pautas de conducta a nivel internacional. Sin embargo
frente a esto se pueden plantear una serie de hipotesis sobre los desafios que
plantea la violencia armada en Colombia para el sistema de gobernabilidad
mundial.

En primer lugar, el reconocimiento del Conflicto Interno en Colombia no se
hace en virtud del respeto del Derecho Internacional Humanitario como norma de
conducta para los agentes involucrados en el conflicto, esto es, para poner unos
parametros de humanizacién del conflicto y lograr con ello canjes o acuerdos
humanitarios. En realidad se hace con el proposito de establecer el fin del conflicto
armado, lo que se busca es (y esto lo muestran los logros militares con las dadas de
baja de los cabecillas o maximos lideres guerrilleros) desestructurar las jerarquias
de los grupos al margen de la ley de tal forma que no tengan una posibilidad
politica, ni un mando claro e interlocucion para una negociacion.

En segundo lugar, el entorno politico regional habia visto con muy malos ojos
la negacién de un conflicto interno que no solo desconociera las problematicas de
violacién del derecho internacional humanitario, sino que ademas securitizara las
relaciones diplomaticas y llevara a un escalonamiento del conflicto en las fronteras
y a un efecto de contagio de la inestabilidad interna colombiana en los paises
vecinos. Por tanto una condicion para volver al cauce de las relaciones
diplomaticas, restablecer la confianza en los paises de la regién pasaba por el
reconocimiento de dicho conflicto interno, pero no con la intencién de que estos
puedan intervenir y apoyar en un posible caso de mediacién, sino en la busqueda
de un respaldo politico del régimen que llevara a mayor legitimidad y con ello a una
posible desecuritizacion de las relaciones diplomaticas.

Las dos hipotesis anteriores se pueden sintetizar. En el caso colombiano no
estamos asistiendo al ascenso de los derechos humanos como una norma de
comportamiento y como una guia para orientar la accion, en realidad es una
estrategia politica de establecimiento del fin del conflicto colombiano, pasando por
el reconocimiento de la legitimidad del régimen politico en aras de proyectar una
imagen exterior de estabilidad y relaciones diplomaticas desecuritizadas.

Aqui sin duda alguna hay un factor idiosincratico en los actuales dirigentes y
hacedores de politica en la administraciéon Santos, a saber, el problema no es el
impacto humanitario de la violencia armada en Colombia, sino la superacion de las
condiciones que la generan y que si no se atacan de raiz la violencia armada no sera
superada y por tanto los principios humanitarios no seran acatados, ni seguidos
por la sociedad colombiana. Este factor idiosincratico encaja con la idea de que
Colombia puede ser una potencia media reconocida a nivel regional e internacional
si supera las condiciones que generan la violencia armada en una estrategia de
insercion y proyeccién internacional.
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Grafico No. 8. Crecimiento Econémico, Infracciones al DIH,
Acciones Bélicas.
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Fuente: Cuadro elaborado por los autores con base en datos del FMI —
CINEP- CERAC.

Si bien la retérica o el discurso dado en los planes de desarrollo en Colombia,
solo presenta lineamientos para garantizar crecimiento econémico, no es claro el
alcance en materia de derechos humanos y derecho internacional humanitario.
Pareciera que sélo via crecimiento es alcanzable el cumplimiento de los derechos
humanos, dado que “al crecer la torta todos y todas obtendran rebanadas mas
grandes”, dejando por fuera temas como la distribucién de la riqueza, gasto social,
distribucién de tierras, y por supuesto, como el Estado sera garante de la
proteccién de los derechos de quienes ocupan el territorio colombiano.

Como se presenta en la grafica No. 8, o incluso con més detalle en la Grafica
No. 9, no se encuentra relacion directa entre el crecimiento econémico, como
porcentaje del PIB real y un detrimento en las violaciones al DIH. Por tanto, se
cree que si no se tiene una politica clara en materia de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario, es muy dificil lograr cambios transcendentes
en la sostenibilidad del desarrollo humano, a pesar de gozar de altos niveles de
crecimiento. Es innegable que el crecimiento econémico es necesario y deseable,
pero es insuficiente mientras existan altos niveles de desigualdad, como revelan las
cifras de Colombia (0.58), como pais con mayor desigualdad en Latinoamérica y
ocupando el tercer puesto mundial (Cepal, 2009).
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Grafico No. 9. Crecimiento Econémico, Infracciones al DIH,
__Acciones Bélicas.
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Fuente: Cuadro elaborado por los autores con base en datos del FMI —
CINEP- CERAC.

5. CONCLUSION

La proteccion y promocion de los Derechos Humanos se ha convertido en un
imperativo para los Estados y los agentes internacionales que comparten los
valores que aquellos contienen. No solo en doctrinas como la Asumida por
Naciones Unidas sobre la Responsabilidad de Proteger, sino también en las
distintas instituciones y mecanismos que cobijan la protecciéon de los Derechos
Humanos en el sistema internacional. Los mayores problemas para el
cumplimiento pleno de estos vienen de las amenazas que se enfrentan y que
representan un gran desafio ya sea por su caracter inconmensurable o por ser
descentralizadas o deslocalizadas.

En el caso colombiano estas amenazas se han cristalizado en diversas formas
delictivas que han puesto a prueba tanto la viabilidad del Estado mismo, como de
la garantia sobre el compromiso que ha asumido en la firma y ratificaciéon de varios
instrumentos de proteccion de derechos humanos a nivel internacional. Los
rendimientos en materia de orden publico y los logros alcanzados en materia
militar han traido una mejora en aspectos de seguridad, que no han impactado
sustantivamente en el mejoramiento de indicadores de proteccion de Derechos
Humanos. Si bien el fin del conflicto colombiano y la mejoria en materia econémica
parece traer una esperanza para los Derechos Humanos, en realidad no se ve una
politica pablica en materia de Derechos Humanos que ponga tanto las obligaciones
del Estado al servicio de sus ciudadanos como los compromisos internacionales en
el orden de prioridades de la agenda publica.

Es necesario profundizar en las causas de los factores que generan conflicto e
inestabilidad, y en caso de que no se puedan superar, el sistema de gobernabilidad
de derechos humanos ha promovido una serie de principios para poder actuar en
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los casos de ausencia de esa gobernabilidad. En el caso colombiano es posible que
aun no se apliquen esos instrumentos o principios, pero es necesario priorizar los
compromisos internacionales, asi como el cumplimiento de los tratados para un
respeto integral acorde con la gobernabilidad global de los Derechos Humanos.
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II. IMPACTO DEL CONFLICTO ARMADO EN EL DESEMPENO
ECONOMICO DE LAS REGIONES: EL CASO DEL CARIBE
COLOMBIANO32

Prof. Dr. José L. Ramos R.33
Profesor de economia de la Universidad del Norte de Colombia

1. INTRODUCCION

La literatura mundial sobre el tema, sefiala la relacion inversa entre
crecimiento econ6mico y conflicto armado, en la medida en que este ultimo
aspecto, se convierte en un factor obstaculizador para promover la inversion
privada nacional y extranjera, adicionalmente a los dafios que causa a la
infraestructura pablica de los territorios. Sobre el tema existen varias apreciaciones
sociologicas, economicas y mixtas. Al respecto, Duran (2011) senala que el conflicto
armado destruye capital humano y capital fisico, genera incertidumbre para
consolidar la inversion en los territorios y desvia el gasto de gobierno hacia
actividades menos productivas, incrementandose el gasto en defensa y seguridad,
en detrimento de la inversion social (Diaz y Sanchez, 2008 — Citado por Duran,
2011).

En Colombia, los estudios realizados para cuantificar este tipo de relacion,
han tenido dificultades debido a problemas de conformacion de datos sistematicos
y periodicos, subregistros, agregacion de variables y en algunos casos problemas de
clasificacion. Los primeros estudios sobre el tema, se realizaron a partir de la
década de los 90°’s, cuando instituciones estatales y académicas se propusieron
cuantificar los costos por dafio a la infraestructura fisica, niveles de vida,
contraccion de la actividad economica y pérdida de productividad empresarial
(Alvarez y Rettberg, 2008).

Al respecto, Alvarez y Rettberg (2008) citando a Collier (1999), afirman que
“durante una guerra civil el Producto Interno Bruto (PIB) decrece a una tasa
anual de 2.2% y concluyen que en paises donde los conflictos se han prolongado
hasta por 15 anos, el PIB per cdpita tiende a decrecer en un 30%,
aproximadamente”. Complementariamente, autores como Hoeffler y Reynal

32 Ponencia presentada en el marco del Seminario Horizontes del Derecho
Internacional Humanitario y el Conflicto colombiano, organizado por el Instituto
Fraélciisco de Vitoria de la Universidad Carlos III de Madrid (Espafia) — Febrero 20, 21, 22 y
23 del 2012.

33 Profesor Ph.D. en Economia y Sociologia de la Universidad Politécnica de Valencia
(Espana). Actualmente, se desempenia como profesor de tiempo completo del Programa de
Economia de la Universidad del Norte e Investigador del Grupo de Andlisis Econémico —
GRANECO.
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(2003), argumentan que no solamente se genera los anteriores efectos, sino que los
gastos en seguridad y defensa se incrementan en mas del 2% del P1B anual.

En este sentido, la presente comunicacién intenta resaltar, en primer orden,
los hallazgos de investigaciones realizadas recientemente sobre la relacion conflicto
armado y crecimiento economico en Colombia. Seguidamente, y en la perspectiva
de entender este mismo fenémeno en el ambito regional, se presenta una
aproximacion econométrica sobre esta relacion para la region Caribe colombiana.
Finalmente, se presentan las conclusiones derivadas de las evidencias estadisticas
de carécter regional.

2. CosTO ECONOMICO DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

Uno de los trabajos pioneros sobre los costos econémicos del conflicto
armado en Colombia fue desarrollado por Mauricio Rubio en 1997. En este trabajo,
se presentan algunos factores dificilmente monetizables, pero con alta incidencia
en materia de politicas publicas; seguidamente, se estudia la violencia colombiana
y el efecto regresivo sobre la distribucién del ingreso, y finalmente, se aborda los
efectos de la violencia sobre la eficiencia econ6mica.

En esta misma direccion, aparece el estudio de Guerrero y Londofio (1999),
denominado “Violencia y sus costos en América Latina”. Estos autores, concluyen
que “Colombia seria un 15% 6 20% mas rico de lo que es si no estuviese un
conflicto interno armado en los tultimos 20 anos”. Expresado de otra manera,
Colombia perdi6 entre 1980 — 1999 la oportunidad de crecer 0,5% en promedio
anual (Alvarez y Rettberg, 2008).

Por su parte, Mauricio Cardenas, actual Ministro de Hacienda, desarroll6 un
estudio que tituld “Economic Growth in Colombian: A reversal of fortune” —
(2001). Este estudio concluy6é que el pais perdi6é en dos lustros (1980 — 2000) el
sendero de crecimiento econdmico en parte a la intensificacion del conflicto
armado, que alejo sin duda alguna la inversion extranjera, particularmente en
sectores promisorios como la explotacién minera y la industria de capital pesado.

Por otro lado, Alvarez y Rettberg (2008) afirman que: “los costos del conflicto
armado han aumentado sustancialmente a través del tiempo. Para el periodo
entre 1990 y 1998, los costos representaron aproximadamente entre 1,5% y 4% del
P1B anual (Castro, Wartenberg y Celis, 2000); (Trujillo y Badel, 1998) y (Granada
Yy Rojas, 1995). Posteriormente, entre 1999 y 2003, los costos derivados del
conflicto fueron estimados en 7,4% del PIB, es decir, $16,5 billones (Pinto, Vergara
y Lahuerta 2004). Por su parte, Otero (2007) plantea que en el periodo 2005 y
20067 [...] se llega a gastos y costos por el conflicto cercanos a 9,0% del PIB”
(Otero 2007: 369).

Reuniendo los argumentos cuantitativos de los anteriores autores, se puede
afirmar que la sociedad colombiana ha visto incrementar los costos del conflicto
armado con respecto al PIB en alrededor en ocho puntos porcentuales. Pasaron de
representar el 1.5% en 1990 a 9.0% en el 2006. En pesos constante de 1994, se pas6
de 1 billén a casi 8 billones de pesos colombianos.

Recientemente, tres investigadores sobre conflicto armado y crecimiento
econdémico, han realizado dos estudios de manera separada, sin embargo, los
resultados son muy analogos a los identificados en los estudios referenciados
anteriormente. El primer estudio, elaborado por Alvarez y Rettberg (2008),
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concluye que “moverse en un entorno impregnado de violencia representa costos
sustanciales y reales que la sociedad se ve obligada a asumir”. Por tanto, la
sociedad se priva de mejorar sus condiciones de vida, a costa de asumir estos
costos.

Para ello, y basado en el estudio realizado por Trujillo y Badel (1998), los
politélogos Alvarez y Rettberg (2008), presentan una clasificaciéon de los costos
directos e indirectos derivados del conflicto armado. Para estos autores, los
primeros costos generan pérdidas de capital fisico, natural y humano; y los
segundos, no implican movimiento de gastos en efectivo, pero representan
utilizacion del tiempo de los afectados que se traduce en costo de oportunidad o un
uso alternativo perdido de bienes o factores de produccion (Alvarez y Rettberg,
2008). En la tabla 1 se sintetiza los principales costos directos e indirectos del
conflicto armado en Colombia, que segun Alvarez y Rettberg (2008), afectan
significativamente el desarrollo econémico de los territorios.

A nivel cuantitativo, el conflicto armado representa grandes erogaciones para
el Estado colombiano y para aquellas personas que se ven sometidas o amenazadas
por algin grupo al margen de la ley. Por ejemplo, se evidencia a partir del trabajo
de Alvarez y Rettberg (2008), que los costos de la destruccién de infraestructura
fisica, principalmente la utilizada para el transporte de petroleo, se increment6 un
590% entre 1999 y 2003, representando el 23% de las regalias que ECOPETROL
destina para distribuirlos entre los departamentos y municipios productores.

Asi mismo, para Granada y Rojas (1995), citado por Alvarez y Rettberg
(2008), los costos alrededor de la infraestructura petrolera se generan
principalmente por el petroleo derramado, reparacion del oleoducto,
descontaminacién ambiental y el lucro cesante del crudo que se deja de producir,
los cuales en su conjunto representan el 60% del total de gastos ocasionados
(Alvarez y Rettberg, 2008).
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COSTOS GENERADOS POR LOS ATENTADOS CONTRA EL OLEODUCTO CANO LIMON-COVENAS

1

FUENTE: Tomado de Alvarez y Rettberg, 2008. En Pinto, Vergara y Lahuerta (2004), “Costos generados por la
violencia armada en Colombia: 1999- 2003”. Bogot4, Archivos de Macroeconomia, Departamento Nacional de Planeacion.

TABLA 1
COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA
COSTOS DIRECTOS COSTOS INDIRECTOS
COSTOS GENERADOS POR DANOS A LA INFRAESTRUCTURA PERDIDAS DE PRODUCTIVIDAD
FiSICA

*Eléctrica (atentados a torres y lineas de conexion eléctrica)
*Petrolera (atentados contra oleoductos)

*Telecomunicaciones (ataques a redes de comunicacién)

*Sector de produccion de carbon (atentados a las vias férreas)

*Estructura vial (ataques a puentes, peajes y vias férreas)

*Alteracion en la administracion
eficiente de los negocios y las empresas en
general.

*Pérdida de capital humano y
productividad por inasistencia laboral

*Pérdida de productividad de tierras

*Disminucién o desvio de la inversién

*Fuga de capitales

*Disminucién en la inversién de
tecnologia y capital fisico

*Inadecuada asignacién de recursos

COSTOS GENERADOS POR EL SECUESTRO Y EL ABIGEATO
Pago de rescates

Gastos del Estado para controlarlo y prevenirlo

Robo de ganado y pago de extorsiones

(representan un costo de oportunidad para la
economia)

*Seguridad privada

*Pago por incapacidades e

COSTOS GENERADOS POR EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
Gastos del Estado (asistencia econdmica a la poblaciéon
desplazada)

indemnizaciones
*Seguros relacionados con la seguridad
*Aumento de los costos de transaccién

COSTOS GENERADOS POR EL USO DE MINAS ANTIPERSONAL

Gastos del Estado (indemnizaciones a poblacién afectada y
gastos para destruir las minas antipersonal).

*Incertidumbre sobre las reglas de
Juego, intercambios y contratos.

*Impacto sobre la distribucion

*Distribucion del ingreso y la riqueza

GASTOS EN DEFENSA Y SEGURIDAD GASTOS DEL ESTADO

(propiedad privada)

Remuneraciones y asignaciones a personal militar, adquisicién * Impacto sobre la pobreza

de nuevos equipos, operaciones y mantenimiento

FUENTE: Tomado de Alvarez, S. y Rettberg, A. “Cuantificando los efectos econémicos del conflicto: una exploraciéon
de los costos y los estudios sobre los costos del conflicto armado colombiano”. Colombia Internacional 67, ene - jun. 2008,

Pp. 192, ISSN 0121-5612, Bogot4, Pp. 22.
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En el periodo comprendido entre 1993 - 2003, el pais vio afectado
significativamente la infraestructura eléctrica. Segiin Alvarez y Rettberg (2008), los
costos contra torres eléctricas y de telecomunicaciones se incrementaron
sustancialmente, al punto de representar el 5.4% del P1B del afio 2003 del sector de
electricidad, gas y agua. Adicionalmente, durante este mismo periodo, el conflicto
armado generd paralisis en el transporte de carga y pasajeros. Los grupos al
margen de la ley dinamitaron once peajes y un puente, cuyos efectos directos
derivado de la falta de infraestructura, se vio reflejado en el abastecimiento de
alimentos hacia algunos territorios dependiente de bienes agricolas (Alvarez y
Rettberg, 2008), lo afect6 el precio de la canasta familiar de algunos colombianos.

CUANTIFICACION DE ALGUNOS COSTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DEL CONFLICTO ARMADO
EN COLOMBIA

TIPO DE COSTOS 1996 1997 1998 1999 2000 2001

COSTOS DIRECTOS

Gasto del Estado
colombiano en la lucha
contra el secuestro y la 36.44
extorcion 25.019 30.289 27,776 31.272 47.197 2

23.33
Pago de Rescates 30.634 16.507 35.703 8 20.150 12.765

COSTOS INDIRECTOS

Pérdida de capital
humano asociada con el
tiempo de cautiverio de
secuestrados 3.989 15.197 27.799 20.133 39.796 15.617

Pérdida de capital
humano asociada con muerte
temprana de secuestrados 1.756 21.152 30.246 19.202 21.753 14.220

GRAN TOTAL 61.401 83.147 121.527 93.947 128.897 79.045

FUENTE: Tomado de Alvarez, S. y Rettberg, A. “Cuantificando los efectos economicos del conflicto: una exploracion
de los costos y los estudios sobre los costos del conflicto armado colombiano”. Colombia Internacional 67, ene - jun. 2008,
Pp. 192, ISSN 0121-5612, Bogota, Pp. 22.

Para Alvarez y Rettberg (2008), otros costos directos derivado del conflicto
armado lo constituye el secuestro, abigeato y pago de extorsiones. Con respecto al
primero, se denot6 un comportamiento creciente entre 1996 y 2003, siendo la tasa
de crecimiento de 9.3%. Sin embargo, en otros afios se presentaron incremento
significativo en este fendbmeno, por ejemplo en 1998 fue de 46.2% y en el 2000 de
37.2% (Pinto y Lahuerta, 2004 — citado por Alvarez y Rettberg, 2008). Como
medida para contrarrestar la alta tasa de secuestro, el gasto del Estado colombiano
en la lucha contra este problema de seguridad, se increment6 un 14% entre 1996 —
2003. Como efecto directo de las medidas adoptadas, se vio disminuido el pago por
rescate en mas de 29% durante este mismo periodo. Adicionalmente, el incremento
en el gasto de lucha contra el secuestro y la extorsion, también se vio reflejado en la
disminucién de la tasa de secuestro entre 2000 y 2005, que en palabras de Alvarez
y Rettberg (2008), la mayoria de ellos provienen del sector privado. Es decir, son
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comerciantes, profesionales, politicos, ganaderos y en algunos caso servidores

publicos.

EVOLUCION DEL GASTO DE LUCHA CONTRA EL SECUESTRO Y PAGO DE RESCATE, 1996 —
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FUENTE: Elaborado por el autor con base en Alvarez, S. y Rettberg, A., 2008.
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FUENTE: Tomado de Alvarez y Rettberg, 2008. En Pinto, Vergara y Lahuerta (2004), “Costos generados por la

violencia armada en Colombia: 1999- 2003”. Bogot4, Archivos de Macroeconomia, Departamento Nacional de Planeacion.
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El segundo estudio, realizado por Duran (2011) y denominado “Conflicto
armado y crecimiento econdmico municipal en Colombia”, demuestran lo
perjudicial que en el largo plazo resulta la violencia de los grupos armados
colombianos para el crecimiento econ6mico municipal. Los autores, no solo
observan las pérdidas de capital humano y fisico que trae un conflicto interno de
esta magnitud a un pais, sino el efecto que estas pérdidas podrian traer a los
cimientos de la economia colombiana.

En la investigacion de Duran (2011), se utiliza el método economeétrico de
diferencia en diferencia para estudiar un panel de datos que abarca el periodo
comprendido entre 1988 y 2008. Es de resaltar la metodologia utilizada puesto que
la combina con un grupo de control y tratamiento, las cuales nos permite mirar el
efecto que ocurre luego de un evento en especifico, en este caso, los golpes
ocasionados por la violencia interna a cargo de los grupos armados. Los datos que
el autor utiliz6 como variable dependiente fue “Ingreso tributario de industria
y comercio” 34 expresada en términos reales (Precios de 2008) y per capita como
una proxy al PIB per cipita municipal, para poder observar la variaciéon del
crecimiento econdémico a lo largo de los 20 afios de estudio.

Segin Duran (2011), los grupos armados tienen un efecto negativo en el
crecimiento econdmico. Este autor concluye que los verdaderos costos de los
grupos armados se encuentran a largo plazo, puesto que se destinan grandes
cantidades de dinero a inversiones no productivas —Armamento, Mayor Pie de
Fuerza del Ejercito, etc.—, que podria destinarse para educaciéon o mejoramiento
de la calidad de vida, la pérdida del capital humano y fisico que obstruye en gran
medida el desarrollo de los ambientes propicio para un crecimiento econémico,
sumado con la imagen negativa del pais a nivel mundial, que lo hace menos
llamativo para inversiones e incrementa las calificaciones de riesgo.

Para Duran (2011), “a pesar que las guerrillas tienen mayor volumen de
acciones armadas, son los paramilitares quienes mayor impacto negativo han
causado sobre el crecimiento econémico. El hecho que sean los paramilitares
quienes mayor impacto negativo han generado puede ser contra intuitivo, puesto
que éstos se constituyen como organizaciones ilegales con una ideologia
aparentemente pro Estado y, en muchas zonas del pais, se profesan como
defensores del capital economico” (Lopez, 2010 — Citado por Duran, 2011).

34 El autor argumenta el uso del “Ingreso tributario de industria y comercio” como variable
proxy por tres razones (1) En el periodo 1990-2005 la correlaciéon es mayor a 0,80 en la mayoria
de los departamentos; sélo en unos pocos se encuentran correlaciones mas pequenas, alrededor de
0,30; (2) La razoén juridica esta relacionada con los Articulos 32 y 33 de la Ley 14 de 1983 y (3) En
este documento se opté también por disponibilidad de informaciéon usar el ingreso tributario de
industria y comercio. Duran, I. (2011), “Conflicto armado y crecimiento economico municipal en
Colombia” Pag. 31
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3. EL CONFLICTO ARMADO EN EL CARIBE COLOMBIANO

La region Caribe colombiana, ubicada al norte del pais, posee una extension
de 132.288 km2, equivalente al 11,6% del territorio nacional. Se extiende de
occidente a oriente desde los limites con el Urab4a antioqueno hasta la frontera con
Venezuela, y hacia el sur fija su extension con los linderos de los departamentos de
Antioquia, Santander y Norte de Santander. Incluye, asimismo, el archipiélago de
San Andrés y Providencia, por lo que la region tiene ademas una frontera maritima
con paises de la cuenca del Caribe, tales como Costa Rica, Nicaragua, Jamaica,
Haiti y Republica Dominicana.

UBICACION GEOGRAFICA DE LA REGION CARIBE COLOMBIANA
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Se encuentra integrada por ocho departamentos: Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cordoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, y Sucre, y ademas,
cuenta con 183 municipios. Segin datos estimados por el Departamento Nacional
de Estadistica (Dane), para el 2005 poseia 9.937.699 habitantes, que
representaban el 21,5% de la poblacion total del pais. Actualmente, el 70% de la
poblacion se concentra en las areas urbanas y el 30% restante en zonas rurales, y su
densidad poblacional es de 65 habitantes por km=.

La configuracion de la estructura econoémica del Caribe colombiano esta
distribuida de la siguiente manera: (1) el sector primario, conformado por las
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actividades de la agricultura, silvicultura, caza, pesca y mineria, representan el 35%
del P1B regional; (2) el sector secundario, integrado por la actividad industrial, la
construccion y las obras publicas, representan aproximadamente el 20% del P1B de
la regién Caribe; y finalmente, (3) el sector terciario, representado por comercio,
transporte, banca financiera y servicios del gobierno, entre otros, corresponden el
45% de la produccion regional.

Particularmente, al estudiar el fenémeno del conflicto armado y su incidencia
en el crecimiento econémico del Caribe colombiano, observamos que esta regiéon no
es ajena a los efectos que causa en los territorios del pais. En este sentido y gracias
a la informacion brindada por el Centro de Recursos para el Anélisis de Conflicto —
CERAC—, se presenta a continuacion dos tipos de anélisis. El primero, de tipo
descriptivo, donde se estudia los eventos violentos, las muertes violentas y los
combates sucedidos entre la fuerza publica contra la guerrilla y paramilitares, y
entre estos entre 1988 y 2009. El segundo analisis de orden econométrico,
se presenta con el objeto de relacionar los actos del conflicto armado en funcién del
P1B regional y de muertes civiles, los cuales se constituyen en los elementos visibles
del impacto de este fendmeno en el crecimiento econémico.

Con respecto al primer analisis, el CERAC parte de considerar el concepto
de “evento”. Seguin esta organizacién, un evento debe cumplir dos condiciones:
primero, debe partir de un hecho de violencia y, segundo, debe ser reportado por
una o varias fuentes de informacion. En las graficas que a continuacién se anexan,
se describe el comportamiento de los eventos por departamentos de la region
Caribe colombiana en el periodo comprendido entre 1988 y 2009 (excluyendo San
Andrés, debido a que no presentdé ningin registro de eventos). Las graficas se
encuentran separadas por los cuatro (4) subperiodos que plantea Duran (2011) en
su trabajo de “Conflicto armado y crecimiento municipal en Colombia”, asi: (1)
Periodo de Ajuste (1988-1991); (2) Periodo de Estancamiento (1992-1995);
(3) Periodo de Recrudecimiento (1996-2002), y finalmente (4) Periodo de
Reacomodamiento (2003-2009).
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ACTIVIDADES ARMADAS DE LOS PRINCIPALES ACTORES DEL CONFLICTO ARMADO
COLOMBIANO, 1988 - 2008

FUENTE: Tomado de Duran (2011). Conflicto armado y crecimiento econémico municipal en Colombia. Universidad
Nacional de Colombia — Maestria en Ciencias Econémicas. Con base en estadistica del CERAC.

El periodo que resulté con mayor nimero de eventos violentos fue el de
Reacomodamiento; particularmente en el departamento de Bolivar, donde se
registraron 275 en el aflo 2004 y 270 eventos violentos en el afo 2007. Pero no solo
este departamento resulté con un aumento significativo en el nimero de eventos
violentos en comparacion con los otros tres periodos: (1) Periodo de Ajuste
(1988-1991); (2) Periodo de Estancamiento (1992-1995); (3) Periodo de
Recrudecimiento (1996-2002). También cinco departamentos que conforman el
Caribe colombiano, evidenciaron en menor medida eventos violentos, asi:
Atlantico 55; Bolivar 183; Cordoba 79; La Guajira 46; Magdalena 73 y
Sucre 117 eventos en promedio durante 2003 -20009.

A pesar de ocupar el primer puesto en eventos violentos durante los tres
primeros periodos (Ajuste/Estancamiento/Recrudecimiento: 1988 - 2002), el
departamento del César, fue el inico que en el Periodo de Reacomodamiento (2003
— 2009) no registr6 un crecimiento en este indicador, por el contrario
disminuyeron en un 88%, contado desde su situacion en 1997 (Periodo de
Recrudecimiento), donde se registraron 214 eventos violentos, con respecto a los 27
registrados en el 2009 (Periodo de Reacomodamiento). El anterior
comportamiento, coincide con el incremento del gasto publico en defensa en un
9.7%; otorgandosele los mayores recursos —en orden de monto— al Ministerio de
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Defensa, Policia Nacional, Plan Colombia y Ministerio del Interior y Justicia de
entonces.

Otro indicador importante es el nimero de muertes violentas ocurridas a
partir de los enfrentamientos de guerrilleros, paramilitares, civiles, soldados y
policias. Podemos observar que la época donde hubo méas muertes reportadas, fue
el Periodo de Recrudecimiento de los grupos armados, particularmente en los
departamentos del Magdalena y Bolivar, donde se generaron 340 y 312 muertos,
respectivamente: (Magdalena 340 en el 2002 y Bolivar 312 en el 2001).

Al igual que los eventos violentos, las muertes violentas se generaron
en el Periodo de Reacomodamiento, en el cual se presentaron incrementos
significativos en todos los departamentos. Siendo Bolivar, el departamento que
mayor muertes violentas registr6 entre 2003 y 2009 (114 en promedio);
seguidamente aparece Magdalena (70 en promedio), Cérdoba (62 en promedio),
César (59 en promedio), Sucre (56 en promedio), La Guajira (52 en promedio) y el
Atlantico (25 en promedio).
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EVENTOS VIOLENTOS EN EL CARIBE

PERIODO DE AJUSTE (1988-1991)
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MUERTES VIOLENTAS EN EL CARIBE COLOMBIANO
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FUENTE: Autor con base en estadisticas del CERAC, 2012
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Periodo de Recrudecimiento
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COMBATES EN EL CARIBE COLOMBIANO

PERIODO DE AJUSTE (1988-1991)

FUENTE: Autor con base en estadisticas del CERAC, 2012

1388 1983 1550 1591
Atldntica Bolivar —— CE53T cardoba
— 3 GlEjira Sucre
50
45
K
a0
\ '
B h
31
30 30
26
e — 2
25
/ =
20

s |3 GUA i

PERIODO DE ESTANCAMIENTO (1992-1995)

e Magdlena

12
i 3"1\. 12 - 10
1
. e
| L :| .'
v — a
2
0 [+
1992 1533 1584 1995
AtlEntico Baolivar Cdrdoba

Sucre

FUENTE: Autor con base en estadisticas del CERAC, 2012

45




PERIODO DE RECRUDECIMIENTO (1996-2002)

FUENTE: Autor con base en estadisticas del CERAC, 2012
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A partir del afo 1996 hasta el 2003 (Periodo de Recrudecimiento), se incremento
aceleradamente la cantidad de combates de la fuerza ptblica (Ejercito - Policia) contra las FARC y
Autodefensa Unidas de Colombia (AuUC), como también entre estos grupos armados,
particularmente en los departamentos de Bolivar y Magdalena, y en menor medida Coérdoba y
Sucre.

Por otro lado, las estadisticas del CERAC, registran que en algunos departamentos del Caribe
colombiano no se dieron combates en el Periodo de Reacomodamiento, tal es el caso de
Atlantico, Bolivar, La Guajira y Sucre. Los otros tres departamentos (César, Magdalena y Cordoba),
que a pesar de registrar combates, poseen una tendencia decreciente en los combates.

Si analizamos el desarrollo de los combates en la region durante los cuatros periodos del
conflicto armado, es importante resaltar el Periodo de Recrudecimiento, que fue el periodo
con las tasas de crecimiento mas elevadas, donde Bolivar registr6 una tasa de 56%, luego de
obtener una tasa negativa de 41% en el Periodo de Estancamiento (1992-1995). También cabe
resaltar la tasa de crecimiento registrada en el departamento de La Guajira, que luego de registrar
la tasa mas alta (32% promedio) en el Periodo de Estancamiento, finaliza en el periodo 2003 —
2009 con uno de los registros mas bajos en la historia del conflicto armado.
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GASTOS EN DEFENSA Y SEGURIDAD DE COLOMBIA, 2002 -2010
Miles de millones de pesos

INSTITUCION 2002 % PIB 2010 %
PIB
Ministerio de Defensa 6016 2,04 12.077 2,60
Policia Nacional 2867 1,40 7.770 1,67
Ministerio del Interior y Justicia 481 0,24 969 0,21
DAS 47 0,02 116 0,02
Fiscalia 211 0,1 431 0,09
Defensoria del Pueblo 14 0,01 70 0,02
Procuraduria Nacional de la Nacion 52 0,03 102 0,02
Otros sectores del nivel central 14 0,01 130 0,03
Departamentos 8 0,00 15 0,00
Municipios 24 0,01 35 0,01
Plan Colombia 1016 0,50 1.100 0,24
Otros gobiernos extranjeros 253 0,12 250 0,05
Total 11.003 5,38 23.065 4,97

FUENTE: Tomado de www.diegoprada.com - Célculos con base en informacién del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico.

Los anteriores resultados, estuvo acompanado de un aumento en el gasto
publico militar con respecto al P1B (DNP, 2005). En efecto, estuvo alrededor del
5% durante el periodo de recrudecimiento, lo cual contrasta con el gasto militar
de otros paises de América Latina, tal es el caso de Argentina, Paraguay y
México, donde el gasto miliar represent6 el 1% con respecto al PiB. Otros paises
como Brasil, Venezuela, Perd, Uruguay y Bolivia registraron en el periodo de
referencia un gasto militar de 1.5% con respecto al P1B.35

35 Tomado de la pagina web: www.diegoprada.com fecha: febrero 15 del 2012.
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TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO DE LOS COMBATES REALIZADOS EN EL CARIBE
COLOMBIANO (1988-2009)
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FUENTE: Autor con base en estadisticas del CERAC, 2012

Con respecto al segundo anélisis —de orden econométrico— cuyo objeto es
relacionar el conflicto armado en funcién del PiB regional y de muertes civiles a
partir de los ataques generales, de guerrilla y paramilitares, los resultados son
los siguientes: Por cada ataque general realizado en los departamentos del
Caribe colombiano, el PIB regional se disminuye en un 4.1%. Si lo hace la
guerrilla (FARC — ELN) disminuye el PIB regional 4.9%, y finalmente, si los
ataques son ocasionados por los paramilitares (Auc), el PIB regional se
disminuye en un 2.2%.

En esta misma direccién, un estudio sobre conflicto y economia realizado
por Duran (2011), se concluye que una diferencia del cambio porcentual de la
tasa de acciones armadas de los paramilitares disminuyen en un 32.9% el
ingreso tributarios de industria y comercio de los municipios en Colombia.
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EFECTO CONFLICTO ARMADO SOBRE CRECIMIENTO ECONOMICO CARIBE
COLOMBIANO, 1988 — 2009

ATAQUES (*) PI1B MUERTES CIVILES
General (Farc / ELN —0,041 0,57
+AUC)
Guerrilla (Farc - —0,049 0,66
ELN)
Paramilitares —0,022 0,56
(Auc)

Periodo: 1988 — 2009

Departamentos: Atlantico, Bolivar, Cesar, Céordoba, La Guajira, Magdalena y Sucre.
Variable Dependiente: PIB (medida de desarrollo econémico)

M¢étodo de estimacién: Minimo Cuadrado Ordinario.

Observaciones: 104

Significativo al: 94%

FUENTE: Autor con base en estadisticas del CERAC, 2012

(*)Ataques = Se considera como una accién unilateral a todo acto contra personas o
infraestructura en el que usualmente se recurre al uso de la fuerza y que no tiene
necesariamente respuesta armada.

Por otro lado, si relacionamos los ataques de la guerrilla y paramilitares
con las muertes de civiles, se concluye que la probabilidad de sucederse las
muertes de civiles se incrementa en 66% y 56% por cada ataque realizado.
Entonces, a manera de sintesis, este resultado afecta indirectamente la funcion
de produccién territorial, en la medida que elimina fuerza de trabajo que
participa del mercado laboral y/o en actividades conexas (educacion, salud,
gobierno) con grandes potenciales de influir en el futuro crecimiento econémico
de los departamentos del Caribe colombiano.

4. CONCLUSION

Un aspecto en comun referenciado en todos los estudios de conflicto
armado y crecimiento econémico, es que la pérdida de capital humano y pérdida
de vidas inocentes (Nifios, Mujeres, Campesinos), tienen su impacto negativo en
el mediano y largo plazo en la economia nacional. Algunos autores sefialan que
adicionalmente a los factores estructurales que generan pobreza, el conflicto
armado, alimenta el circulo intergeneracional de la misma.

La sociedad que no participa directamente en el conflicto se ve gravemente
afectada, puesto que no son solo muertes lo que la afecta, sino secuelas
psicolégicas que perduran por varias generaciones. En esta misma direccion, las
conclusiones derivadas del presente trabajo sefialan que los ataques violentos
hacia la infraestructura productiva y/o institucional, afectan negativamente el
crecimiento econémico de los territorios en Colombia. El caso regional que
también fue objeto de estudio, no escapa a este comportamiento, en la medida
que queda evidenciado una disminucion sustancial en el crecimiento del PiB
regional, y adicionalmente, merman la capacidad futura de desarrollo de las
localidades debido a que ocasionan la muerte a personas civiles.
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III. DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO Y DERECHOS
HUMANOS. REFLEXIONES SOBRE EL CONFLICTO COLOMBIANO

Prof. Dr. Carlos R. Fernandez Liesa36
Universidad Carlos III de Madrid

En el momento de escribir estas lineas el gobierno colombiano y las FARC
anuncian su primer acuerdo, tras mas de seis meses de negociacion, en el
proceso de la Habana. No vamos a entrar en esta ponencia en el proceso de paz
actualmente en curso. Se trata de un primer paso, reflejado en un comunicado
conjunto dado a conocer en la Habana el 26 de mayo (Hacia un nuevo campo
colombiano: Reforma rural integral), en el que se reflejan acuerdo sobre
programas de desarrollo en infraestructuras y tierras, desarrollo social (salud,
educacion, vivienda, erradicacion de la pobreza..). En este trabajo no vamos a
entrar en el contenido de las negociaciones, ni en desentranar tampoco las
claves del conflicto colombiano. Nos vamos a limitar a ver dos cuestiones
relevantes para el conflicto, como son las relaciones entre el Derecho
internacional de los derechos humanos y el Derecho internacional humanitario,
por el otro, asi como los elementos centrales de su aplicaciéon en Colombia, que
es objeto de profundizacion y desarrollo en otras contribuciones de este libro.

1. DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

El Derecho internacional humanitario y el Derecho internacional de los
derechos humanos son dos sectores hermanados3’. En los conflictos armados,
con independencia de su naturaleza, se producen violaciones sistematicas de
los derechos humanos. Ademas, en la actualidad casi todos los conflictos (12 en
Asia, 10 en Africa, 3 en Oriente Medio y 1 en América-el colombiano)3® son
internos y generan violaciones de derechos humanos mediante asesinatos y
ataques deliberados de civiles y objetivos civiles, la violencia sexual, la
desapariciéon forzada, la tortura, el reclutamiento de nifos, las agresiones a
periodistas y activistas de derechos humanos, entre otros crimenes.

36 -Catedratico de Derecho internacional ptblico y relaciones internacionales de la
Universidad Carlos IIT de Madrid. Director del Instituto de estudios internacionales y europeos
Francisco de Vitoria.

37 -ZAPPALA, S., “Le Droit International humanitaire devant les tribunaux internationaux
des Nations Unies pour 1’ex Yougoslavie et le Rwanda”, Les nouvelles frontiéres du Droit
International humanitaire, Flauss, J.F., (Ed), Bruyalnt, Bruxelles, pp. 89 ss; en el mismo libro
colectivo véase la ponencia de DOMINICE, C., “L’application du Droit International
humanitaire par la Cour International de Justice”, Flauss, J.F., Bruylant, 2003, pp,. pp. 81-88

38 -Vid.Informe Conflictos, derechos humanos y construccion de la paz, Icaria, Barcelona,
2011.
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Basta pensar en situaciones como las que se han producido y se estan
produciendo recientemente en Republica Democratica del Congo, Somalia,
Sudan, Libia o Siria39. Por ejemplo, en el conflicto de Chechenia ha habido
importantes violaciones de las normas de DIH y DIDH, lo que dio lugar a
debates doctrinales intensos sobre la naturaleza del conflicto (interno o
internacional, armado o no) y a la acciébn desigual de Instituciones
internacionales (ONU, OSCE, Consejo de Europa, UE)4°. En este tipo de
situaciones se plantea si se aplica el DIH y el DIDDHH. Son dos sectores
normativos distintos, que vienen de diferentes fuentes y tienen distintos
medios de aplicacién. De un lado, los tratados de derechos humanos, de otros
los del Derecho internacional humanitario. Se han desarrollado en foros
distintos, uno impulsado por el movimiento humanitario, el otro por las
Naciones Unidas, fundamentalmente. Se aplican en situaciones distintas, uno
en tiempo de paz, otro en los conflictos armados. Unos estan construidos como
derechos subjetivos (el Derecho internacional de los derechos humanos), otras
como obligaciones del Estado (el Derecho internacional humanitario). Atin con
todo la evolucion de la guerra moderna, en la que mas del 90% de las victimas
son civiles y en donde son interestatales de manera muy excepcional ha
trastocado la relacion entre el Derecho internacional humanitario y el Derecho
internacional de los derechos humanos, apuntando hacia una creciente
convergencia.

Esta convergencia se empieza a plantear en la Conferencia internacional
de derechos humanos de Teheran (1968) que llamaba al respeto de los
derechos humanos en situaciones de conflicto armado. Posteriormente la
AGONU (Res 2675 (XXV) de 9-XII-1970), entre otras, afirmaba que los
derechos humanos se aplican en situaciones de conflicto armado, lo que se
verian reafirmado en muchas ocasiones, entre las que cabe destacar la
observacion general n® 31 del Comité del Pacto de derechos civiles y politicos,
que afirma su aplicabilidad a “situaciones de conflicto armado a las que se
aplican las reglas del Derecho internacional humanitario. La interpenetracion
entre el DIH y el DIDDHH ha sido creciente, en los derechos del nifio, el
estatuto de la Corte Penal internacional, las personas con discapacidad etc..O,
en ambitos regionales, como el europeo, donde el TEDH ha aplicado el CEDH a
situaciones de ocupacion militar (Chipre) o de conflicto armado interno
(Chechenia), entre otros 6rganos4:.

La convergencia se ve abonada por el hecho de que ambos sectores tienen
el mismo fundamento (la dignidad humana), protegen intereses generales de la
Comunidad Internacional, como obligaciones erga omnes, no bilaterales o
bilateralizables, cuyas normas no estan sujetas a reciprocidad; ademéas, como

39 -Informe del Secretario General sobre la proteccion de los civiles en los conflictos
armados, 22 de mayor de 2012, pars. 5-17.

40 -Vid. BLANC ALTEMIR, A., “El conflicto de Chechenia: implicaciones en el ambito del
Derecho internacional humanitario y de los derechos humanos”, Conflictos y proteccion de
derechos humanos en el orden internacional. Cursos de Derechos humanos de Donostia-San
Sebastian, vol. VI, Soroeta Llceras, J., (Ed) 2006, pp. 67-149;

41 -Asunto Abella y otros c. Argentina, caso 11, 137, Informe 55/97, CIDH, OEA, 11.1997;
el TEDH en su sentencia de 17 de mayo de2010, en el Asunto Kononov c. Letonia (CASANOVAS
Y LA ROSA, O., El Derecho internacional humanitario y el Derecho internacional de los
derechos humanos como regimenes internacionales”, Estudios de Derecho internacional y
derecho europeo en Homenaje a M. Pérez Gonzalez, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, pp. 356-
357, P- 345). Lo mismo cabe deducir del art. 15, 1 CEDH (al referirse al respeto de otras normas
de DI), o del art. 4, 1 del Pacto de derechos civiles y politicos. Asimismo vid. Opinién sobre la
legalidad del uso de armas nucleares, T1J, Rec. Par. 25; Opinién sobre las consecuencias de la
construccién de un muro en territorio ocupado por Palestina, TIJ, Rec, 2004, par. 106-113;
Asunto Republica democrdtica del Congo contra Uganda (T1J, Rec. 19-XII-2005, p.216).
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igualmente indica Casanovas42 en ninguno se aplica el principio in dubio pro
libertate (lo que no esta prohibido estd permitido)43. El TIJ indic6 en su
Opinién consultiva sobre el uso de armas nucleares que esas “dos ramas del
derecho aplicables en caso de conflicto armado (derecho de la Haya y derecho
de Ginebra) han llegado a estar tan relacionadas entre si que se considera que
poco a poco se han convertido en un régimen complejo tinico, conocido como
Derecho internacional humanitario”44.

El debate sobre si estamos ante uno o dos regimenes internacionales4s
tiene un interés tedrico, pero probablemente es mas relevante afrontar la
aplicabilidad de ambos en situaciones concretas. Asi, por ejemplo, en
disturbios interiores, donde el protocolo II de 1977 los deja fuera, como a las
tensiones interiores —motines, actos esporadicos y aislados de violencia y otros
analogos.

Aunque se puede considerar que son dos regimenes distintos —lo que no
deja de ser una cuestion puramente tedrica- no cabe duda de que son dos
sectores complementarios, cuya aplicacion puede ser concurrente Yy
complementaria. La idea de complementariedad entre el DIH y el DIDDHH ha
sido indicada por el propio TIJ cuando indic6, en su Opiniéon consultiva
consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el territorio
palestino#6 que “la proteccion que ofrecen las convenciones que regulan los
derechos humanos no dejan de aplicarse en caso de conflicto armado, como no
sea a causa de las disposiciones sobre la derogacién como la que figura en el
art. 4 del Pacto internacional de derechos civiles y politicos”. En la relacion
entre ambos no se aplica el principio lex specialis derogat lex generalis, pues
nos encontrariamos ante la colisién de dos lex specialis. Por ello Fdez Sanchez
profundiza en la teoria de la complementariedad, como se ha apreciado en
conflictos armados o situaciones como las de Chechenia, Colombia o
Guatemala4’.

Hay nuevos asuntos que plantean la aplicabilidad del DIH o del
DIDDHH, complementaria o alternativamente. Asi, en 2008 EEUU quiso
calificar la situacion de pirateria en el golfo de Aden como de conflicto
armado, para aplicar las reglas del DIH, lo que no casa ni ha sido admitido por
el CICR, pues los piratas son bandidos pero no actores no estatales en el
conflicto interno somali, aunque éste pueda abonar su existencia4. O en el

42 -CASANOVAS Y LA ROSA, O., “El Derecho internacional humanitario y el Derecho
internacional de los derechos humanos como regimenes internacionales”, Estudios de Derecho
internacional y derecho europeo en Homenaje a M. Pérez Gonzalez, Tirant lo Blanch, Valencia,
2012, pp. 345 ss. PEREZ GONZALEZ, M., “Las relaciones entre el Derecho internacional de Iso
derechos humanos y el Derecho internacional humanitario”, CEBDI, vol. 2, 1997, p. 343.
SICILIANOS, L-A., "Entre multilateralisme et unilatéralisme: 1”autorisation par le Conseil de
Sécurité de recourir a la force”, RCADI, 2008, t. 339, 2009, pp. 336 ss. KOLB, R., “The
relationship between International humanitarian law and human Rights law: a brief history of
the 1948 Universal declaration of human Rights and the 1949 Geneva Convention”, Inter. Rev
Red Cross, 1998, pp. 409-419. GASSER, M.P., “International humanitarian law and human
Rights law in non International armed conflicto. Joint venture or mutual exclusion?”, GYIL,
2002, pp. 149 ss.

43 -Aert. 29, 3 DUDH, clatsula Martens, art. 1-2, del protocolo I, de 1977

44 -T1J, Opinién consultiva de 8 de julio de 1996 sobre la legalidad del uso de armas
nucleares.

45 -Vid. CASANOVAS Y LA ROSA, 0., “El Derecho internacional humanitario y el
Derecho internacional de los derechos humanos como regimenes internacionales”, Estudios de
Derecho internacional y derecho europeo en Homenaje a M. Pérez Gonzalez, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2012, pp. 345 ss.

46 -T1J, Rec. 2004, par. 106

47 -Vid. Asunto Isayeva, Yusupova y Basayea c. Rusia, 24-11-2005, TEDH, par. 172;
CIDH, Caso Bamaca Velasquez v. Guatemala, Sentencia de 25-XI-2000, pér. 271

48 -Vid. LALY-CHEVALIER, C., “Lutte contre la piraterie maritime et droits de I’ homme”,
R.B.D.I., 2009/1, pp. 5-51, pp. 22-23.
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caso de la denominada guerra de Af-Pakistan4® se plantea la cuestion de la
naturaleza del conflicto o la legalidad de la practica de los asesinatos o ataques
selectivos por fuerzas de EEUU o por drones en Afganistan y Pakistan, en la
lucha contra Al Qaeda. A juicio de P. Pozo en la medida en que tales ataques se
realicen en el marco de un conflicto armado, incluso si el conflicto ha
traspasado las fronteras del Estado, podria constituir una practica admitida
por el DIH si se respetan los principios de distincion y proporcionalidad

2. EL,. CONFLICTO COLOMBIANO: ALGUNOS ELEMENTOS DE
REFLEXION

Hay conflictos como el colombiano que sirven hoy de boton de muestra de
los desarrollos del Derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos. Cabe recordar que el conflicto colombiano es de larga data, y que
perdura desde hace méas de seis décadas. Ha tenido un fuerte impacto en la
poblacion civil. Los factores de iniciacion y evolucion del conflicto son muy
amplios y han ido evolucionando. Es un conflicto complejo, en el que influyen
factores sociales, ideologicos, econémicos, internacionales. Y, ademas, tiene la
peculiaridad de que luchar contra esos factores no permite acabar con el
narcotrafico, que ha contaminado los analisis tradicionales e introducido
elementos nuevos.

Los conflictos armados, internacionales o internos, han tenido a lo largo
del siglo XX una incidencia relevante en los derechos humanos, pues
fundamentalmente los afectados son mayoritariamente la poblacién civil. En la
actualidad los conflictos armados tienen por victimas, en mas de un 90%, a
poblacion civil, como ya dijimos. Esto es asi también en el conflicto colombiano,
cuyo impacto en los derechos humanos es muy relevante, como han puesto de
manifiesto los o6rganos judiciales internos de Colombia, fundamentalmente
desde la entrada en vigor de la Ley Justicia y Paz, de 2005, los informes de los
organismos internacionales, tanto de Naciones Unidas como de la Organizaciéon
de Estados americanos-, la Corte interamericana de derechos humanos etc..

Podemos ver el conflicto colombiano como un caso test sobre los
elementos relevantes en un conflicto armado interno. Los actores del conflicto
son muy diversos, como el Estado, los grupos guerrilleros, los grupos
paramilitares, los narcos, la criminalidad de otro tipo etc.. En todo caso el
Estado colombiano tiene, en tanto que Estado, su responsabilidad en la
situacién, pero tampoco cabe ocultar el poder de actores no estatales y la
imbricacion entre unos y otros.

Desde la perspectiva de los derechos humanos no cabe sino constatar la
grave situacion que existe para los derechos humanos en Colombia. Entre los
principales elementos de preocupacion de que se han hecho eco los organismos
internacionales destacan: -Masacres contra grupos vulnerables (pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes), en muchas ocasiones para que se
desplacen y apoderarse de sus tierras; -Asesinatos selectivos y desapariciones
forzadas contra lideres sociales y sindicales, defensores de derechos humanos,
operadores de justicia, periodistas, candidatos etc.; -Ejecuciones extrajudiciales
como una practica extendida; -Escasas condenas por las violaciones de derechos
humanos.

El Informe del Alto comisionado de Naciones Unidas para los derechos
humanos en Colombia (de 19 de febrero de 2009), entre otros muchos

49 -Vid. sobre esto POZO SERRANO, P., La guerra de Af-Pakistan y el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales, Eunsa, 2009, 312 pp,
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similares, analiza las violaciones de derechos humanos y las infracciones al
Derecho internacional humanitario cometidas por los grupos guerrilleros y las
fuerzas armadas colombianas, asi como las actividades de los grupos armados
ilegales y narcotraficantes, junto con dificultades estructurales como la desigual
distribucién de la riqueza, la discriminacién y estigmatizacion de grupos
vulnerables, la impunidad y las dificultades para el acceso a la justicia, que
condicionan el goce de derechos humanos, como se indica en el Informes°. Ese
informe, atn cuando reconoce esfuerzos gubernamentales para fortalecer el
estado de derecho, constata que se producen graves violaciones de los derechos
humanos y que todas las partes del conflicto contintian cometiendo infracciones
del Derecho internacional humanitario.

Entre la poblacion especialmente vulnerable por el conflicto destaca la
situacion de las mujeress, los afrodescendientes52 o los desplazados, entre
otros grupos. En esta linea los actores armados han desarrollado estrategias que
afectan a la poblacion civil en formas de pobreza extrema y la poblaciéon
afrodescendiente se ha visto sujeta a actos de violencia individual/colectiva,
desplazamiento forzado, usurpacion de bienes etc.. Es la segunda poblacion
étnica mas numerosa de Colombia. El impacto del desplazamiento forzado ha
sido especialmente muy intenso en la poblacion afrocolombiana. Y ello porque
los grupos armados buscan controlar territorios ricos en recursos naturales,
biodiversidad y ubicacion estratégica.

A su vez ese desplazamiento, que en muchas ocasiones se produce como
consecuencia de masacres, produce mayor vulnerabilidad (falta de trabajo,
vivienda, salud, educacion) y exclusion social. Muchos de estos crimenes no son
esclarecidos. El esclarecimiento de la verdad y la reparacion de las victimas son
pilares basicos para solucionar el conflicto. Por lo que se refiere a los propios
desplazados, protegidos por normas internacionaless3, la propia Corte
Constitucional colombiana indic6 (sentencia t- 025, de diciembre de 2004) que
los desplazados viven en un estado de cosas inconstitucional. Para la Corte el
desplazamiento vulnera el derecho a la vida digna, la integridad personal, la
igualdad, el trabajo, salud, seguridad social, educaciéon, minimo vital, proteccion
especial debida a personas de la tercera edad, etc.. Segtn los principios rectores
de los desplazados (1998) son aquellas “personas o grupos de personas que se
han visto forzados u obligados a huir de su hogar o de su lugar de residencia
habitual en particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto
armado, de situaciones de violencia generalizada, de violaciones de derechos
humanos, de catéstrofes naturales o provocadas por el ser humano y que no han
cruzado una frontera internacionalmente reconocida”. El DIH adopta un
enfoque general, que tiende a la salvaguarda de la poblacion civil, también de la
desplazada.

Una cuestion que se plantea es la aplicabilidad del Derecho internacional
humanitario en conflictos armados como el colombiano. En este sentido cabe
traer a colacion la sentencia n° C-225/95 de la Corte Constitucional
colombiana, que hizo un control previo de constitucionalidad sobre la ley 171,
de 16 de diciembre de 1994, relativa a la ratificacion del protocolo II, de 1977, de

50 -Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos
humanos e informes de la Oficina del alto comisionado y del Secretario General, Asamblea
General Naciones Unidas, 19 de febrero de 2009,

51 -En esta linea destaca el informe de 18 de octubre de 2006 de la relatora Susana
Villaran, en junio de 2005, sobre su visita in loco en nombre de la Comisién interamericana de
derechos humanos, donde pone de relieve que el Estado debe actuar con debida diligencia para
prevenir el menoscabo de los derechos de las mujeres

52 -Informe de la Comision interamericana de derechos humanos de 27 de marzo de 2009.

53 -Vid. sobre esto ABRISKETA, J., “La poblacién internamente desplazada en Colombia:
claves para interpretar la regulacion internacional”,
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proteccion de civiles. Entre otras cosas, indica la Corte que el Derecho
internacional humanitario forma parte del Ius cogens y del derecho
consuetudinario. Es, indica, un catdlogo axiologico de validez absoluta y
universal que no depende de su consagracion en el ordenamiento positivo. En
esta linea indica (par. 8) que la obligatoriedad del DIH se impone a todas las
partes que participen en un conflicto armado, no siendo legitimo que un actor
armado irregular o una fuerza armada estatal consideren que no tienen que
respetar en un conflicto armado las normas minimas de humanidad por no
haber suscrito estos actores los convenios internacionales respectivos puesto
que la fuerza normativa del DIH deriva de la universal aceptacion de sus
contenidos normativos por los pueblos civilizados y de la evidencia de los
valores de Humanidad que estos instrumentos internacionales recogen. Todos
los actores armados, estatales o no estatales, estan obligados a respetar estas
normas que consagran aquellos principios minimos de humanidad que no
pueden ser derogados ni siquiera en las peores situaciones de un conflicto
armado”.

De otro lado la Corte indica que el protocolo II no vulnera la soberania
nacional ni equivale a un reconocimiento de beligerancia de los grupos
insurgentes. Es decir, la aplicacion del protocolo II no supone que el Estado
colombiano legitime a los grupos armados irregulares. Como indico el gobierno
en su exposicion de motivos: (...) es importante que en la practica internacional
no hay ningin ejemplo conocido de que un Estado que se haya adherido al
protocolo empiece a ver como terceros Estados se apoyan en este hecho para
entrar a reconocer como beligerantes a grupos subversivos que operen en el
territorio del primero. Con o sin protocolo II el reconocimiento de la
beligerancia se puede producir en cualquier momento, sin importar si el Estado
en el cual operan dichos grupos es o no parte en dicho instrumento (.....)".

En cuanto a la naturaleza del conflicto armado colombiano cabe
reflexionar sobre la idea de que ha ido evolucionando a lo largo de seis décadas.
En esta linea se trata de una guerra civil. Ha habido autores, como Jiménez
Piernas, que consideran (intervencion en la Escuela Diplomética de Espaiia, 7
de mayo de 2013) que un conflicto como el colombiano en algunos periodos
tiene la naturaleza de guerra civil mientras que en otros puede ser calificable de
disturbios internos, pues ha ido evolucionando a lo largo del tiempo. Ademas,
en la actualidad ha varios tipos de conflictos, que tienen que ver con la
naturaleza de la violencia (paramilitares, narcotraficantes, guerrillas,
delincuencia), que no toda ella puede ser analizada bajo los mismos parametros
juridicos.

De otro lado cabe indicar que el proceso de paz en Colombia se ha
traducido en diversas medidas, entre las que destaca el proceso de
desmovilizacion, el esclarecimiento judicial y la reparacion de las victimas. El
Acuerdo entre el Presidente Uribe y las Autodefensa Unidas de Colombia dio
lugar a la desmovilizacion de méas de 30.000 efectivos, en el marco de la
denominada Ley de Justicia y Paz, de 2005. La idea era la reintegraciéon de los
desmovilizados y el desmonte de las estructuras armadas. Posteriormente el
proceso ha sido mas preocupante, pues algunos desmovilizados han sido
asesinados, otros se han integrado en actividades criminales. Del mismo modo
hay problemas en cuanto a la reparacion del dafio causado a las victimas, la
situaciéon de los lideres sociales y sindicales, los defensores de derechos
humanos, los jueces, pueblos indigenas, el peligro de que ese proceso sirva para
amparar la impunidad de muchas violaciones. De otro lado, la Comision
interamericana de derechos humanos ha realizado miltiples recomendaciones
a Colombia relativas a la necesidad de fortalecer las instituciones para la
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aplicacion de la ley de Justicia y paz, el reforzamiento de los mecanismos de
proteccion de las victimas, la adecuacion de extradicion de desmovilizados a
estdndares de la Corte Suprema y de la Comision interamericana, la prevenciéon
de ejecuciones extrajudiciales, el impulso a nuevas politicas (en materia de
territorio, salud, educacion, justicia, pueblos indigenas, comunidades
afrocolombianas), el reforzamiento de la seguridad de jueces, defensores de
derechos humanos, periodistas etc.

En este tipo de conflictos el Estado tiene un papel muy relevante tanto
para finalizar como humanizar, en la medida de lo posible, el conflicto. En esta
linea es relevante la jurisprudencia de la Corte interamericana de Derechos
humanos y su facultad inherente para supervisar el cumplimiento de sus
decisiones. Entre otras medidas, la Corte ha indicado a Colombia que esta
obligada a reconocer la responsabilidad internacional por los hechos del caso, a
investigar los hechos y sancionar a los responsables de crimenes y masacres.
Asimismo a la btusqueda e identificacion de las victimas desaparecidas, a crear
condiciones de seguridad y regreso a lugares donde se han producido masacres
y a establecer programas de vivienda para los desplazados, el pago de
indemnizaciones y compensaciones para las victimas y familiares, el brindarles
el tratamiento adecuado , incluida la atencién médica y psicoldgica etc.. Junto a
ello hay otras medidas de reparaciéon como las relativas a la construcciéon de un
monumento apropiado y digno para recordar los hechos de la masacres4, el
establecimiento de placas en un lugar publico apropiado..

Una de las peculiaridades del conflicto colombiano es que atn no habiendo
finalizado se ha empezado un proceso transicional. En esta linea la ley Justicia
y paz supuso el establecimiento de un marco juridico para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley y para la creacion
de la Comision nacional de reparacion y reconciliaciéonss, cuyos resultados son
aun inciertos.

54 -Vid. Resolucion del Presidente de la Corte interamericana de Derechos humanos de
23 de enero de 2012. Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia; Resolucion del
Presidente de la Corte interamericana de derechos humanos de 22 de diciembre de 2010 Caso
de las masacres de Ituando vs Colombia. Supervisién de cumplimiento de la sentencia

55 -DIAZ PAREZ, L.L., “El rostro de los invisibles. Victimas y su derecho a la verdad,
justicia, reparacion y no repeticiéon”, Victimas invisibles, conflicto armado y resistencia civil en
Colombia, Bondia, D., Ramiro, M., Huygens editorial, 2009, pp. 37-73.
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IV. TIPOS DE CONFLICTOS Y APLICACION DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO, CON ESPECIAL REFERENCIA A
LOS CONFLICTOS ARMADOS INTERNACIONALES

Prof. Dr. Manuel Pérez Gonzalez
Universidad Complutense de Madrid

1. DIVERSIDAD DE LAS SITUACIONES DE CONFLICTO Y
CLASIFICACION DICOTOMICA (CONFLICTOS INTERNACIONALES
Y NO INTERNACIONALES)

Desde una perspectiva polemologica —abstraccion hecha, pues, de las
caracterizaciones juridicas—, es posible constatar, entre otras tendencias que en
la actualidad apuntan en relacion con los conflictos armados, la diversificacion
de las situaciones de conflicto: guerras coloniales, luchas de liberacién nacional
fuera del contexto colonial, acciones de resistencia o insurgencia contra una
ocupacién extrana a la que en cualquier caso siguen aplicaAndose las reglas del
Derecho de ocupacion, conflictos intestinos que se internacionalizan al
extenderse a Estados vecinos o al contar en el territorio donde se desarrollan
con la presencia, consentida o no por las partes en conflicto, de potencias
extranjeras, "guerras" contra grupos o redes terroristas (que en su condicién de
entidades no estatales involucradas en acciones que conllevan el uso de la fuerza
armada pueden ser objeto de calificaciones contradictorias)s¢, conflictos en que
la intervencion de coaliciones multinacionales, respaldadas o no por una
decision de una organizacion internacional, se injiere en una situacion de
violencia interna que se generaliza convirtiéndose en contienda civil (conflicto
de Libia), ciertas situaciones en que la violencia ejercida por grupos de
delincuencia organizada y la reaccidon de las autoridades estatales contra ella
justifican por su envergadura el calificativo de conflicto armado, etc.

No obstante, sin dejar de constatar esa tendencia, que entre otras cosas
nos llevaria a considerar las guerras "asimétricas" y los conflictos en que se
aplican nuevos avances tecnoldgicos —incluidas las "ciberguerras"— o en que se
cuenta con el concurso de civiles (personas fisicas o juridicas) en la planificaciéon
y gestion del conflicto, lo cierto es que, desde una perspectiva juridica, y en
concreto a los efectos de la aplicacion de las normas del Derecho internacional
humanitario, sigue siendo valida la clasica distincion entre conflictos armados
internacionales (incluidos, en virtud del protocolo adicional I a los Convenios de
Ginebra, aquellos conflictos en que los pueblos luchan contra la dominacién
colonial y la ocupacion extranjera y contra los regimenes racistas en el ejercicio
de su derecho a la libre determinaciéon) y conflictos armados sin caracter

56 Ver, desde la perspectiva del ius ad bellum, D. Bethlehem, "Self-Defense Against an
Imminent or Actual Attack by Nonstate Actors", AJIL, October 2012, vol. 106, nim. 4, pp. 769-
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internacional, distinguiéndose a su vez dentro de éstos los que responden al tipo
de las guerras civiles tradicionales, regulados por el Protocolo adicional II, y los
que, aun no reuniendo las condiciones estrictas para la aplicacién de este
Protocolo, quedan cubiertos por las normas humanitarias basicas o esenciales, y
por ende minimas, del art. 3 comun a los cuatro Convenios de 1949.

A esta tipologia se atiene el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR)
en su Documento de Opiniéon de 2008 sobre la definicion de conflicto armado a
la luz del Derecho internacional humanitarios?, apoyandose en los textos
convencionales, la doctrina y la jurisprudencia. En él el Comité califica como
conflicto armado internacional aquél en que, recurriendo a la fuerza armada, se
enfrentan Estados entre si, con independencia de la duracion y el grado de
intensidad del enfrentamiento58, sin perjuicio de registrar el hecho de la
elevacion a la categoria de conflictos armados internacionales de las guerras de
liberacion nacional por obra del Protocolo adicional I (art. 1, apdo. 4). En cuanto
a los conflictos armados no internacionales, el propio Comité, recogiendo la
distincién entre los del Protocolo adicional II y los del art. 3 comin (entre éstos,
los que enfrentan entre si a grupos armados no estatales sin participacion del
gobierno o autoridad politica nacional), hace hincapié en que lo que caracteriza
a los conflictos internos frente a los internacionales es la calidad de las partes
implicadas, de modo que, en lo que se refiere a los conflictos susceptibles de ser
cubiertos por el art. 3 comun, por "parte no estatal" se entiende un grupo
armado con cierto grado de organizacion (existencia de una estructura de
mando y capacidad del grupo para planificar y llevar a cabo operaciones
militares, inter alia), y, por otra parte, la violencia armada debe alcanzar un
cierto grado de intensidad hasta el punto de poder hablarse de una "violencia
armada prolongada". A estos dos criterios, organizacion de la parte en conflicto
y nivel de intensidad de las hostilidades, se suman, en el caso de los conflictos
regulados por el Protocolo adicional II, otros como el control territorial ejercido
por el grupo rebelde. Segin el citado Documento de Opinion, pues, los
conflictos armados no internacionales "son enfrentamientos armados
prolongados que ocurren entre fuerzas armadas gubernamentales y las fuerzas
de uno o méas grupos armados, o entre estos grupos, que surgen en el territorio
de un Estado (parte en los Convenios de Ginebra). El enfrentamiento armado
debe alcanzar un nivel minimo de intensidad y las partes que participan en el
conflicto deben poseer una organizacién minima"so.

En la préctica, no obstante, puede resultar dificil verificar la concurrencia
de esos minimos requeridos, habida cuenta de la frecuente renuencia de los
gobiernos que encaran una situaciéon conflictiva que va creciendo en violencia a

57 CICR, "¢Cuél es la definicion de 'conflicto armado' segtin el derecho internacional
humanitario?", Documento de Opinién, 17 de febrero de 2008; puede consultarse en
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/article/other/armed-conflict-article-
170308.htm

58 No obstante, segiin una cierta opinidn, el criterio de intensidad de la violencia serviria
para descartar la consideracion como conflicto armado entre Estados de algunos usos
esporadicos de la fuerza, calificables de "incursiones fronterizas", "incidentes", "choques" y otras
"provocaciones armadas". Pese a lo cual el CICR considera que deberia mantenerse la ausencia
del requisito del umbral de intensidad para clasificar una situacién como un conflicto armado
internacional, entre otras razones por la necesidad de asegurar la proteccién de quienes, como
los miembros de las fuerzas armadas de un Estado que se opone a otro, son capturados por la
parte adversa y llenan los requisitos para que se les confiera el estatuto de prisioneros de guerra
bajo el III Convenio de Ginebra "independientemente de que haya realmente enfrentamientos
entre los dos Estados". Ver al respecto CICR, "El derecho internacional humanitario y los
desafios de los conflictos armados contemporaneos”, (tercer) informe, documento preparado
para la XXXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra,
octubre de 2011, ES, 311C/11/5.1.2, pp. 8-9.

59 Ver el Documento de Opinidn citado en nota (2) y el informe de 2011 citado en nota (3).
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admitir la existencia de un conflicto armado, y de la propension de algunos
gobiernos a calificar de terroristas o delincuentes a los rebeldes alzados en
armas, a falta de un procedimiento "externo" al Estado de valoraciéon de los
elementos de la situacion. A ello se anade el hecho de la diversificacion, en los
ultimos quince anos, de las situaciones de conflicto susceptibles de ser regidas
por el art. 3 comun, siendo de destacar, en particular, el incremento de los
conflictos armados no internacionales con un elemento extraterritorial, lo que
ha llevado a cuestionar —como apunta el Comité Internacional de la Cruz Roja®°
— si la clasificacion actual de los conflictos armados es suficiente.

El propio CICR traza una tipologia de los conflictos actuales o recientes
(entre Estados y grupos armados o entre estos grupos) que pueden ser
considerados conflictos armados no internacionales, por mas que algunos de
ellos sigan siendo objeto de controversia juridica.

Dentro de esta tipologia, el CICR apunta varios "tipos" de conflictos (los
que enfrentan a fuerzas gubernamentales con grupos organizados o a estos
grupos entre si, en ambos casos dentro del territorio de un solo Estado; los que,
tras desencadenarse en el territorio de un solo Estado, se han extendido al
territorio de Estados vecinos; aquéllos en que fuerzas armadas multinacionales
combaten junto con las fuerzas armadas de un Estado "receptor", en el territorio
de éste, contra uno o varios grupos armados organizados —caso de Afganistén,
entre otros—; y aquéllos en que las fuerzas de las Naciones Unidas o las puestas
bajo la égida de una organizacion internacional regional como la Unién Africana
son enviadas a apoyar a un gobierno huésped implicado en hostilidades contra
uno o varios grupos armados organizados en su territorio) a los que son
aplicables el art. 3 comin y las normas consuetudinarias del Derecho
internacional humanitario.

Otros "tipos" de conflictos registrados por el propio CICR suscitan, por
contra, dudas en cuanto a su calificacion juridica y, por tanto, a las reglas
aplicables. Uno de ellos es el de los conflictos armados no internacionales
"transfronterizos", en los que las fuerzas de un Estado traban hostilidades con
una parte no estatal que opera a partir del territorio de un Estado "receptor"
vecino, pero sin el control o el apoyo directo de este Estado. Un caso de la
practica reciente es el de la guerra de 2006 entre Israel y Hezbol4, a la que se
tendi6 a aplicar una doble calificacion (conflicto internacional entre Israel y
Libano y conflicto no internacional entre Israel y Hezbola) y, por tanto, el
criterio segun el cual el art. 3 comin y el Derecho internacional humanitario
consuetudinario constituian la normativa aplicable a esas dos situaciones
paralelas, sin perjuicio de aplicar el Derecho de los conflictos armados
internacionales entre los dos Estados®. Otro tipo controvertido, recogido
igualmente por el CICR, es el que ha sido etiquetado desde una cierta posicién
como "transnacional", poniéndose como ejemplo el conflicto entre Al Qaeda y
sus seguidores y adherentes por una parte y los Estados Unidos por otra.
Nosotros consideramos con el CICR que, en casi todos los casos, parece
inapropiado calificar en pura técnica juridica como "guerra" global la lucha
contra el terrorismo, teniendo en cuenta que ésta es polifacética y que, como tal,
conlleva medidas que van desde respuestas no violentas (cooperacion judicial,
sanciones econémicas y otras) hasta, in extremis, el uso de la fuerza, razon por
la cual debe en general considerarse inapropiado e innecesario aplicar el
Derecho internacional humanitario a situaciones que no son de conflicto

60 Informe citado en nota (3), p. 10.
61 Cfr. informe citado, p. 12.
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armado®2. Parecidas reflexiones se suscitan en relacion con las distintas
modalidades de lucha contra el crimen organizado, a proposito de las cuales
puede plantearse la cuestion de hasta qué punto la violencia estatal ejercida en
respuesta a este tipo de delincuencia puede considerarse un conflicto armado
segun el Derecho internacional humanitario, y la cuestion conexa de en qué
circunstancias los grupos armados implicados en el crimen organizado pueden
ser considerados partes en un conflicto armado. Desde el punto de vista del
CICR, que compartimos, segin el Derecho internacional humanitario la
motivacién de los grupos organizados en una situacion de violencia armada no
es un criterio para determinar la existencia de un conflicto armado, de modo
que, en el contexto de la lucha contra el crimen organizado, si se considera que
una situacion alcanza el umbral de un conflicto armado no internacional, se
aplica a las dos partes —las fuerzas gubernamentales y las organizaciones
criminales involucradas en dicha situacion— el Derecho internacional
humanitario relativo a la conduccion de las hostilidades, aplicAndose en cambio,
en las situaciones en que tal umbral no se alcanza, las normas sobre derechos
humanos propias de una operaciéon de law enforcement®s.

2. LA APLICACION DIFERENCIADA DE LAS NORMAS DEL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

Sin perjuicio de poder postular, si no una regulacién tnica, si una
aplicacion equiparable en lo posible de las reglas del Derecho internacional
humanitario a los conflictos armados internacionales y a los internos, lo cierto
es que el tratamiento normativo de una y otra categoria de conflictos acusa
diferencias apreciables. Una comparacion entre los respectivos contenidos
normativos del Protocolo adicional I y el Protocolo adicional IT —mas aligerado
éste de carga reguladora, sobre todo en el doble terreno de la conduccién de las
hostilidades y de la sancion de las infracciones— resulta por demas significativa,
al igual que lo resulta la escueta y genérica redaccion del art. 3 comin a los
Convenios de Ginebra, en principio pensado para los conflictos armados no
internacionales (que en cuanto tales surgen "en el territorio de una de las Altas
Partes Contratantes" de los Convenios, es decir, de cualesquiera de los 194
Estados vinculados por ellos) pero extensible, dado el caracter basico de sus
disposiciones, a todo tipo de conflicto armado, incluidos, como veremos, los
internacionales.

En todo caso, es preciso reconocer que la regulacion convencional de los
variopintos conflictos armados no internacionales se queda corta —mas corta,
desde luego, que la de las guerras entre Estados— para hacer frente a
necesidades nuevas y a desafios inéditos, sobre todo en lo que se refiere a la
proteccion de las personas privadas de libertad, la reparaciéon de los dafios
causados por las violaciones del Derecho y la proteccion de los desplazados
internos, ambitos éstos, a los que pueden afiadirse otros como la protecciéon del
medio ambiente natural, en los que se detecta una insuficiencia, cuando no una
total ausencia, de las reglas aplicables®4 en este tipo de conflictos. Para algunas

62 En este sentido, CICR, "El derecho internacional humanitario y los desafios de los
conflictos armados contemporaneos”, (segundo) informe, documento preparado para la XXX
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, octubre de 2007,
30IC/07/8.4, pp. 7-11.

63 Informe citado en nota (3), pp. 12-13.

64 Resulta inexcusable consultar a este respecto el estudio del CICR "Fortalecimiento de la
proteccion juridica de las victimas de los conflictos armados"”, preparado para su discusion en la
XXXI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, Ginebra, octubre de
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de las cuestiones que pueden plantearse en el contexto de esas necesidades
nuevas, resulta apropiada y provechosa la aportacion del Derecho internacional
de los derechos humanos en su concurrencia con el nicleo de normas
humanitarias minimas del Derecho de los conflictos armados, entre ellas las del
art. 3 coman. Con todo, la aplicacion de normas de derechos humanos en este
tipo de situaciones puede topar con obstaculos derivados del hecho de que una
al menos de las partes en el conflicto es un grupo armado no estatal, que, por
ejemplo, no esté obligado a otorgar el habeas corpus a las personas capturadas y
retenidas por él ni podria hacerlo en la practica, salvo en el caso de un grupo
que ejerza un control territorial con caracter estable y posea por tanto capacidad
para actuar como una autoridad estatal; de manera que, como concluye el
Comité Internacional de la Cruz Roja, "la proposicién de que se debe recurrir al
derecho de los derechos humanos cuando no hay disposiciéon alguna sobre una
cuestion particular en el DIH —como las garantias procesales en caso de
internamiento— no toma en consideracion los limites practicos y juridicos de la
aplicabilidad del derecho de los derechos humanos a las partes no estatales en
un conflicto armado no internacional"5.

Con caracter general, retengamos por el momento la idea de que, pese a la
gran variedad de situaciones de conflicto (entre Estados, entre gobiernos y
grupos organizados —alcancen éstos o no un cierto control territorial que los
capacite pare realizar operaciones sostenidas y concertadas—, entre estos
grupos sin participacion de las autoridades oficiales —caso corriente en los
Estados fallidos o desestructurados—, entre Estados y movimientos de
liberacion nacional que pugnan por hacer valer su derecho a la libre
determinacion, entre Estados y grupos terroristas que pueden constituir o no
células de una red transnacional que propugna ejercer la violencia
indiscriminada, entre una potencia ocupante y la poblacién del territorio
ocupado por esa potencia cuando una parte de esa poblacion recurre a la
resistencia armada, entre un gobierno y uno o varios grupos rebeldes que
operan dentro del territorio del Estado interviniendo en el conflicto fuerzas
multinacionales, etc.), las reglas aplicables a las distintas clases de conflictos
que han proliferado en las recientes décadas, en términos de Derecho
internacional humanitario, son las que se aplican en el contexto de esa
dicotomia normativa que distingue entre conflictos internacionales y no
internacionales, sin que sea necesario o aconsejable, pues, aplicar reglas nuevas
pertenecientes a un sedicente tertium genus dentro del Derecho internacional
humanitario en ciertas situaciones caracterizables como "conflictos mixtos",
sino, antes bien, recurrir a una aplicacion ponderada de las reglas
convencionales y consuetudinarias existentes, en funciéon de la calidad de las
partes que intervienen en el conflicto y de las circunstancias en que dichas
partes actian.

Asi, en aquellos conflictos internos en que se involucran fuerzas
multinacionales (dependientes o no de una organizacién internacional), la
posible consideracién del conflicto como conflicto armado internacional sui
generis no excluye la aplicaciéon diferenciada del Derecho internacional
humanitario, siendo asi que puede resultar dificil, en la concreta situacion de
conflicto entre una fuerza multinacional y grupos no estructurados, requerir a
las partes a aplicar el tercer Convenio de Ginebra; de modo que, como se ha
podido advertir, la aplicacion de las reglas sera diferente dependiendo de las

2011, ES Cl/11/5.1.1. En él se hace hincapié en la necesidad de seguir desarrollando, en 4mbitos
como los que quedan apuntados, las normas humanitarias aplicables a los conflictos no
internacionales.

65 CICR, informe citado en nota (3), pp. 20-21.
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partes en el conflicto en cada caso sobre el terreno, por donde el Derecho de los
conflictos armados internacionales debera aplicarse cuando las tropas
internacionales chocan con las fuerzas gubernamentales, mientras que sera el
Derecho de los conflictos armados no internacionales el que prevalezca cuando
la lucha se establece entre aquellas tropas y grupos no gubernamentales®. Por
otro lado, en el supuesto de conflictos armados "transfronterizos", de dificil
caracterizacion al estar implicados en ellos a la vez Estados y grupos de
resistencia (pudiendo éstos ser tildados de terroristas por una de las partes
estatales, como en el caso de Hezbollah en el contexto de las relaciones entre
Israel y Libano y en el contexto especifico del conflicto de Libano en 2006),
parece logico que sea la naturaleza de los beligerantes y no el caracter
transfronterizo (cross-border) de la situacion el criterio decisivo para la
clasificacion del conflicto: si en el caso de referencia se ha podido senalar que,
junto a (y a lo largo de) un conflicto armado internacional entre Israel y Libano,
la guerra en 2006 constituyd un conflicto armado no internacional entre Israel y
Hezbollah¢7, ello no excluye en nuestra opinion la posible aplicacion de las
reglas de los Convenios de Ginebra relativas a los conflictos armados
internacionales a las relaciones entre Libano (una porciéon de cuyo territorio fue
ocupada de hecho por fuerzas israelies en el curso de la contienda) e Israel en la
concreta situacion conflictiva de 2006. Y, por lo demas, en lo que se refiere a la
caracterizacion juridica de los enfrentamientos entre Israel y Hezbollah, no
resulta ocioso aqui —sin animo de terciar en un delicado debate— traer a
colacion la decision de la Corte Suprema de Israel de 2006 sobre los targeted
killings, en la cual la Corte partié del presupuesto de que el Derecho que se
aplica al conflicto armado entre Israel y las calificadas por la propia Corte como
organizaciones terroristas en el "area" (esto es, Judea y Samaria —Cisjordania—
y la franja de Gaza) es el Derecho de los conflictos armados internacionales,
toda vez que "the fact that the terrorist organizations and their members do not
act in the name of a state does not turn the struggle against them into a purely
internal state conflict", teniendo en cuenta la posibilidad de que en la realidad
de hoy en dia esas organizaciones posean un alto grado de capacidad militar, de
modo que —concluye la Corte— "confronting the dangers of terrorism
constitutes a part of the international law dealing with armed conflicts of
international character"o8.

En todo caso, y como queda apuntado, el Derecho internacional de los
derechos humanos aporta, en cualquier situacién de conflicto armado,
internacional o interno, una proteccion juridica adicional, complementaria de
las normas del Derecho internacional humanitario, que refuerza la ya
garantizada por estas normas, cubriendo incluso posibles vacios en la regulacion
de los conflictos armados. Aparte de que, como ha sefalado la Corte
Internacional de Justicia en su opinion consultiva de 1996 sobre las armas
nucleares, la proteccion prevista en instrumentos internacionales como el Pacto

66 En este sentido, SYLVAIN V., "Typology of armed conflicts in International
Humanitarian Law: legal concepts and actual situations", International Review of the Red
Cross, Vol. 91, Number 873, March 2009, pp. 69-94; p. 88.

67 Sylvain Vité, op. cit., p. 92.

68 HCJ 769/02, The Public Committee against Torture in Israel & Palestinian Society for
the Protection of Human Rights and the Environment versus Government of Israel et al.,
Judgment, 13 December 2006, parr. 21. Una posiciéon diferente es la de la Corte Suprema de los
Estados Unidos en su sentencia de 29 de junio de 2006 en el asunto Hamdan v. Rumsfeld
(Supreme Court of the United States, No. 05-184, Salim Ahmed Hamdan v. Donald H.
Rumsfeld, Secretary of Defense, et al., on Writ of Certiorari to the United States Court of
Appeals for the District of Columbia Circuit, June 29, 2006) propugnando, en relacion con el
conflicto "atipico" entre los Estados Unidos y la red terrorista Al Qaeda, la aplicaciéon del art. 3
comun a los Convenios de Ginebra.
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internacional de derechos civiles y politicos no cesa en tiempo de guerra (salvo
el caso excepcional de suspension de algunas de sus disposiciones en una
situacion de emergencia nacional), principios y reglas como los contenidos en el
art. 3 comin —concernientes a ciertos derechos basicos de las personas que no
pueden dejar de aplicarse ni siquiera en aquellos supuestos, como los de los
conflictos internos, en las que los Estados se resisten a aplicar en toda su
extension el ius in bello— se sitian en el punto de encuentro del Derecho
humanitario y el Derecho de los derechos humanos®. Como ha advertido Sylvie
Junod al referirse a las clausulas de suspension de derechos en situaciones
excepcionales contenidas en esos instrumentos internacionales, el nucleo
irreductible de derechos no susceptibles de suspensién que esta en la base de los
derechos humanos constituye a la vez la proteccibn minima que procura
garantizar el art. 3 comdn en los conflictos no internacionales, representando
asi ese punto de encuentro o "zona de convergencia" de los dos grandes sectores
normativos7°.

En lo que concierne precisamente a los conflictos armados no
internacionales, parece obligado referirse al art. 3 comtin y su juego en la
determinacion de los perfiles de estos conflictos —por abajo (umbral) y por
arriba (techo)— en el contexto de esa clasificacién dual a la que nos venimos
refiriendo7:.

3. EL ARTICULO 3 COMUN Y LA TIPOLOGIA DE LOS
CONFLICTOS

La insercion en 1949, en los cuatro Convenios de Ginebra, de una
disposicion especifica relativa a los conflictos armados internos es en el discreto
resultado de los esfuerzos por parte de la comunidad internacional de someter
esos conflictos a algin tipo de reglamentacion juridico-humanitaria, aunque
fuera minima. Como explica Georges Abi-Saab, la toma de conciencia, finalizada
la segunda guerra mundial, de la necesidad de interesarse por los conflictos
armados internos acus6é la influencia de la guerra civil espafiola, de las
atrocidades cometidas contra las minorias en el curso de la segunda guerra
mundial, y del movimiento en favor de la proteccion internacional de los
derechos humanos en el seno de las Naciones Unidas 72. Entre dos opciones en
juego, esto es, aplicar in toto los Convenios a los conflictos internos (siquiera a
los equiparables, en cuanto guerras civiles caracterizadas, a los conflictos
interestatales) o aplicarles tan solo los principios fundamentales recogidos en
los Convenios (solucion que podia acomodarse con una definicion vaga o
incluso con la total ausencia de definicién de conflicto armado interno), acabd

69 Cfr. nuestro estudio "Las relaciones entre el Derecho internacional de los derechos
humanos y el Derecho internacional humanitario", Cursos Euromediterraneos Bancaja de
Derecho Internacional, Vol. I, 1997, Pamplona, Aranzadi, 1998, pp. 315-393; p. 330.

70 JUNOD, S., "Los derechos humanos y el Protocolo II", Revista Internacional de la
Cruz Roja, ntim. 99, septiembre-octubre de 1983, pp. 262-263.

71 En el siguiente epigrafe se reproduce una parte de las ideas expresadas en su dia en
nuestro estudio "El art. 3 comin a los Convenios de Ginebra de 1949 como expresiéon normativa
del 'poder de la humanidad': algunas reflexiones", El Derecho internacional ante los retos de
nuestro tiempo. Homenaje a la Profesora Victoria Abellan Honrubia, Marcial Pons,
Madrid/Barcelona/Buenos Aires, 2009, pp. 485-515; pp. 487-503.

72 ABI-SAAB, G., “Conflits armés non internationaux”, en Les dimensions internationales
du droit humanitaire, Pedone/Institut Henry Dunant/UNESCO, 1986, pp. 251-277; p. 254-.
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prevaleciendo esta segunda opcién 73, reflejada en la incrustacion en cada uno
de los cuatro Convenios de una disposicion ad hoc, el articulo 3, para esta
categoria de conflictos.

Ahora bien, sin dejar de reconocer que esta disposicion supone un gran
avance en la linea de la humanizacién de las guerras intestinas, sobre todo por
asegurar la aplicacion ipso iure a éstas de un minimo de reglamentacion juridica
humanitaria, plantea, como no ha de dejado de advertir el propio Abi-Saab, una
serie de problemas derivado de ese mismo caracter automaético de su aplicaciéon
combinado con su formulacién vaga y muy condensada.

A. El problema del umbral

Uno de esos problemas es el del umbral de la aplicacion de las reglas
enunciadas en el precepto —calificado, segin expresion convertida en lugar
comun, como un “convenio en miniatura”—, lo que suscita la cuestion de cuéales
son, a falta de una referencia a un procedimiento objetivo de calificacion, las
condiciones minimas que permiten constatar la existencia de un conflicto
armado “sin caracter internacional” y distinguir los conflictos de este tipo de
ciertas formas mas reducidas de violencia —las situaciones de tensiones internas
y de disturbios interiores, que, segin el apartado 2 del Art. 1 del Protocolo
adicional II, “no son conflictos armados”—, siendo asi que la dificultad residiria
en determinar el “momento a partir del cual la existencia de un tal conflicto
(interno) no puede ser negada, particularmente por el gobierno establecido”74.
Dicha dificultad, en la practica, quedaria obviada si esa “determinacion del
momento” —en definitiva, la calificacion juridica de la situacion— estuviera a
cargo de una instancia externa facultada para decidir de manera imparcial si se
cumplen los criterios de aplicabilidad del articulo 3 comun o si, por el contrario,
se esta ante una situacién de quiebra del orden publico no calificable como
conflicto armado. A falta de ello, se abandona a la buena voluntad del gobierno
interesado la seleccién de las reglas internacionales aplicables, lo que, como se
ha dicho atinadamente, “permite a los Estados eludir la aplicacion del Derecho
internacional humanitario en las situaciones de violencia interna con el pretexto
de que se trata de simples operaciones de policia o calificando a los grupos
armados opuestos como delincuentes comunes o terroristas, negandose a
reconocer la existencia dentro de su territorio de un conflicto armado” 7s.

Es verdad, no obstante, que los reproches de indefiniciéon de la nocién de
conflicto no internacional y de falta de precision del umbral de las hostilidades a
partir del cual la violencia desencadenada en el seno de un Estado cae bajo el
peso del articulo 3 comin no son del todo fundados, si se tiene en cuenta que el
campo de aplicacion de dicho articulo deriva de su contenido, al tratarse de una
reglamentacion minima aplicable a todas las situaciones de conflictos armados
no internacionales7®. Ahora bien, ello exige precisar la nocién misma de
conflicto armado no internacional —cosa que la Conferencia internacional de
1949 no hizo— en la medida en que so6lo la interpretacion méas extensa de dicha
nocion en el sentido del articulo 3 comin es compatible con el caracter

73 Op. cit., pp. 254-255. Ver asimismo BUGNION, F., Le Comité International de la Croix-
Rouge et la protection des victimes de la guerre, Comité International de la Croix-Rouge,

Geneve, 1994, pp. 375y Ss.

74 ABI-SAAB, G., op. cit., p. 257.

7sMilena Costas Trascasas, Violencia interna y proteccioén de la persona. Una laguna
Jjuridica del Derecho internacional, Cruz Roja Espanola/Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, p.
567.

76 En este sentido, BUGNION, F., op. cit., p. 378.
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normativo minimo de este articulo7’. A ello se aplic6 en 1962 una comision de
expertos reunida por el Comité Internacional de la Cruz Roja, la cual consider6
que la existencia de un conflicto armado, en el sentido del articulo 3 comin, no
puede ser negada si la accion hostil, dirigida contra un gobierno legal, presenta
un caracter colectivo y un minimo de organizacion, debiendo a este proposito
tenerse en cuenta elementos como la duracion del conflicto, el nimero y el
encuadramiento de los grupos rebeldes, su instalacién o su accion en una parte
del territorio, el grado de inseguridad, la existencia de victimas, los medios
utilizados por el gobierno legal para restablecer el orden, etc.78. En esta linea de
analisis, Francois Bugnion sefiala que, “en la practica, un gobierno no puede
negar la existencia de un conflicto armado no internacional en el sentido del
articulo 3 cuando se ve enfrentado a una accién armada colectiva que los medios
ordinarios de represion, esto es, las fuerzas de policia y la aplicacion ordinaria
de la ley penal, no se bastan para sofocarla”, precisando que “el recurso a las
fuerzas armadas y la puesta en vigor de una legislacion y unos procedimientos
de excepcidn constituiran, en la mayoria de los casos, pruebas concluyentes de
la existencia de un conflicto armado en el sentido del articulo 3 79

En el terreno especifico de la responsabilidad penal individual, la
jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, a partir
de la decisién sobre jurisdicciéon en el caso Tadic de 2 de octubre de 1995, ha
recogido la definiciéon de conflicto armado que entendia se correspondia mejor
con la evolucion de la costumbre internacional desde la aprobacion del
Protocolo adicional II sobre proteccion de las victimas de los conflictos armados
sin caracter internacional8°: segiin la Sala de Apelaciones en la decision citada,
“un conflicto armado existe cada vez que se recurra a la fuerza armada entre
Estados o se produzca una violencia armada prolongada (protracted armed
violence) entre las autoridades gubernamentales y grupos armados organizados
o entre estos grupos en el seno de un Estado”8t. Como se ha podido advertir,
aparte de la afirmacion de que cabe hablar de conflicto armado (interno) incluso
en supuestos en los que las fuerzas gubernamentales no se encuentran
implicadas, el aspecto mas sobresaliente de la definicion dada por la Sala de
Apelaciones es la eliminacion del requisito previsto en el articulo 1 apdo. 1 del
Protocolo adicional II de que los grupos armados organizados implicados en el
conflicto ejerzan sobre una parte del territorio estatal un control tal que les

77 Op. cit., pp. 378-379.
78 Commission d’experts chargée d’examiner la question de laide aux victimes des
conflits internes, Genéve, CICR, 1962, pp. 2-3. Apud Francois Bugnion, op. cit., p. 379.

79 Op. cit., p. 379.

80 Ver al respecto OLASOLO ALONSO, H., Ataques contra personas o bienes civiles y
ataques desproporcionados. Especial referencia al Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y a la jurisprudencia del Tribunal Penal Internacional para la Antigua
Yugoslavia, Cruz Roja Espanola/Tirant lo Blanc, Valencia, 2007, pp. 56-60.

81 ICYT, Appeals Chamber, Case No. IT-94-1AR72, The Prosecutor v. Dusko Tadic a/k/a
“Dule”, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, 2 October
1995, parrafo 70. La referencia conjunta que hace el Tribunal a los conflictos entre Estados y a
los conflictos internos se explica en funciéon de las circunstancias del caso al constatar el propio
Tribunal que una cadena de hostilidades, que exceden los criterios de intensidad aplicables a los
conflictos tanto internos como internacionales, vino desarrollandose en la regiéon desde 1991,
dando lugar a situaciones de “violencia prolongada y a gran escala entre las fuerzas armadas de
diferentes Estados y entre fuerzas gubernamentales y grupos rebeldes organizados” (parrafo
70). En apreciacion del propio Tribunal, aunque en el distrito de Prijedor no tuvieron lugar
acciones militares sustanciales en la fecha y el lugar en que los presuntos crimenes se
cometieron, el Derecho internacional humanitario resultaba aplicable, siendo suficiente al
respecto que dichos presuntos crimenes estuvieran “vinculados estrechamente con las
hostilidades que se desarrollaban en otras partes de los territorios controlados por las Partes en
el conflicto” (1bid).

69



permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar, por
tanto, dicho Protocolo: “De esta manera —subraya Héctor Olasolo Alonso—, se
extiende el abanico de situaciones que pudieran ser calificadas como de
conflicto armado, y se hace mas tenue la linea que divide este tipo de situaciones
de aquellas otras de tensiones o disturbios internos, tales como los motines, los
actos esporadicos y aislados de violencia u otros actos analogos” 82 a los que se
refiere el citado articulo 1 apdo.1 del Protocolo adicional II. En este sentido, el
ambito de aplicaciéon del articulo 3 comtn, considerablemente més amplio que
el del Protocolo adicional IT —lo que en la practica tiene la virtud de abrir el
espectro de situaciones de conflicto interno en que la proteccion humanitaria
esta llamada a amparar a todas las personas que no participen directamente en
las hostilidades o que por cualquier causa hayan dejado de participar en ellas—,
se situaria entre las tensiones y disturbios interiores y los conflictos armados de
alta intensidad (del tipo, inter alia, de las guerras civiles de corte clasico)
cubiertos, estos altimos, por el Protocolo adicional II, sin perjuicio de advertir
que, segln se reconoce en el propio Protocolo (articulo 1 apdo. 1), el mismo
“desarrolla y completa el articulo 3 comin... sin modificar sus actuales
condiciones de aplicacion”. Incluso se ha podido llegar a decir que la progresiva,
si bien discreta, extension de la proteccion de las normas humanitarias por
parte del Comité Internacional de la Cruz Roja a las victimas de las situaciones
de disturbios, se ha apoyado, por una parte, en las propias ambigiiedades del
articulo 3 comun en cuanto a la definicion de la nocién de conflicto armado sin
caracter internacional, y, por otra parte, en el hecho que dicho articulo, a
diferencia del articulo 1 apdo. 2 del Protocolo adicional II, no excluya
expresamente las tensiones y disturbios interiores de su &mbito de aplicaci6n8s.
Pero, a pesar de todo, el problema de la determinacién del umbral de la
aplicaciéon del Derecho internacional humanitario en situaciones de violencia
interna —generalizada o no— sigue estando presente, sobre todo si se tiene en
cuenta que, en la practica estatal, los gobiernos suelen ser propensos a negar la
existencia de un conflicto armado (no ya del tipo de los regulados en el
Protocolo adicional II, sino incluso del de los que cubre con toda su laxitud el
articulo 3 comun) que de hecho se esta desarrollando en el territorio del Estado
que presiden, y hasta a ignorar que una situacién de disturbios interiores esta
teniendo lugar, renunciando en este caso a proclamar el estado de excepcion o
incumpliendo la obligacion que les imponen las normas internacionales sobre
derechos humanos de notificarlo al depositario del instrumento convencional
correspondiente84. En el caso del conflicto del Chiapas en México en 1994, en el
que el gobierno federal no consider6 necesario declarar el estado de excepcion
en la zona, si bien de facto se derogaron derechos y libertades garantizados por
el Pacto internacional de derechos civiles y politicos de 1966, la intensidad de
las hostilidades tal vez no permitiera determinar con total certeza que la
situacién constituia un conflicto armado sin caracter internacional en el sentido
de los convenios de Derecho internacional humanitario, pero tampoco podria

82 Héctor Olasolo Alonso, op. cit., pag. 57.

83 En este sentido, CALOGEROPOULOS-STRATIS, A.S., “Droit humanitaire, droits de
’homme et victimes des conflits armés”, en Etudes et essais sur le droit international
humanitaire et sur les principes de la Croix-Rouge en 'honneur de Jean Pictet (Christophe
Swinarski, ed.), CICR/Martinus Nijhoff Publishers, Genéve/La Haye, 1984, pp. 655-662 ; p. 656.
Apud Milena Costas Trascasas, Violencia interna..., cit., p. 454-.

84Sobre las desviaciones en la aplicacion del estado de excepcion y sus consecuencias
negativas sobre la suspension de garantias relativas a derechos enunciados en convenios
internacionales de derechos humanos en situaciones de peligro puiblico, ver Milena Costas
Trascasas, op. cit., capitulo cuarto (“El recurso al estado de excepcién: andlisis de la praxis
estatal”), pp. 279-337.
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afirmarse con rotundidad que se trataba de una simple situacion de disturbios o
tensiones interiores si se atendia a circunstancias como el recurso al ejército por
parte de las autoridades politicas para sofocar la revuelta, el grado de
organizacion militar del grupo armado de oposiciéon (el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional) y su invocacién del respeto de las leyes de la guerra, la
presencia activa en la zona del Comité Internacional de la Cruz Roja a invitacién
del gobierno mexicano y a solicitud del propio grupo insurgente, etc.85. En el
caso del conflicto de Chechenia y, en concreto, de varios actos de violencia letal
registrados en 1999 y 2000 en el curso de operaciones militares dirigidas por
fuerzas rusas contra separatistas chechenos, el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos adopt6é una serie de decisiones sobre asuntos en que se alegaba la
violacion por parte de la Federacion Rusa del articulo 2 (derecho a la vida) del
Convenio europeo para la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales. Aunque dicho conflicto presentaba sin duda las
caracteristicas de un conflicto armado no internacional 8¢, el Tribunal renunci6
a consultar los principios y reglas del Derecho internacional humanitario como
parametro de interpretacion de las normas del Convenio europeo, lo que
hubiera contribuido a reforzar la ratio de sus decisiones, limitandose a decidir
sobre la exclusiva base del propio Convenio, tal vez —aunque no s6lo— por
constatar que, al no haber sido declarado en Chechenia ningin estado de
emergencia ni promulgada ninguna ley marcial, las operaciones a las que
achacaba la violacion del derecho a la vida (de personas civiles) debian ser
juzgadas “against a normal legal background” 87. Comentado la decision del
Tribunal en el asunto Isayeva contra Rusia, un autor como David Kaye se
pregunta si, a despecho de la actitud del Tribunal de analizar la operacion
militar rusa en Katyr-Yurt como una operacion de “law enforcement” méas que
como una accién llevada a cabo en el curso de un conflicto armado, este y otros
casos llevados ante el Tribunal con ocasion del conflicto de Chechenia, dado su
singular contexto (una tragica contienda interna, un uso masivo del poder
militar), no requeririan la aplicacion de un régimen juridico distinto del
“normal”88. Segtin el mismo autor, si bien puede decirse que el enfoque del
Tribunal es consistente con su deber de aplicar el Convenio europeo de manera
normal en ausencia de una declaracion de emergencia publica, aun asi “el
contexto de guerra interna (internal strife) abogaba plenamente por una

85 Cfr. COSTAS TRASCASAS, M., op. cit., pp. 174-178; y, en lo que se refiere a la actuacion
del CICR con ocasiéon del conflicto, MEGEVAND, B., “Entre Insurrection et gouvernement.
L’action du CICR au Mexique”, Revue International de la Croix-Rouge, no. 811, 1995, pp. 61-79.

86 En su sentencia de 24 de febrero de 2005 sobre el asunto Isayeva contra Rusia
(Council of Europe, European Court of Human Rights, Case of Isayeva v. Russia (Application
no. 57950/00), Judgement, 24 february 2005), el Tribunal parece reconocer implicitamente la
existencia de un conflicto de esa naturaleza en la region: “El Tribunal acepta que la situacién
que existia en Chechenia en el tiempo relevante reclamaba medidas excepcionales por parte del
Estado con vistas a recuperar el control sobre la Republica y suprimir la insurgencia armada
ilegal. Dado el contexto del conflicto de Chechenia en el tiempo relevante, esas medidas podian
presumiblemente incluir el despliegue de unidades del ejército equipadas con armas de
combate, incluyendo aviacién y artilleria militares. La presencia de un numeroso grupo de
combatientes armados en Katyr-Yurt, y su activa resistencia a los cuerpos encargados de
mantener el orden (law-enforcement bodies), sobre lo que no hay desacuerdo entre las partes,
pueden haber justificado el uso de la fuerza letal por los agentes del Estado” (parrafo 180).

87 Sentencia citada, parrafo 191. Segtn el propio Tribunal, la utilizacién de bombas y otras
armas de combate pesadas “en una zona poblada, fuera de tiempo de guerra (outside wartime) y
sin previa evacuacién de los civiles, es imposible de conciliar con el grado de precaucién que se
espera de un cuerpo encargado de hacer respetar la ley en una sociedad democratica”(ibid.).

88 KAYE, D., “Khashiyev and Akayeva v. Russia; Isayeva, Yusupova and Basayeva v.
Russia; Isayeva v. Russia, European Court of Human Rights, February 24, 2005”, AJIL,
October 2005, Vol. 99 No. 4, pp. 873-881; p. 878.
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interpretacion de las normas del Convenio a la luz del Derecho regulador de los
conflictos armados”89.

Una actitud diferente, inscrita en la tendencia a destacar la convergencia
del Derecho humanitario y el Derecho de los derechos humanos, han exhibido
los 6rganos del sistema interamericano de proteccion de los derechos humanos
en algunos casos planteados ante ellos, lo que les ha llevado a utilizar normas
arraigadas en el Derecho internacional humanitario en orden a determinar o,
mejor, a informar el significado de las obligaciones estatales impuestas por las
normas de los tratados de derechos humanos en situaciones de conflicto
armado. Asi, en el asunto La Tablada%°, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos juzgd pertinente invocar el Derecho internacional
humanitario en una situacién de conflicto interno de baja intensidad (el asalto a
un cuartel): “Las disposiciones del articulo 3 comun —dice especificamente la
Comisién— son, de hecho, normas puras sobre derechos humanos. Por lo tanto,
en la practica, la aplicacién del articulo 3 comun por un Estado parte en la
Convencidon americana (de derechos humanos) en el cual exista un conflicto
interno, no impone cargas adicionales sobre las fuerzas armadas, ni las coloca
en una situacion de desventaja frente a los grupos disidentes. Eso se debe a que,
bésicamente, el articulo 3 (comun) requiere que el Estado haga, en gran medida,
lo que ya estad obligado a hacer legalmente en el marco de la Convencion
americana”d. En otro asunto, Arturo Ribon Avila y otros92, la propia Comision
Interamericana llegd a la conclusion de que los hechos probados ponian en
evidencia que las victimas habian sido ejecutadas extrajudicialmente por
agentes estatales “en clara violacion del articulo 3 comin de los Convenios de
Ginebra y de la Convencion americana” de derechos humanos, en particular el
articulo 4 de esta Convencidon relativo al derecho a la vida, declarado no
suspendible por el articulo 277 de la misma bajo ninguna circunstancia, de modo
que, segun la propia Comision, “esta garantia no derogable, establecida en la
Convencion americana, se aplica conjuntamente y se informa con lo establecido
por el Derecho internacional humanitario para las situaciones en que existen
hostilidades internas”3. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos

89 Ibid. En definitiva, el autor deplora que, aun mostrandose el Tribunal sensible respecto
de la situacion en la que el gobierno ruso esta actuando, no se refirié para nada a las reglas del
Derecho internacional humanitario a pesar de haber sido presentadas por los abogados de los
demandantes como base parta interpretar las normas del Convenio europeo y establecer la
responsabilidad de Rusia (ibid.); responsabilidad que, después de todo, el propio Tribunal
declar6 al considerar que el uso de la fuerza desproporcionado por parte de los agentes del
Estado no podia considerarse necesario para asegurar la defensa de cualquier persona contra la
violencia ilegal, violando por tanto el articulo 2 del Convenio europeo.

90 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe nam. 55/97, caso 11.137,
Juan Carlos Abella c¢. Argentina, 18 de noviembre de 1997; OEA/SERV/L/V/I1.97, Doc. 38, 30
de octubre de 1997; http://www.cidh.oas.org/annualrep/97span/Argentinall.137.htm. El caso se
refiere a un ataque que cuarenta y dos personas armadas realizaron contra un cuartel militar,
resultando muertos tras un intenso combate veintinueve atacantes y varios agentes del Estado.
Los atacantes supervivientes denunciaron la violacion por parte de los agentes de la Convenciéon
americana de derechos humanos y, a la vez, de diversas normas de Derecho internacional
humanitario, achacando responsabilidad al Estado por los actos denunciados (ejecucién
sumaria de algunos de loa atacantes capturados, desaparicion de otros, tortura de todos los
prisioneros).

91 Informe citado, parrafo 158, nota 19.

92 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe ntim. 26/97, caso 11.142,
Arturo Ribon  Avila c¢. Colombia, 30 de septiembre de 1997; http:
//www.cidh.oas.org/annualrep/97span/Colombiall.142.htm. En este caso se denunciaba que
once personas habian sido objeto de ejecucion extrajudicial en el marco de un enfrentamiento
armado entre miembros del ejército y de cuerpos de seguridad colombianos y elementos del
grupo armado disidente M-19.

93 Informe citado, parrafos 134 y 135.
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Humanos, a pesar de su escasa inclinacion a acudir a reglas exteriores al corpus
iuris en cuyo marco ejerce su competencia, en algun asunto, como el asunto
Bdmaca Velasquezd%4, procedié a interpretar el articulo 4 de la Convenci6n
americana a la luz del articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra a fin de
precisar el alcance de las obligaciones del Estado (Guatemala en este caso) en
una situaciéon de conflicto armado no internacional en lo que se refiere al trato
debido a quienes no participan o por cualquier causa han dejado de participar
en las hostilidades. En concreto, la Corte sehal6 que, pese a su falta de
jurisdiccion para declarar la responsabilidad de un Estado por violaciones de
tratados que caen fuera de su ambito de competencia, ciertos actos u omisiones
que violan derechos humanos “infringen también otros instrumentos
internacionales de proteccion de la persona humana, como los Convenios de
Ginebra de 1949 y, en particular, el articulo comun%, de modo que, segun
conclusion de la propia Corte, “las disposiciones relevantes de los Convenios de
Ginebra pueden ser tomadas en cuenta como elemento de interpretaciéon de la
propia Convencion americana” 96.

Para completar las consideraciones que quedan hechas sobre el articulo 3
comun en su aplicacion a los conflictos armados internos, para los que fue en
principio concebido, parece oportuno, a la vista de la frontera difusa (y
politicamente manipulable) entre los conflictos de esa naturaleza y las
situaciones de disturbios y tensiones interiores 97, propugnar, con autores como
Theodor Meronv8 o Milena Costas Trascasas?9, la aplicacién extensiva a estas
situaciones de principios y reglas extraidos del campo del Derecho internacional
humanitario (los recogidos en el propio articulo 3 comun y otros sobre
proteccion de las poblaciones civiles contra los efectos de las hostilidades,
garantias judiciales para los detenidos, prohibicion de los castigos colectivos,
prohibicién de los desplazamientos forzados, prohibicién de la privacién
deliberada a la poblacion civil de bienes indispensables, asistencia humanitaria,
etc.), principios y reglas generalmente aceptados como Derecho en la practica
de los Estados y que contribuyen a reforzar la proteccion ofrecida a los

94 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Serie C, nim. 70, caso Bamaca Velasquez,
Sentencia de 25 de noviembre de 2000.

95 Sentencia citada, parrafo 208.
96 Parrafo 209 in fine.

97 En su esclarecedora monografia sobre la violencia interna ante el Derecho internacional
, Milena Costas Trascasas sitGa a los disturbios y tensiones interiores en una “zona de
indeterminaci6n juridica” entre los respectivos ambitos de aplicacion del Derecho internacional
humanitario y del Derecho internacional de los derechos humanos, generandose una falla —éuna
“laguna” juridica?— que puede dar lugar a la apertura de espacios de impunidad, habida cuenta
de que, por un lado, los Estados descartan aplicar las normas de Derecho internacional
humanitario en tales situaciones por no alcanzar la violencia el umbral de un conflicto armado,
y, por otro lado, propenden a reducir el grado de garantia de los derechos humanos al minimo
posible, valiéndose de la facultad que los tratados internacionales en la materia les conceden
para suspender determinados derechos; lo que en la practica coloca a las victimas en una
situaciéon de desamparo juridico y, en un plano general, provoca una quiebra en el continuum
normativo que tedricamente deberia existir en el sistema de protecciéon internacional de la
persona. Milena Costas Trascasas, Violencia interna..., cit., capitulo tercero (pp. 197-278),
conclusiones (pp. 563-576) y passim. Ver asimismo nuestro estudio “Las relaciones....”, cit.
supra en nota (14), pp. 355-361.

98 MERON, Th., “On the Inadequate Reach of Humanitarian and Human Rights Law and
the Need for a New Instrument”, AJIL, July 1983, Vol. 77 No. 3, pp. 589-606; “Towards a
Humanitarian Declaration on Internal Strife, AJIL, October 1984, Vol. 78 No. 4, pp. 859-868;
Human Rights in Internal Strife: Their International Protection, Grotius Publications Ltd.,
Cambridge, 1987; “Contemporary Conflicts and MInimun Humanitarian Standards”, en
International Law: Theory and Practice, Mélanges THIERRY, H., (WELLENS, K.,ed.), The
Netherlands, 1998, pp. 623-628.

99 COSTAS TRASCASAS, M., op. cit., capitulos sexto y séptimo (pp. 400-562).
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individuos y colectivos en tales situaciones por los tratados internacionales
sobre derechos humanos.

Por lo demaés, y a fin de disipar el temor de los gobiernos de que la
aplicacion de normas humanitarias, siquiera minimas, a los conflictos armados
internos pudiera implicar de alguna manera la atribucion de un estatuto
internacional a los grupos rebeldes, el articulo 3 comtn aparece despojado de
toda referencia a los mecanismos de control establecidos en los Convenios
(quitando la forma diluida de control que representa la posibilidad de que un
organismo humanitario imparcial, tal como el CICR, ofrezca sus servicios a las
partes en conflicto), y, por otra parte, incluye en su parrafo final la expresa
cautela de que la aplicacion de las disposiciones en él contenidas “no producira
efecto sobre el estatuto juridico de las partes contendientes”. Esta cautela —que
en varios aspectos, aunque sin utilizar la mencion de “partes”, se reproduce en
el articulo 3 del Protocolo adicional II'*°°0— no quita, con todo, que el articulo 3
comun confiera a los grupos alzados en armas “un cierto estatuto juridico
objetivo” —en palabras de Georges Abi-Saab!0i— mas limitado, ciertamente, en
cuanto a sus efectos que el que se deriva del reconocimiento de beligerancia, al
no entranar la aplicacién del ius in bello en su conjunto sino tan so6lo de los
principios enunciados en el propio articulo 3 comun. “Su efecto —precisa dicho
autor— es asegurar la aplicacion de una reglamentacion juridica minima, desde
el momento en que la violencia alcanza un cierto nivel, y ello
independientemente de la voluntad del gobierno establecido”°2; lo que no
significa que dicha aplicacion suponga la internacionalizacion del conflicto, pues
ni siquiera cuando las partes contendientes, con base en la incitaciéon del
articulo 3 comun (tercer parrafo), deciden poner en vigor, mediante acuerdos
especiales, algunas o todas las demaéas disposiciones de los Convenios, el
conflicto deviene internacional, ya que, segtin se ha advertido, en ningin caso
un gobierno, aplicando el Derecho internacional humanitario (incluso in
extenso), renuncia a su capacidad y su autoridad para vencer a los rebeldes y
castigarlos (mediante un proceso que respete las garantias judiciales previstas
por el Derecho internacional humanitario) por su rebelién0s.

100 Seoin este articulo, ninguna disposicion del Protocolo podra invocarse con objeto de
menoscabar la soberania de un Estado o la responsabilidad que incumbe al gobierno de
mantener o restablecer la ley y el orden en el Estado o de defender la unidad nacional y la
integridad territorial del Estado por todos los medios legitimos, ni como justificacién para
intervenir en el conflicto armado o en los asuntos internos o externos del Estado en cuyo
territorio tenga lugar ese conflicto. Ver al respecto SASSOLI , M. y BOUVIEr, A., How Does
Law Protect in War? Cases, Documents and Teaching Materials on Contemporary Practice in
International Humanitarian Law, International Committee of the Red Cross, Geneva, 1999, pp.
216-217.

101 ABI-SAAB, G., “Conflits armés non internationaux”, en Les dimensions..., cit., p. 259.

102 Thid.

103 En este sentido, SASSOLI , M. y BOUVIET, A., loc. cit. Sobre el recurso en la practica a
los acuerdos especiales del articulo 3 comiin, asi como a otras “herramientas juridicas” como las
declaraciones unilaterales o de intencién o los cédigos de conducta de los grupos armados
oponentes comprometiéndose a respetar el Derecho internacional humanitario, las referencias
al derecho internacional humanitario en los acuerdos de alto el fuego o de paz, o las concesiones
de amnistia por simple participacion en las hostilidades, véase una rica casuistica en CICR, “El
Derecho internacional humanitario y los desafios...”, doc. cit. supra en nota (7), epigrafe V (“Los
conflictos armados no internacionales”) y Anexo 3 (“Mejorar el respeto del Derecho
internacional humanitario en los conflictos armados no internacionales”).
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B. El problema del techo

Otro problema, no menos relevante, es el del techo de la aplicacion del
articulo 3 comin. Como ha sefialado Georges Abi-Saab, este problema, que no
es otro que el de la distinciébn entre conflictos internos y conflictos
internacionales, ha venido a revelarse urgente dada la naturaleza de la
configuracion estratégica y politica de las relaciones internacionales con
posterioridad a la segunda guerra mundial, que ha favorecido ciertos tipos de
conflictos armados dificiles de situar segun la clasificacion binaria tradicionalo4.
Este autor se refiere, en concreto, a la proliferacion en el mundo de la posguerra
de guerras limitadas que, pese a desarrollarse en principio en el territorio de un
solo Estado, eran en realidad “guerras por procuracion”, alentadas y apoyadas,
de manera indirecta y a veces abierta, por los bloques en presencia©s. Guerras
de este cariz, que presentan caracteristicas a la vez de los conflictos internos e
internacionales, siguieron produciéndose desde el final del periodo de la guerra
fria, como lo muestra la cadena de conflictos que vino desarrollandose en los
Balcanes desde la década de los 90 del siglo pasado, para cuya ubicaciéon en un
grupo u otro de esa clasificacion binaria los 6rganos internacionales (en
concreto, la Corte Internacional de Justicia y el Tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia) se vieron en la precision de aplicar, con Opticas
diferentes, el criterio del control (externo) sobre la actuacion de una o varias de
las facciones en pugna. A los conflictos de este tipo cabe anadir ejemplos de
otros conflictos ambiguos, como sedicentes “guerras de liberaciéon nacional” de
dificil encaje en los conflictos a los que se refiere el articulo 1 apdo. 4 del
Protocolo adicional I, guerras atipicas como la crisis del Libano en el verano de
2006, guerras de “resistencia” a la ocupacion extranjera aun cuando los
ocupantes aparenten haber dejado de serlo para convertirse en “colaboradores”
de las autoridades locales o constituirse en “fuerzas internacionales” de
interposicion, usos de la fuerza contra objetivos confusos en el contexto de la
mal llamada “guerra contra el terrorismo”, etc.

Con independencia de las consideraciones extraidas de la moderna
polemologia, cada vez menos partidaria de encasillar los variopintos tipos de
conflictos armados que se producen en nuestros dias dentro de una dicotomia
rigida, se ha llegado a sostener, desde una Optica sustancialmente humanitaria,
que, abstraccion hecha del caracter internacional o interno del conflicto, debe
reclamarse una sola y misma normativa juridica internacional y, por tanto,
abandonarse formalmente la distincion cuyo reflejo “legal” es la propia
existencia por separado de los Protocolos adicionales I y 11196, Pero ello no deja
de ser, hoy por hoy, un buen deseo que choca con la realidad. La realidad, esto
es, la posicion de los gobiernos con respecto a la posibilidad de aplicar reglas
internacionales profusas y exhaustivas a las situaciones de violencia interna
desde la perspectiva del ius in bello, es el contraste entre un cuerpo extenso de
reglas destinadas a regular los conflictos internacionales y un conjunto reducido
de reglas —cuya expresion convencional son el articulo 3 comin y, para los
conflictos de umbral elevado, el Protocolo adicional II- aplicables a los
conflictos no internacionales. Ello obedece, a la postre, al hecho de que los
Estados propenden a ver en toda revuelta civil un caso de rebeliéon o sediciéon
que debe ser tratado bajo el rigor del Derecho penal nacional, y a excluir a la vez

104 ABI-SAAB, G., op. cit., p.257.
105 Op. cit., pp. 257-258.

106 En este sentido, GUTIERREZ ESPADA, C., “El Derecho internacional humanitario y
los conflictos armados internos (aprovechando el asunto Tadic)”, Revista Espafiola de Derecho
Militar, n° 68, julio-diciembre 1996, pp. 13-36, en especial pp. 22-29.
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la posible injerencia de otros Estados en sus asuntos internos. De ahi que, a
proposito de las garantias judiciales estipuladas en el articulo 6 del Protocolo
adicional II en relacién con la posible sancion de infracciones cometidas con
ocasion de un conflicto armado sin caracter internacional, pueda sostenerse que
dicho precepto no prohibe la persecucion judicial de las personas por el hecho
de su participacion en las hostilidades, pues una tal inmunidad sélo podria
derivar del reconocimiento de un estatuto de prisionero de guerra para los
combatientes capturados, estatuto no aplicable en principio en el contexto de
los conflictos de esta naturaleza©7, salvo la posible aplicacion por las partes de
los acuerdos especiales a los que se refiere el articulo 3 comun.

Es detectable, con todo, una clara tendencia a extender a los conflictos
internos la aplicacion, por via consuetudinaria, de reglas humanitarias
articuladas en principio en los Convenios de 1949 y en el Protocolo adicional I
para los conflictos internacionales. Ello se manifiesta, en particular, en el
terreno de la proteccion penal de personas y bienes en caso de conflicto armado.
Asi, diversos codigos penales nacionales, entre ellos el espafiol a partir de 1995,
declaran punibles los actos tipificados en ellos como delictivos en cuanto
infracciones graves del Derecho internacional humanitario, cometidos por
cualesquiera individuos con ocasion de un “conflicto armado”, abstraccién
hecha, pues, del -caracter internacional o interno del conflicto, con
independencia de que la base juridica de la sanci6on penal pueda tener su
ubicacion convencional, respecto de ciertos supuestos delictivos, en las reglas de
los Convenios de 1949 previstas para los conflictos interestatales o en las
contenidas en el Protocolo adicional I. Linea esta que se consolida en el plano
internacional convencional en el Estatuto de la Corte Penal Internacional, cuyo
articulo 8 (“Crimenes de guerra”) incluye dentro de la competencia de la Corte
ratione materiae, aparte de las violaciones graves del Derecho internacional
aplicable en los conflictos internacionales, las violaciones del articulo 3 coman y
“otras violaciones graves” de las leyes y usos aplicables en los conflictos no
internacionales (letra e) del apdo. 2 de dicho articulo) cuya regulacion, en los
textos convencionales, aparecia referida en su origen al exclusivo plano de los
conflictos internacionales 108,

En cualquier caso, convengamos con Francois Bugnion en que la mencion
de un régimen juridico adecuado a los conflictos internos no debe interpretarse
en el sentido de suponer la existencia de reglas distintas cuyo contenido seria

107 ABI-SAAB, G., op. cit.,p. 273.

108 Es verdad , en todo caso, que el Estatuto de Roma acoge la posicion tradicional de
clasificar los crimenes de guerra de acuerdo con el caracter internacional o no internacional del
conflicto armado en que se producen, y es verdad, asimismo, que, apartdndose hasta cierto
punto de la jurisprudencia del TPIY que ha recogido la existencia de un nticleo duro de Derecho
internacional humanitario que es comun a todo tipo de conflicto armado, los redactores del
Estatuto de Roma se decantaron por tipificar un abanico de conductas bastante mas amplio en
relacion con los conflictos armados de caracter internacional que en relacién con los conflictos
armados de caracter no internacional. Cfr. En este sentido OLASOLO ALONSO, H., op. cit., p.
68. Pero, aun dando por buenas estas apreciaciones, parece oportuno hacer una doble precision:
por un 1ado, no es posible negar la existencia de un nticleo duro de reglas humanitarias aplicable
a cualquier tipo de conflicto armado (ver infra), lo que, entre otras cosas, tiene el efecto util de
asegurar una proteccion basica (ex clausula Martens y articulo 3 comun) a todos aquellos que
sufren las consecuencias de la violencia bélica, sobre todo en situaciones de dudoso encaje en
uno u otro grupo de la clasificaciéon binaria tradicional; y, por otro lado, el hecho de que el
“abanico de conductas” recogido en las letras c¢) y e) del apdo. 2 del articulo 8 del Estatuto de la
Corte sea mas reducido que el que figura en las letras a) y b) del mismo apartado, no quita para
comprobar que algunas de las violaciones graves del Derecho internacional humanitario
incluidas en la letra e) traen su expresion convencional de reglas en principio referidas a los
conflictos internacionales, sobre todo en lo que se refiere a la proteccion de la poblacién civil
contra los efectos de las hostilidades (ataques prohibidos) o a la prohibiciéon de matar o herir a
traicion a un “combatiente adversario”.
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diferente del de las reglas aplicables a los conflictos internacionales y que sélo se
aplicarian a los conflictos internos9. Pero precisemos que la aplicaciéon a los
conflictos internos de ciertas reglas precedentemente adoptadas qua reglas
convencionales para los conflictos internacionales constituye algo mas que una
simple “démarche de transposition” en palabras del autor citado©: significa
que, dado el valor esencial de ciertas reglas que aseguran en toda circunstancia
una proteccion bésica o indispensable de la persona una vez desatada la
violencia bélica, esas reglas y los principios sobre los que reposan son aplicables
a toda situacién de conflicto armado.

Y esto vale para el articulo 3 comin como recepticulo de normas
humanitarias minimas. En su sentencia de 27 de junio de 1986 recaida en el
asunto de las actividades militares y paramilitares en y contra Nicaragua, la
Corte Internacional de Justicia consideré posible enjuiciar ciertos
comportamientos de los Estados Unidos respecto de Nicaragua (en especial la
produccion y difusién de un manual sobre operaciones psicolégicas en guerra de
guerrilla para uso de los “contras”) en funcion de los “principios generales de
base” del Derecho humanitario de los que los Convenios de Ginebra no son sino
la expresion concreta!'l. Segin la propia Corte, el articulo 3 comun a estos
Convenios enuncia ciertas reglas que deben ser aplicadas en los conflictos
armados no internacionales, pero que constituyen también, en el caso de los
conflictos armados internacionales, “un minimo” independiente de las maés
elaboradas que se les anaden para tales conflictos!2. Sobre la base de esta
constatacion, y aun considerando que los actos de los “contras” respecto del
gobierno nicaragiiense deben juzgarse de acuerdo con el Derecho aplicable a los
conflictos no internacionales en tanto que las acciones de los Estados Unido en y
contra Nicaragua deben serlo de acuerdo con el Derecho que afecta a los
conflictos internacionales, la Corte llega a la conclusion de que “la identidad de
las normas minimas aplicables a los conflictos internacionales y a los conflictos
que no tienen tal caracter deja sin interés la decision de si los actos en cuestion
deben apreciarse en el marco de las reglas validas para una u otra categoria de
conflictos”, de modo que los principios pertinentes deben buscarse en el articulo
3 comun3. Estos principios “pertinentes” recogidos en dicho articulo (principio
de trato humano, principio de no discriminacién, principio de inviolabilidad,
principio de seguridad) pertenecen a la doble esfera del Derecho humanitario y
de los derechos humanos, y se presentan como principios de vocacion
constructiva capaces, en cuanto tales, de llenar posibles vacios o lagunas en
ausencia de regulacidon convencional sobre la base de la idea de humanidad, lo
que explica que la denuncia de cualquiera de los Convenio de Ginebra “ no
producira efecto alguno sobre las obligaciones que las partes contendientes
tengan que cumplir en virtud de los principios del Derecho de gentes tal como
resultan de los usos establecidos entre naciones civilizadas, de las leyes de
humanidad y de las exigencias de la conciencia publica” (articulo 63 del primer
Convenio, articulo 62 del Segundo Convenio, articulo 142 del tercer Convenio,
articulo 158 del cuarto Convenio). Entre esas obligaciones resultantes de los
“usos establecidos” estan, sin duda, las derivadas de los “principios de base “o
reglas “minimas” enunciados en el articulo 3 comun y aplicables, en su doble
calidad convencional y consuetudinaria, en cualesquiera tipos de conflictos
armados.

109 BUGNION, F., op. cit., p. 2777, nota 4.

1o Jhid.

1 CIJ Recueil, 1986; parrafos 218 y 220 de la sentencia.
12 Parrafo 218.

u3 Parrafo 219.

77



Los conflictos que se sucedieron a partir de 1991 en el territorio de la
antigua Yugoslavia podrian calificarse, en las sucesivas fases de su desarrollo, de
diverso modo: conflicto interno e internacional a la vez, conflicto interno
paralelo a un conflicto internacional, conflicto interno que se ha
internacionalizado por el hecho de un apoyo exterior, conflicto internacional
reemplazado ulteriormente por uno o varios conflictos internos, o alguna
combinacion de esas situaciones 4. Como la Sala de Apelaciones del TPIY
sefala en su ya citada decision de 1995 sobre jurisdicciéon en el caso Tadic, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas cre6 este Tribunal con el objetivo
de juzgar a los responsables de violaciones graves del Derecho internacional
humanitario en la ex Yugoslavia, previniendo asi la perpetracién de futuras
violaciones y contribuyendo a la restauracién de la paz y la seguridad en la
region: “El contexto en el que el Consejo de Seguridad actu6 indica que se
proponia alcanzar ese objetivo sin referencia al hecho de que los conflictos en la
ex Yugoslavia fueran internos o internacionales”'s. La propia Sala de
Apelaciones, subrayando la “naturaleza variable de los conflictos”, advierte que
los distintos acuerdos concertados por las diferentes partes en los sucesivos
conflictos venian a reflejar, en la indicaciéon del Derecho aplicable (Convenios de
Ginebra y Protocolo adicional I, articulo 3 comn, los aspectos internacionales o
internos de cada conflicto. “Tomados globalmente —indica la Sala de
Apelaciones—, los acuerdos (...) confirman la proposiciéon segtn la cual cuando
el Consejo de Seguridad adoptoé el Estatuto del Tribunal Internacional en 1993,
lo hizo refiriéndose a situaciones que las propias partes consideraban en fechas
y lugares diferentes como conflictos armados internos o internacionales o como
una combinacién de ambos” 16, La intenciéon del Consejo de Seguridad era,
pues, segun precisa la Sala de Apelaciones, habilitar al Tribunal para conocer de
las violaciones del Derecho humanitario que pudieran cometerse en los dos
contextos. Partiendo de tal presupuesto, el Tribunal, tanto en esta decision de su
Sala de Apelaciones como en decisiones posteriores, se esfuerza en interpretar
los articulos de su Estatuto que proporcionan las bases de su competencia
ratione materiae (articulos 2, 3, 4 y 5) de manera que todos los distintos
supuestos de violaciones graves del Derecho humanitario cometidas en
cualesquiera tipos de situaciones de conflicto queden cubiertos por la
competencia del Tribunal. Asi, en tanto que, en el estado actual de la evolucién
del Derecho, el articulo 2 del Estatuto del Tribunal (“Violaciones graves de los
Convenios de Ginebra de 1949”) sblo se aplica a los crimenes cometidos en el
contexto de conflictos armados internacionales 17, el articulo 3 (“Violaciones de
las leyes y usos de la guerra”), lejos de entenderse exclusivamente referido a las

114 Ver al respecto la decisiéon sobre jurisdiccién en el caso Tadic de la Sala de Apelaciones
del TPIY de 2 de octubre de 1995, citada supra en nota 26, parrafo 72.

15 Decisibn citada, ibid.
u6 Parrafo 73.

17 Parrafo 84. Ello sin perjuicio de que otras disposiciones del Estatuto cubran
situaciones distintas de las de los conflictos internacionales, pues, como la propia Sala de
Apelaciones indica, no seria légico que el Tribunal ejerciera su jurisdiccién para perseguir y
castigar ciertos comportamientos en un conflicto internacional ignorando esos mismos
comportamientos en el contexto de un conflicto interno, sobre todo a sabiendas de que los
conflictos en la ex Yugoslavia podian clasificarse, en diferentes épocas y lugares, como conflictos
internos, internacionales o de los dos tipos a la vez (parrafo 78). Por otra parte, y pese a
considerar que la interpretacion del articulo 2 del Estatuto en el sentido de que éste no se aplica
sino a las violaciones perpetradas en el marco de conflictos internacionales es, hoy por hoy, la
correcta, la Sala de Apelaciones es consciente de que tal interpretacion “puede parecer que no
concuerda con las tendencias recientes de la practica de los Estados y del conjunto de la doctrina
de los derechos humanos, que (....) tienden a difuminar numerosos aspectos de la dicotomia
tradicional entre guerras internacionales y conflictos civiles” (parrafo 83).
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reglas de La Haya de 1899 y 1907 sobre las leyes y usos de la guerra terrestre,
debe concebirse, en una interpretacion teleologica y atenta a los progresos del
Derecho, como una especie de cldusula supletiva o residual orientada a
garantizar que ninguna violaciéon grave del Derecho humanitario escape a la
competencia del Tribunal; de modo que, segtin la propia Sala de Apelaciones ,
“puede sostenerse que el articulo 3 (del Estatuto) es una clausula general que
cubre todas las violaciones del Derecho humanitario no dependientes del
articulo 2 o no cubiertas por los articulos 4 o 57, entre ellas, las violaciones de
las reglas de La Haya sobre los conflictos internacionales, las infracciones de los
Convenios de Ginebra distintas de las calificadas como “infracciones graves” por
dichos Convenios, y las violaciones del articulo 3 comtn y de otras reglas
consuetudinarias relativas a los conflictos internos8.

Atendiendo a la época y el lugar en que se produjeron los hechos por los
que se juzgaba al encausado, el Tribunal considerd aplicable en este caso el
articulo 3 comun en cuanto conjunto de reglas subsumibles en el citado articulo
3 de su Estatuto 9. Centrada, en efecto, la Sala de Primera Instancia del
Tribunal, en su sentencia de 7 de mayo de 1997, en la aplicacién de los articulos
3y 5 del Estatuto (violacion de las leyes y usos de la guerra y crimenes de lesa
humanidad), sostuvo, en consonancia con la previa decisiéon sobre jurisdiccion
de la Sala de Apelaciones, que las leyes y usos de guerra del articulo 3 del
Estatuto constituyen un cuerpo de Derecho Internacional humanitario de
naturaleza consuetudinaria dentro del cual el articulo 3 comtn, aplicable e a los
conflictos sin caracter internacional, incorpora un régimen de proteccion que es
un reflejo de consideraciones elementales de humanidad y que, en tal condicion,
resulta de aplicacion a los conflictos armados en general; anadiendo que cada
una de las prohibiciones contenidas en el articulo 3 comtn, sobre cuya base se
declara al acusado culpable de atentados contra la vida, tratos crueles y
atentados contra la dignidad personal, constituyen esas consideraciones
elementales de humanidad evocadas por la Corte Internacional de Justicia en el
asunto de Nicaragua, cuya violacion puede considerarse como una vulneracion

u8 Parrafo 89.

119 Teniendo en cuenta que desde el 19 de mayo de 1992 el gobierno de Yugoslavia (Serbia
y Montenegro) habia dejado de ejercer a través de sus propias fuerzas el control efectivo sobre
las operaciones de las fuerzas de la faccion serbosbonia (VRS), éstas ya no podian, en opinion
del Tribunal, ser consideradas como 6érganos o agentes de facto de aquel gobierno en la época
en que ocurrieron los hechos en el distrito (opstina) de Prijedor por los que se juzgaba al
acusado; y, por esta razéon cada una de las victimas de los crimenes imputados a Tadic
disfrutaban de la proteccion derivada de las prohibiciones contenidas en el articulo 3 comtn
mas que de la protecciéon del régimen més especifico de las “infracciones graves” de los
Convenios aplicable a las personas protegidas en el sentido del articulo 4 del cuarto Convenio,
esto es, las personas (civiles) que se encuentran en poder de una parte contendiente de la cual
no sean subditas, supuesto este que caeria bajo el articulo 2 del Estatuto del Tribunal
concerniente a los conflictos internacionales. Ver al respecto la sentencia de la Sala de Primera
Instancia de 7 de mayo de 1997, International Tribunal for the Prosecution of Persons
Responsible for Serious Violations of International Humanitarian Law Commited in the
Territory of Former Yugoslavia since 1991, Trial Chamber II, Case No. IT-94-1-AR72, The
Prosecutor v. Dusko Tadic a/k/a “Dule”, Opinion and Judgement, 7 May 1997, United Nations,
1997, parrafos 578 a 608 (sobre todo este ultimo parrafo). Ver, en contraste, la opinién disidente
de la jueza G. K McDonald (Presidente), para quien durante todos los periodos pertinentes
cubiertos por el Acta de acusacion contra Tadic el conflicto que se estaba desarrollando era de
caracter internacional por ejercer Yugoslavia un control efectivo sobre la V.R.S. , razén por la
cual resultaba de aplicacion el articulo 2 del Estatuto del Tribunal y, a través de €l, el conjunto
de reglas destinadas a las personas protegidas bajo el cuarto Convenio. Loc. cit., Separate and
Dissenting Opinion of Judge McDonald Regarding the Applicability of Article 2 of the Satute. En
la doctrina, puede consultarse Theodor Meron, “Classification of Armed Conflict in the Former
Yugoslavia: Nicaragua Fallout”, AJIL, April 1998, Vol. 92 No. 2, pp. 236-242.
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de reglas que protegen valores importantes y que es susceptible de comportar
graves consecuencias para la victima 120,

Abundando en el contenido y el alcance del articulo 3 del Estatuto del
Tribunal, la Sala de Apelaciones, en su decisiéon sobre jurisdiccion de 1995, se
preocupa en hacer ver como la distincion entre conflictos internacionales y
conflictos internos va diluyéndose en la medida en que, sobre la base de una
practica progresiva de Estados e instituciones internacionales, ciertos principios
generales y ciertas reglas (de origen consuetudinario) del Derecho de la guerra
han ido extendiéndose a los conflictos armados internos *2!. Entre las razones
de esa paulatina aplicacion extensiva, la Sala de Apelaciones se refiere al hecho
de que el rapido desarrollo y propagacion de las doctrinas de los derechos
humanos a partir de la adopcion de la Declaracién Universal en 1948 ha traido
consigo cambios significativos en el Derecho internacional, lo que, segin la
propia Sala, ha provocado, en un plano general, que un enfoque basado en la
soberania del Estado (State-sovereignty-oriented approach) haya ido siendo
sustituido por un enfoque basado en los derechos e intereses de la persona
(human-being-oriented approach), y, en el plano especifico de la regulaciéon de
la violencia bélica, que la distincién entre conflictos interestatales y guerras
civiles haya ido perdiendo su valor en la medida en que los seres humanos
aparecen involucrados22.

Asi pues, las reglas de rango consuetudinario recogidas en 1949 en el
articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra (entre ellas la proteccion de
quienes no participan o han dejado de participar en las hostilidades), y otras de
idéntico rango relativas a la conduccion de las hostilidades y a los medios y
métodos de combate, se han extendido a los conflictos armados internos; bien
entendido, no obstante, que esa extension, por un lado, no supone una pura
transposicion o trasvase al plano de los conflictos internos de reglas en principio
propias y privativas de los conflictos internacionales, sino, mas bien, la
aplicacion a aquellos conflictos de reglas que, por su caracter de exigencias
humanitarias basicas en cualquier situacion de violencia armada, son aplicables
a todos los tipos de conflictos; y que, por otro lado, y segin apreciacion de la
Sala de Apelaciones en su decision sobre jurisdiccion en el caso Tadic, no es la
reglamentacion detallada contenida en dichas reglas, sino la “esencia general®
de éstas, la que resulta aplicable a los conflictos internos 23.

En lo que se refiere en concreto al articulo 3 comun, el TPIY, apoyandose
en la jurisprudencia de la Corte Internacional de Justicia sobre Nicaragua, es
categorico al sostener que, “al menos en lo que concierne a las reglas minimas
del articulo 3 comun, el caracter del conflicto importa poco”:24, anadiendo que

120 Parrafos 609 y 612 de la sentencia de la Sala de Primera Instancia de 7 de mayo de
1997.

121 Entre esos principios y reglas cabe referirse, especificamente, a los relativos a la
conduccion de las hostilidades (prohibicion de ataques contra personas y bienes civiles,
precauciones en los ataques contra objetivos militares que puedan causar incidentalmente
dafios a civiles), a la proteccién de quienes no participan o han dejado de participar en las
hostilidades, y a los medios y métodos de guerra (prohibicion de la perfidia). Ver al respecto los
parrafos 100 a 125 de la decision de jurisdiccion de 1995.

122 Cfr, Parrafo 97 de la decisi6n sobre jurisdiccién. “éPor qué —se pregunta la Sala—
proteger a los civiles de la violencia de la guerra, o prohibir la violacién, la tortura o la
destruccion injustificada de hospitales, edificios dedicados al culto, museos o bienes privados, o
prohibir el empleo de armas que causen sufrimientos innecesarios, cuando dos Estados
soberanos estan en guerra, y, al mismo tiempo, abstenerse de aplicar las mismas prohibiciones o
de ofrecer las mismas protecciones cuando la violencia armada surge tinicamente en el territorio
de un Estado soberano?”

123 Parrafo 126.
124 Parrafo 102 in fine.
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las decisiones adoptadas por las partes en diversos conflictos internos por las
que convienen en respetar algunas de las otras reglas de los Convenios de
Ginebra con base en la apelacion a los acuerdos especiales que hace el tercer
parrafo de dicho articulo, “reflejan la idea de que ciertas reglas fundamentales
deben aplicarse cualquiera que sea la naturaleza del conflicto!25. Esta posicion
del Tribunal sobre la aplicabilidad de las “reglas minimas” del articulo 3 comtn
a los conflictos tanto internos como internacionales exhibida en el caso Tadic se
reitera en posteriores decisiones, entre ellas las relativas a los casos Kordic y
Cerkez26, Kupreskic y otros'?7, Furundzija*?8, Delalic y otros'29, Strugar:se,
Orict3t, etc. Y ello con independencia de que, en medio de las perplejidades
causadas por la propia evoluciéon de los acontecimientos en los Balcanes, las
Salas de instancia, apartdndose un tanto en algin momento de la linea
apuntada en el citado caso Tadic —atenta a la caracterizacién como interno o
internacional del conflicto en funcion de la época y el lugar en que los hechos
ocurrieron—, apostaran en los asuntos Nikolic, Karadzic-Mladic, Rajic y Delalic
y otros'32 por la naturaleza “Gnica” internacional del conflicto, calificacion que
se extendia a todos los actos de hostilidad llevados a cabo dentro del territorio
de la ex Yugoslavia 133,

125 Parrafo 103.

126 JCTY, Trial Chamber, Case No. IT-95-14/2, The Prosecutor v. Dario Kordic & Mario
Cerkez (“Lasva Valley”), Judgement, 26 February 2001, parrafo 260.

127 ICTY, Trial Chamber, Case No. IT-95-16, The Prosecutor v. Zoran Kupreskic et al.
(“Lasva Valley”), Judgement, 14 January 2000, parrafo 534. Considerando incluida la
prohibicion de las represalias dentro de las prohibiciones del articulo 3 comun, el Tribunal
sefiala que “seria absurdo decir que las represalias que atentan contra la vida y la integridad
fisica de los civiles estan prohibidas en las guerras civiles pero estan autorizadas en los
conflictos internacionales en lo que se refiere a los civiles que se encuentran en las zonas de

combate” (ibid.).

128 ICTY, Trial Chamber, Case No. IT-95-17/1, The Prosecutor v. Anton Furundzija,
(“Lasva Valley”), Judgement, 10 December 1998, parrafo 138 in fine.

129 JCTY, Appeals Chamber, Case No. IT-96-21-A, The Prosecutor v. Zejnil Delalic et al.
(“Celebici”), Judgement, 20 February 2001, parrafos 44, 140 y ss. En este caso, la Sala de
Apelaciones considera que el argumento del apelante segiin el cual el Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas contemplaba el conflicto como internacional, “aunque fuera correcto”, no
serfa determinante para el asunto, toda vez que “las proh1b1c1ones registradas en el articulo 3
comin también son aplicables a los conflictos internacionales” (parrafo 135), concluyendo que,
al poder considerarse este articulo como un patrén basico (minimun yardstick) de reglas de
Derecho internacional humanitario aplicables por igual a los conflictos internos e
internacionales, tales reglas son de aplicacion a los conflictos internacionales “porque
constituyen el niicleo duro (core) de las reglas aplicables a estos conflictos “ (parrafo 147).

130 ICTY, Trial Chamber, Case No. IT-01-42-T, The Prosecutor v. Pavle Strugar
(“Dubrovnik”), Decision on Defence Motion Requesting Judgement of Acquittal Pursuant to
Rule 98 Bis, 21 June 2004, parrafo 27.

131 ICTY, Trial Chamber, Case No. IT-03-68- T, The Prosecutor v. Naser Oric, Judgement,
30 June 2006, parrafo 252.

132 J[CTY, Trial Chamber, Case No. IT-94-2-R61, The Prosecutor v. Dragan Nikoic a/k/a
“Jenki”, Decision on Review of Indictment Pursuant to Rule 61 of the Rules of Procedure and
Evidence, 20 October 1995; ICTY, Trial Chamber, Case No. IT-95-5/18, The Prosecutor v.
Radovan Karadzic & Ratko Mladic (“Srebenica”), Initial Indictiment, 16 November 1995, parrafo
41; ICTY, Trial Chamber, Case No. IT-95-12-R61, The Prosecutor v. Ivica Rajic a/k/a “Viktor
Andric”, Decision on Review of the Indictment Pursuant to Rule 61 of the Rules of Procedure
and Evidence, 13 September 1996, parrafos 9-49; ICTY, Trial Chamber, Case No. IT-96-21, The
Prosecutor v. Zejnil Delalic et al. (“Celebici”), Judgement, 16 November 1998, parrafos 211-235.

133 En la decisién de 16 de noviembre de 1998, la Sala en el caso “Celebici”, distanciandose
de la calificacién “mixta” del conflicto, habia llegado a la conclusién de que los hechos
enjuiciados se habian producido en el contexto general de un conflicto armado internacional,
sosteniendo en consecuencia la aplicabilidad de las reglas relativas a los conflictos
internacionales a todo el territorio de la ex Yugoslavia hasta el cese general de las hostilidades,
salvo que en areas separadas pueda demostrarse la existencia de conflictos internos sin relacion
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_ 4. LA NECESIDAD DE REFORZAR LA PROTECCION DE LAS
VICTIMAS DE LOS CONFLICTOS ARMADOS MEDIANTE
DESARROLLOS NORMATIVOS COMPLEMENTARIOS

Aunque el Derecho internacional humanitario en su estado actual sigue
siendo un marco juridico apropiado para regular la conducta de las partes en los
conflictos armados —por lo cual todo intento que se haga para fortalecer el
régimen juridico destinado a mejorar la suerte que corren las victimas de estos
conflictos se deberia fundar en las normas existentes—, hay que reconocer con
el Comité Internacional de la Cruz Roja que, en la actual fase de su evolucion, el
Derecho internacional humanitario no es perfecto en todos los aspectos y es
necesario potenciarlo en ambitos especificos, sobre todo en relacién con los
conflictos armados no internacionales, en los cuales la insuficiencia de la
regulacion se hace mas ostensible. En efecto, en palabras del CICR "un statu
quo normativo resultaria claramente insatisfactorio":34. De ahi la necesidad de
desarrollar las normas vigentes mediante la introduccion de reglas
complementarias convenidas en el propio terreno del Derecho internacional
humanitario sobre la base de la practica general de los Estados o traidas desde
el terreno del Derecho internacional de los derechos humanos.

El valor de esta rama del Derecho internacional como instrumento
normativo para potenciar o fortalecer el Derecho aplicable a los conflictos
armados ha sido encarecido por el propio CICR, que considera en este sentido
que "es esencial evitar que haya, inatilmente, nuevas normas de derecho
humanitario que duplican las normas vigentes de derecho internacional, en
particular el derecho de los derechos humanos", reconociendo, no obstante, que
este Derecho, incluso en su aplicacion a los conflictos armados no
internacionales, no resuelve todos los problemas de indole humanitaria en la
practica, pues so6lo es de obligado cumplimiento para los Estados?ss.

La necesidad de desarrollar mediante esas reglas complementarias el
Derecho internacional humanitario se hace particularmente perentoria en lo
concerniente a la proteccion de las personas privadas de libertad como
consecuencia de un conflicto armado, sobre todo si éste es de naturaleza no
internacional. La privacion de libertad en este contexto puede revestir las forma
del internamiento (detencion administrativa por razones de seguridad) o de la
detencion a efectos de iniciar un procedimiento penal. En lo que se refiere al
internamiento —o a la figura homologa de la residencia forzosa—, cuya situacion
parece conllevar una especial vulnerabilidad de la persona privada de libertad,
las insuficiencias normativas se hacen patentes sobre todo en el ambito de los
conflictos armados no internacionales, particularmente en lo tocante a las
condiciones de detencién y a las garantias procesales. En cuanto a las
condiciones de detencién, sobre todo en los conflictos que se rigen por el art. 3
comun, urge "elaborar disposiciones especificas en relacién con los diversos
aspectos que conforman un régimen de detenciéon para que las partes

alguna con un conflicto de naturaleza internacional (péarrafos 209-234). Cfr. COSTAS
TRASCASAS, M., op. cit., pp. 53-57.

134 CICR, estudio citado en nota (9).

135 Estudio citado, "Introducciéon”. No obstante, en nuestra opinion los grupos no estatales
participantes en los conflictos de este tipo, aparte de tener obligaciones en el terreno estricto del
Derecho humanitario, no se hallan exentos, en la medida de sus capacidades, de respetar ciertas

normas del Derecho de los derechos humanos concurrentes con aquél, como en el caso de la
captura y detencion de personas pertenecientes a la parte adversa.
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detenedoras, tanto estatales como no estatales, conozcan y respeten las normas
minimas para el trato humano de los detenidos", en particular para atender las
necesidades de las personas especialmente vulnerables!s¢. Y, en cuanto a las
garantias procesales, es de deplorar que, a diferencia de lo que ocurre con los
conflictos armados internacionales, a los que se aplican diversas normas
contenidas en el cuarto Convenio de Ginebra, no existen disposiciones
convencionales sobre las garantias que deberian amparar a las personas
internadas en los conflictos armados no internacionales, lo que, segiin el CICR,
supone que "el problema humanitario que se plantea debido a la ausencia de
reglamentacion juridica se podria describir, sencillamente, como detencién
arbitraria"137, debido entre otras cosas a que en la practica los detenidos no son
informados debidamente de los motivos de su detencion y no existe un proceso
para recurrir de entrada la legalidad de la detencion y en su caso lograr la
excarcelacion si no hay una causa o si la causa ha prescrito. En la realidad, el
art. 3 comdn no contempla ninguna disposicion que regule el internamiento,
aparte del requisito del trato humano, y el Protocolo adicional II, que si
menciona el internamiento en los arts. 5 y 6, no especifica como se debe
organizar.

Desde el entorno del CICR se ha propuesto unas normas minimas por las
que deberia regirse el internamiento, sobre todo en lo que se refiere a las
garantias procesales (derecho a ser informado de los motivos del internamiento,
derecho a ser inscrito en un registro ad hoc y a permanecer en un lugar de
internamiento oficialmente reconocido, derecho a impugnar sin demora la
legalidad de la detencion, examen de la legalidad del internamiento por un
organismo independiente e imparcial, derecho a la asistencia juridica, derecho a
que se examine periddicamente la legalidad del mantenimiento de la decision de
detencion, derecho a comunicarse con los familiares y recibir su visita, derecho
a la asistencia médica que requiera el estado de salud de la persona internada,
derecho a presentar solicitudes y quejas ante la potencia detenedora relativas al
trato recibido y a las condiciones de detencién) asi como el acceso por parte del
CICR y de otras instituciones pertinentes a las personas objeto de detencién
administrativa38. Con vistas a garantizar estos derechos en los conflictos
armados no internacionales, el CICR, mediante la formulacién de esas normas
minimas, ha propugnado aplicar a estos conflictos, por extension, las garantias
recogidas en el cuarto Convenio de Ginebra para los conflictos armados
internacionales —entre ellas las relacionadas con los lugares de detencion (art.
143), la reconsideracién por un tribunal o consejo administrativo competente de
la decision relativa al internamiento (art. 43), la obligacién de adoptar las
decisiones siguiendo un procedimiento legitimo que prevea el derecho de
apelacion de los interesados (art. 78), la asistencia médica a las personas
internadas (arts. 81, 91 y 92), las peticiones y quejas en lo que atafne al régimen
al que estas personas se hallan sometidas (art. 101), etc.—, asi como hacer entrar
en juego normas de los tratados internacionales de derechos humanos,
resoluciones de 6rganos internacionales y textos de soft law, como en lo tocante
al deber de proporcionar informacién sobre las razones por las que se ha

136 Estudio citado, "Proteccion de las personas privadas de libertad".
137 Estudio citado, ibid.

138 Ver PEJIC, J., "Procedural principles and safeguards for internment/administrative
detention in armed conflict and other situations of violence", International Review of the Red
Cross, Vol. 87, Number 858, June 2005, pp. 375-391 (el texto en espafiol, "Principios y garantias
procesales relativos al internamiento o detencion administrativa en conflictos armados y otras
situaciones de violencia interna", puede consultarse en Revista Internacional de la Cruz Roja,
Seleccion de articulos 2005, pp. 355-377). Dicho estudio figura como posiciéon del CICR en el
Anexo 1 al informe de 2007 del CICR citado supra en nota (7).

83



privado de libertad a una persona (art. 9.2 del Pacto internacional de derechos
civiles y politicos, resolucion 43/173 de 9 de diciembre de 1988 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, principios 10, 11 y 12 del Conjunto de
Principios para la protecciéon de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencion o prision) o en lo tocante a la obligacion de registrar los datos de
los detenidos y la prohibicion de disimular una detencién (arts. 17 y 18 de la
Convencion internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas de 20 de diciembre de 2006, principios 12 y 16 del
Conjunto de Principios citado, principio 6 de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los principios relativos a una eficaz prevencion e investigaciéon de
las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias)!39.

Asi pues, aparte de la posibilidad de transponer al ambito de los conflictos
armados no internacionales las disposiciones pertinentes de los Convenios de
Ginebra aplicables en principio a los conflictos armados internacionales (y los
principios y reglas de indole consuetudinaria como los que bajo la rabrica de
"garantias fundamentales" se recogen en el art. 75 del Protocolo adicional I), las
aportaciones normativas provenientes del campo de los derechos humanos
resultan particularmente indicadas para complementar las normas del Derecho
internacional humanitario*°. En su opinion consultiva de 9 de julio de 2004
sobre las consecuencias juridicas de la construccién de un muro en el territorio
palestino ocupado, la Corte Internacional de Justicia, refiriéndose a las
relaciones entre el ius in bello y los derechos humanos, ha sefialado que
"algunos derechos pueden estar contemplados exclusivamente en el Derecho
internacional humanitario, otros pueden estar contemplados exclusivamente en
el Derecho de los derechos humanos, y otros pueden estar contemplados en
ambas ramas del Derecho internacional"4!, Partiendo de esta base, se ha podido
decir que "los derechos de las personas internadas por razones de seguridad en
conflictos armados —internacionales o no internacionales— pertenecen a la
categoria de derechos que, en términos de la CIJ, 'pueden estar contemplados'
en ambas ramas del Derecho. Habida cuenta de la mencionada falta de normas
relativas al internamiento de personas en conflictos armados no
internacionales, es preciso recurrir al derecho de los derechos humanos a la
hora de constituir una lista de principios y garantias procesales para regular el
internamiento en esos conflictos"42. Bien entendido que las reglas de uno y otro
sector del Derecho internacional pueden concurrir con contenidos coincidentes
en la regulacion de diversos aspectos, de modo que, por ejemplo, la lista de los
derechos a un juicio equitativo (due process) es casi idéntica en el Derecho
internacional humanitario y el Derecho internacional de los derechos humanos,
ordenamientos éstos a los que debe ajustarse a su vez el Derecho interno del
Estado. En lo que respecta al Derecho internacional humanitario, aun

139 PEJIC, J., estudio citado, pp. 384, 385y passim.

140 Ello sea dicho con la reserva de que el Derecho de los derechos humanos no se basta
para dar respuesta a todas las cuestiones que pueden plantearse en relacion con la detencién de
personas en conflictos de este tipo, habida cuenta de que en casi todos ellos la parte no estatal
carece del aparato adecuado para garantizar el cuamplimiento de las obligaciones correlativas a
esos derechos; sin olvidar, por otra parte, las dificultades que, en el caso de conflictos no
internacionales "multinacionales"”, pueden derivar del hecho de que no todos los Estados que
participan en una coalicién estan vinculados por los mismos tratados de derechos humanos, o
de la propia indefinicién del alcance extraterritorial del Derecho de los derechos humanos en
operaciones en el extranjero.

141 Parr. 106 de la opinién consultiva. Ver al respecto nuestra trabajo "Ius in bello, ius ad
bellum y derechos humanos (a propésito de la opinién de la Corte Internacional de Justicia
sobre el muro)", Pacis Artes. Obra homenaje al Profesor Julio D. Gonzalez Campos, Tomo I,
Universidad Auténoma de Madrid/Eurolex, 2005, pp. 479-498; pp. 492-496.

142 PEJIC, J., "Procedural principles and safeguards...", cit., pp. 377-378.
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reconociendo que el art. 3 comun, contrariamente a lo que ocurre con los
Convenios de Ginebra tercero (art. 84, arts. 99 a 108) y cuarto (art. 43, arts. 66 a
78, art. 126), no contiene garantias especificas en materia judicial fuera de la
referencia genérica a un "juicio ante un tribunal legitimamente constituido, con
garantias judiciales reconocidas como indispensables por los pueblos
civilizados", esta ampliamente aceptado que el art. 75 del Protocolo adicional I
puede considerarse como una norma de Derecho consuetudinario aplicable en
todo tipo de conflicto armado, y, por lo demas, puede decirse que el Derecho
internacional humanitario refuerza las correspondientes disposiciones de
derechos humanos, puesto que no autoriza derogaciéon alguna del derecho a un
juicio equitativo en las situaciones de conflicto armado43.

5. AMODO DE RECAPITULACION

Hemos considerado a lo largo de estas paginas la creciente diversidad de
situaciones de conflicto susceptibles de conllevar el uso de la fuerza, algunas de
ellas novedosas por no decir inéditas y, en ciertos casos, dificiles de ubicar segin
la clasificacion dual de la que parten los Convenios de Ginebra y sus Protocolos
adicionales. Tal diversidad, fruto en buena parte de la proliferacién de actores
con capacidad para ejercer la violencia, incide a su vez en que las caracteristicas
nuevas o agravadas de los conflictos presenten retos importantes para la
proteccion de las personas y bienes civiles y en general para la aplicacion del
Derecho internacional humanitario. Esa diversidad puede a veces provocar
dudas a la hora de seleccionar el Derecho aplicable a distintos tipos de conflicto,
lo que se hace sobre todo patente en relacién con conflictos no internacionales
que presentan rasgos peculiares, como es el caso de los conflictos
"transfronterizos" en los que las fuerzas de un Estado traban hostilidades con
una parte no estatal que opera a partir del territorio de un Estado "receptor"
vecino pero sin el control o apoyo aparente de este Estado, o de los conflictos
"transnacionales" en los que uno o varios Estados se enfrentan a entidades que
practican la violencia en el contexto de la lucha contra el terrorismo o contra
ciertas formas de delincuencia organizada. En tales casos, puede resultar
inapropiado aplicar el Derecho internacional humanitario a situaciones que no
son de conflicto armado. Un elemento esencial en la bisqueda del "proper law"
aplicable a cada situacién es la naturaleza de los contendientes al efecto de
poder ser considerados como partes en un conflicto armado en sentido juridico.

Por otra parte, la proyeccion extraterritorial de ciertos conflictos no
internacionales, a los que por eso mismo se les ha rotulado como conflictos no
internacionales "exportados” o "deslocalizados", no les sustrae de su condicion
bésica que reclama la aplicacion del art. 3 coman y, en su caso, del Protocolo
adicional II.

143 En este sentido, CICR, "El derecho internacional humanitario y los desafios...", doc. cit.
supra en nota (3), p. 18, Por otra parte, en los conflictos no internacionales, el art, 3 comtn a los
Convenios de Ginebra y los arts. 5y 6 del Protocolo adicional II sefialan unas normas minimas
aplicables en caso de internamiento a las que pueden superponerse, 1) en el caso del art. 3
comun, otras normas establecidas en esos Convenios para los conflictos internacionales, en
virtud de "acuerdos especiales" que pueden concertar las partes contendientes, y 2) en el caso de
las citadas disposiciones del Protocolo adicional II, otras normas procedentes del campo de los
derechos humanos con base en la referencia que se hace en el parr. 2 del preAmbulo de este
Protocolo a que "los instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos ofrecen a la
persona humana una proteccion fundamental”, instrumentos en los que, segin el CICR, se
incluyen el Pacto internacional de derechos civiles y politicos y 1a Convencion contra la tortura
asi como los tratados regionales de derechos humanos (Comentario del Protocolo adicional II,
CICR/Plaza & Janés, Colombia, 2000, parrs. 4428-4430).
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En todo caso, una observacion que procede hacer es que la clasificaciéon de
las situaciones de violencia armada se ve con frecuencia condicionada por
consideraciones politicas, en la medida en que las partes envueltas en tales
situaciones propenden a interpretar los hechos de acuerdo con sus propios
intereses, hasta el punto de no admitir el estar implicadas en un conflicto
armado, prefiriendo, como apunta Sylvain Vité, "to play down the intensity of
the situation by claiming to carry out an operation to maintain public order" y
descartar asi la aplicabilidad del Derecho internacional humanitario44, En este
orden de cosas resulta indispensable buscar criterios fiables que permitan
identificar una situaciéon como de conflicto armado, distinguiéndola de otras
situaciones calificables como "disturbios y tensiones interiores" o como
operaciones de law enforcement en el contexto de la represion del terrorismo.

Y, en otro orden de cosas, se hace necesario definir los perfiles de los
conflictos armados no internacionales "por arriba", fijando su techo en aras de
su regulacion caracteristica, sin perjuicio de constatar que, en la legislacion y la
jurisprudencia, se va abriendo paso una tendencia que apunta a aplicar hasta
donde sea posible normas homogéneas para los conflictos armados
internacionales y no internacionales. A este proposito hemos utilizado como
referencia normativa el art. 3 comun a los Convenios de Ginebra, el cual, al
establecer para todo conflicto "que no sea de indole internacional y que surja en
el territorio de una de las Altas Partes Contratantes" de cada uno de los
Convenios la obligacién de aplicar, "como minimo", las disposiciones en él
contenidas, "may nowadays —segun apunta Jelena Pejic— be evolutively
interpretad as a matter of treaty law to apply not only to non-international
armed conflicts occurring wholly within the territory of a state but also to armed
conflicts involving state and non-state parties initially arising in the territory of
a state"145, si bien las garantias basicas absolutamente fundamentales que se
recogen en este precepto y que deben ser aplicadas como minimo por las partes
en conflicto, precisan ser desarrolladas y completadas, para ser realmente
operativas, mediante normas adicionales apropiadas, que, como hemos visto en
el epigrafe IV de este estudio, pueden ser extraidas del bloque normativo
(convencional y consuetudinario) que rige los conflictos armados
internacionales (y en su caso las situaciones de ocupacion militar) y de diversas
normas procedentes del campo del Derecho de los derechos humanos.

144 Sylvain Vité, "Typology of armed conflicts,..", cit., p. 94.

145 Jelena Pejic, "The protective scope of Common Article 3: more than meets the eye",
International Review of the Red Cross, Vol. 93, Number 881, march 2011, pp. 189-225; pp. 204-
205.
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V. LA CRISIS DEL DERECHO EN LOS CONFLICTOS ARMADOS
CONFUSOS Y DESREGULADOS.

Prof. Dr. Armando Borrero Mansilla
Antiguo Consejero de Seguridad Nacional de Colombia
Universidad Nacional de Colombia

1. LA PERDIDA DE LAS CERTEZAS Y LA PERDIDA DE LAS
SEGURIDADES

Cuando se trastoca un orden se genera inquietud. La pérdida de las
certezas causa desasosiego porque se pierde la seguridad. El orden se apega a las
regulaciones y las sacraliza para tener un piso firme sobre el cual se pueda
sostener un mundo previsible. Asi en el arte, en las ciencias y en la politica.
Cuando en la segunda mitad del siglo diecinueve comienza, timidamente, la
ruptura del orden musical impuesto por la armonia clasica, comienza también
una sensacion de subversion del “orden natural”, como lo pretendi6 Rameau: lo
natural para el oido humano, lo que no puede ser de otra manera, el orden
inmanente de la musica. Todo el siglo veinte fue, en musica, una busqueda
incesante de referencias nuevas para la composicion musical, un terremoto del
arte que no termina todavia sobre las ruinas del orden anterior. Cuando en una
ciencia se derrumba un paradigma explicativo, cuando el conocimiento de un
fenomeno se deroga o se supera, la comunidad cientifica se desestabiliza y
comienza de nuevo la busqueda afanosa de las seguridades para afirmar sus
posiciones.

Practicas sociales como el derecho, no s6lo no escapan a inquietudes
similares, sino que las sufren de continuo en el continuo devenir de los cambios
normativos o de las interpretaciones. En el caso del derecho de la guerra, el
cambio se da en la naturaleza de los conflictos bélicos. La normatividad
establecida, la que se puede llamar “clasica”, se estrella contra fen6menos
nuevos no previstos. Lo que estaba regulado ya no es lo mismo que sucede y
surge todo un conjunto de dudas, incertidumbres y demandas de normas
adecuadas a la realidad vivida. Mientras tanto el ambiente se torna incierto y la
desazén cunde entre quienes tienen responsabilidades como militares, como
jueces y como defensores, como dirigentes politicos, como académicos y en fin,
como simples ciudadanos.

La guerra clasica, la de los Estados nacionales, ya no domina en la
actualidad. Un logro formidable de la cultura de Occidente fue el intento de
sujetar la guerra a derecho y lograrlo, por lo menos parcialmente. A primera
vista derecho y guerra son antinémicos y eso hace mas notable el desarrollo de
un derecho (derecho de gentes, derecho publico europeo, derecho internacional
de los conflictos armados, derecho internacional humanitario) para paliar
algunos de los peores efectos de los enfrentamientos armados. Hasta la
enemistad, llevada al extremo de la matanza, podia ser acotada. Pero la
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enemistad se solt6 de los acotamientos y la tendencia de la guerra a los
extremos, bien anotada por Clausewitz, ha hecho saltar las normas.

Una cosa fue la enemistad de los Estados nacionales, generalmente
fundada en intereses materiales y de poder. Otra cosa son las enemistades que
ponen en trance existencial a los contendores. Las luchas de poder por intereses
delimitables de manera clara, pueden ser negociadas; las que implican la
posibilidad de una imposicion en el campo de las visiones del mundo, o la
destruccion de las identidades y de las formas de vida, trascienden a
enemistades profundas porque ponen en juego el propio ser. De ahi la crueldad
de las guerras que llevan consigo diferencias ideologicas e identitarias. El
desafio de sujetarlas es supremo.

Las guerras de la segunda mitad del siglo veinte llevan, en su mayor parte,
el sello de las ideologias y de las identidades. No es que desaparezcan los
intereses materiales, pero se enfundan y justifican en la ideologia, o en la
cultura, o en la etnia. La fuerza se aplica no s6lo para vencer militarmente a un
enemigo, sino para hacer dafio mas alla de las regulaciones sobre los objetivos
legitimos de la violencia estatal. Se entra en grados crecientes a los terrenos del
terrorismo. Conseguir beneficios para una causa es posible por la via del miedo
extorsivo, o sea alcanzar concesiones por suspender el dafo, antes que por el
desarme del contrincante. El otro problema es la condiciéon del combatiente.
Cuando aparece el partisano como constante y cuando se extiende a actores no
estatales la titularidad del jus ad bellum, la decision sobre la regularidad se hace
en medio de la pérdida de los criterios que tuvo antes la calificacion en derecho.

Se juntan entonces dos problemas que dificultan un uso previsible de las
normas del derecho. Uno es el problema de definir un objetivo militar legitimo
en los conflictos confusos, necesariamente confusos cuando una de las partes, o
todas, no se acoge a derecho. El otro es la tendencia a caer en el fenémeno de la
“identificacion con el enemigo” (si él lo hace, yo tengo derecho a hacerlo
también) que rompe la disposicion de la no reciprocidad en lo atinente a las
normas del DIH. En el siglo veinte y en lo corrido del actual, para no ir mas
atras, hasta los Estados en guerra con otros Estados, han caido en la segunda
préctica y baste con recordar los bombardeos indiscriminados de ciudades en la
segunda guerra mundial o los vaivenes del “ojo por ojo y diente por diente” (y no
necesariamente en esa proporcion y esa simetria) de los conflictos del Medio
Oriente. La delgada linea de la frontera entre lo permitido por el derecho y las
practicas del “hors de loi”, la cruzan los Estados de derecho con las acciones,
encubiertas o francas, de retaliacion.

La clasificacion misma de las diferentes formas de violencia se torna
también confusa. Antes era muy clara la distincién entre la violencia intensa de
la guerra y las violencias esporadicas de la delincuencia. Hoy esa frontera es
porosa. Han aparecido formas de violencia originadas en actividades
delincuenciales que reproducen las maneras de actuar de las insurgencias
armadas que subvierten el orden juridico de los Estados. Organizados al modo
militar como ciertas organizaciones armadas del narcotrafico (los Zetas
mexicanos son el mejor ejemplo) que operan en México, en Colombia, en
Centroamérica, en Afganistin y en Mpyanmar, obligan a los Estados a
combatirlos de modo militar. La comunidad internacional empieza a verse
implicada en decisiones que ponen a prueba un derecho consolidado. El
lenguaje, y no solo el coloquial, sino también el oficial de los Estados, confunde:
se habla de “guerra contra el narcotrafico” o de “guerra al trafico de personas”.
“Horrorosa pero ordenada, la guerra era clara” escribié un general francés!4,
Hoy es el reino de las incertidumbres.

146 LE BORGNE, C., La Guerra ha Muerto, Ediciones Ejército, Madrid, 1988, pag. 13
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2. ¢ MISIONES MILITARES O MISIONES POLICIALES ?

En Octubre de 1977 fue secuestrado un avion alemén de pasajeros por un
grupo de dos hombres y dos mujeres pertenecientes al Frente Popular de
Liberacion de Palestina y después de un periplo por varios aeropuertos, fue
llevado al de Mogadiscio, la capital somali. Alli, un comando del GSG-9 de la
Policia Federal de Fronteras alemana, asaltdo el avion y en una operacion
espectacular mato a tres terroristas y dejo herida a una cuarta que pudo ser
juzgada. El ataque fue tan sorpresivo y tan eficaz el uso de granadas de humo y
sonido para paralizar momentaneamente a los secuestradores, que los policias
armados de subametralladoras y armas cortas, pudieron abatir al grupo del
llamado Ejército Rojo Fraccién Alemana (mejor conocido como Banda Baader-
Meinhof)

Un afio antes, el coronel Ulrich Wagener organizador del GSG-9, habia
participado en el rescate que hizo el Ejército de Israel en el aeropuerto de
Entebbe (Kampala, Uganda) una de las operaciones antiterroristas mas
sensacionales de todos los tiempos. En el caso de Mogadiscio fue un grupo
policial, de una policia militarizada y de un comando con entrenamiento
tipicamente militar, y en el segundo caso, el de Entebbe, fue una fuerza militar
la protagonista. ¢Existe alguna diferencia por la adscripcion, militar o policial,
en el tipo de operacion realizada? En ambos casos se oper6 con iniciativa en el
uso de las armas contra grupos considerados enemigos, en una actuacion
tipicamente militar. Pero, también una policia puede acudir a la iniciativa en el
uso de las armas cuando en el desarrollo de la comision de un delito (como fue
el caso del secuestro del avion de Lufthansa) el grupo terrorista demuestra que
esta dispuesto a usar las armas antes que rendirse y, ademas, ya habia asesinado
al piloto del avién. En el fondo, la actuaciéon fue igual. La imposibilidad de
diferenciarlas nace de la amenaza enfrentada, antes que de la naturaleza militar
o policial de los rescatadores.

Para el ofensor, el grupo terrorista, su actuacién fue un acto de guerra.
Para los ofendidos, las sociedades y en su nombre los Estados, el acto fue un
delito. Para unos un acto politico, para los otros un acto criminal. La asimetria
en la calificacion también contribuye a llenar de zonas grises las fronteras entre
lo policial y lo militar. Desde el final de la segunda guerra mundial, el problema
se agudiza en la misma medida en que la irregularidad se extiende por todos los
conflictos armados del planeta. El asunto va mas alla de las luchas que pueden
calificarse como guerras o al menos “conflictos armados” y engloba a formas
delincuenciales organizadas y hasta transnacionales provistas de grupos
armados ilegales que defienden negocios grandes y poderosos.

3. LOS TERRORISMOS NO REVOLUCIONARIOS Y LOS
NEGOCIOS ILEGALES

En América Latina, Asia y Africa, especialmente, pero también en los
Balcanes y en el Caucaso, se han dado conflictos en los que grupos armados para
defender actividades economicas ilegales de tamano considerable (tanto que
requieren de fuerzas propias para defenderse de los Estados, de la competencia,
o de ambos en muchos casos) actian de manera militar, o mejor paramilitar, y
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protagonizan acciones asimilables a hechos de guerra por el nivel de
confrontacion alcanzado. Incluso, el desarrollo de las luchas planteadas lleva a
proveerlos de objetivos politicos, que si bien no son revolucionarios, si implican
objetivos de tipo limitado en campos netamente politicos. Un ejemplo claro de
ese paso de lo puramente delincuencial a lo politico, se dio precisamente en
Colombia.

En Colombia se presentan todas las modalidades del terrorismo politico.
Hay terrorismo revolucionario ejecutado como tactica auxiliar de las guerrillas,
hay terrorismo represivo ejecutado por grupos paramilitares y hay terrorismo
de alcances politicos limitados, el sub-revolucionario, ejecutado por
organizaciones de narcotrafico. Estos dos tltimos son del tipo que interesa para
la ilustracion del planteamiento. Se trata de un terrorismo que puede ser visto
como puramente delincuencial, sin objetivos politicos, si no se profundiza en
sus causas y propositos. El terrorismo “represivo” de los paramilitares tenia que
ver con la defensa del negocio de las drogas, con procesos de expulsion de
comunidades campesinas y acumulacion de tierras en cabeza de terratenientes y
narcotraficantes, pero también con la lucha por el dominio de territorio y
poblacion que los enfrentaba a la guerrilla, sin cuya eliminacién no podia
consolidarse el proyecto narco-paramilitar. La confrontacion del proyecto
politico de las guerrillas, las alianzas con politicos locales, militares y policias, y
la infiltracion y control del Estado regional y local, los llevé a lo politico.

El terrorismo de los narcotraficantes, especialmente el del cartel de
Medellin en los finales de los anos ochenta y comienzos de los noventa, no sélo
tuvo consecuencias politicas (en lo nacional y en lo internacional) sino,
también, objetivos politicos. La agresion contra la sociedad tenia como finalidad
la abolicién de la extradicion de nacionales colombianos (el grupo se denomin6
“Los Extraditables”) y el castigo de funcionarios, mayormente de justicia y
policia, que obstaculizaban el negocio ilegal. Mas todavia, el cartel de Medellin
intent6 paralizar brutalmente a estas instituciones con acciones tan violentas
como el asesinato indiscriminado, sistematico y masivo de agentes de la policia
en Medellin. La dimension politica se hace clara en la voluntad de contrastar y
tratar de obtener el cambio de politicas de Estado, leyes y acciones judiciales. Es
el llamado “terrorismo subrevolucionario”.

El combate a este tipo de terrorismo se mantiene todavia en el terreno de
lo policial, presidido, obviamente, por un enfoque de derechos humanos en
cuanto a la utilizaciéon de la fuerza. Sin embargo, el Estado colombiano debe
utilizar medios militares para contener bandas de sicarios con armamento
sofisticado y con un poder de fuego mucho maés elevado de lo que se consideraba
normal en la delincuencia organizada. Los “bloques de busqueda”, fuerzas
conjuntas de militares y policias, introducian una variante que forzaba los
linderos misionales y dejaba indefinida la vieja diferencia.

Los intentos de captura de Pablo Escobar alcanzaron la envergadura de
operaciones tipicamente militares, con asaltos helicoportados e infiltracion de
fuerzas considerables en areas amplias de los campos donde se escondio, mas de
una vez, el capo mafioso. El lenguaje de la “guerra al narcotrafico” iba mas alla
de la metafora. Pablo Escobar quiso poner de rodillas al Estado, objetivo pocas
veces intentado por delincuentes y recibi6 de éste la respuesta que se le da a una
amenaza contra la seguridad nacional. La delincuencia, antes enemiga de una
sociedad defendida por un Estado, ahora trascendia a enemiga del Estado
mismo. El narcotrafico en América Latina, ha tenido capacidad
desestabilizadora.

El terrorismo politico del tipo sub-revolucionario no ha tenido un
protagonismo histérico comparable al del propiamente revolucionario. En el
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pasado, los focos de atencion fueron el terrorismo anarquista de fines del siglo
XIX y principios del XX; luego, en el periodo de entreguerras mundiales, el
terrorismo de extrema derecha hecho por los movimientos nazi-fascistas; mas
adelante, tras la segunda guerra mundial, fue el asociado a las guerras de
liberacién nacional y a las guerras internas revolucionarias. Hoy, el terrorismo
de objetivos difusos, y de venganza y castigo, aparece con fuerza en un escenario
nuevo: el de movimientos sin fundamento nacional, que en nombre de
civilizaciones, culturas, etnias o religiones, se autoproclaman como los
vengadores de los agravios, supuestos o reales, de civilizaciones o Estados
opresores.

Esta ultima modalidad se asimila al terrorismo sub-revolucionario, por
cuanto no tiene objetivos de cambio profundo como reformas sociales o de
Estado. Incluso, no propone, de manera clara, cambios en las relaciones
internacionales. Expresa apoyo a reivindicaciones de liberacién nacional como,
por ejemplo, las del pueblo palestino, pero no aparece como brazo armado de un
movimiento concreto por objetivos también concretos. Se trata mas bien, de
combatir a causantes de agravios (“el gran Satan”, el imperialismo, los impios,
etc.) y castigarlos. No propone un programa politico, no aclara ideologias
rectoras de su actuar, distintas de interpretaciones fundamentalistas de la
religion o de la moral. Es politico en su intenciéon de castigar y vengar, pero no
revolucionario.

Al Quaeda, para mencionar el mas destacado de los “terrorismos de
castigo”, apoya causas del mundo musulman, pero no tiene una propuesta
programatica como justificacion de la aplicacion de la violencia, o dicho de otra
manera, una justificacién positiva. La justificacion es negativa: se sabe lo que se
niega, lo que se rechaza, pero no se sabe lo que se afirma como consecuencia del
castigo aplicado a un adversario. La respuesta que han recibido estas
modalidades de terrorismo es militar. Las operaciones de los Estados Unidos
han sido netamente militares en el plano internacional. Operaciones de guerra
en Afganistan, operaciones de fuerzas especiales en casos como la muerte de
Osama Bin-Laden en Pakistan, bombardeos aéreos dirigidos contra una persona
especifica como las muertes de los cabecillas de Al-Quaeda en Irak y Yemen.

El ciclo terrorista que se ve venir en el mundo estaria signado por la
modalidad sub-revolucionaria en el nivel planetario, con objetivos diversos,
incluso la defensa de negocios ilicitos. Vale anotar que, aunque el terrorismo
sub-revolucionario de los narcotraficantes colombianos no fue internacional, las
estructuras del negocio son cada vez mas transnacionales y pueden, en un
futuro, combatir medidas internacionales de control del trafico ilicito y
convertirse en fuente de terrorismo global. Los carteles mexicanos de la droga
ya operan en paises centroamericanos y sus alianzas con los colombianos
pueden llevar pronto a acciones conjuntas. Por esa razon, conocer y explicar esa
modalidad, antes no muy considerada, puede dar elementos de comprension del
fenomeno constituido por un terrorismo de objetivos politicos limitados o
difusos, segun el caso. Terrorismo de rechazo y no de afirmaciéon. Terrorismo
para desafiar, no para proponer. Terrorismo motivado por el lucro, o por lairay
por el fanatismo y no por una utopia.47

147 El gran problema para una definicién del terrorismo se funda en que no es una entidad
por si mismo, no por causa de actividades especificamente terroristas, sino que se define por los
propositos de actividades que pueden ser terroristas o no. Es ese sentido hay delitos con
proposito terrorista y por eso las definiciones mas precisas son aquellas que lo definen por la
intencion del perpetrador y las consecuencias sociales de los hechos de terror.

En el proceso de caracterizaciéon del terrorismo politico, ha hecho carrera la clasificacion
de las modalidades terroristas propuesta por Paul Wilkinson. Este autor divide el terrorismo
politico en tres tipos, a saber, el terrorismo revolucionario, el terrorismo sub-revolucionario y el
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Las confusiones motivadas por el terrorismo contemporaneo han llevado a
intentos de establecer figuras de derecho muy polémicas. Ocupa lugar especial
el intento hecho por el gobierno de George Bush en los Estados Unidos, para
justificar la prision de sospechosos de pertenecer a Al Quaeda, capturados en
Afganistan, principalmente, y mantenidos en la base de Guantanamo, fuera del
territorio nacional de los Estados Unidos, para eludir la aplicaciéon de las
normas del derecho de la guerra. El concepto acunado en su oportunidad por el
Departamento de Justicia fue el de “enemigo combatiente” a algunos detenidos
y autorizar que fueran interrogados bajo métodos que pueden ser considerados
tortura.

El concepto tuvo tropiezos y fuertes criticas en todo el mundo. El Tribunal
Supremo de los Estados Unidos se pronuncié en un caso especifico y decidio
que las cortes federales si pueden conocer las demandas de los detenidos en
Guantdnamo. Pero mas alla de la repulsa justificada a los métodos empleados
con los detenidos llevados a Guantdnamo y con muchos otros en los teatros de
operaciones de Irak y Afganistan, esta el hecho de las ambigiiedades existentes
en los conflictos entre Estados y organizaciones no estatales, sean grupos
insurgentes con objetivos politicos claros o grupos terroristas y delincuenciales
que se mueven en las “zonas grises” establecidas entre el derecho penal estatal y
el derecho internacional de los conflictos armados.

4. LAS BANDAS CRIMINALES COLOMBIANAS ¢OBJETIVO
MILITAR?

La historia reciente de Colombia tiene muchos mas ejemplos de “zonas
grises” para definir la aplicacién de un enfoque de derechos humanos o un
enfoque de derecho internacional humanitario, y por lo tanto, para la decisién
de ordenar operaciones militares o sélo policiales contra las bandas criminales
al servicio del narcotrafico y otros negocios ilegales, mejor conocidas por el
acronimo BACRIM. Estas estructuras criminales son entes nacidos de la
compleja mezcla del narcotrafico, el paramilitarismo y las bandas de sicarios al
servicio de las “oficinas de cobro” urbanas. Tienen alcance nacional en sus
operaciones y negocios ilegales, los principales de los cuales son el trafico de
drogas, la mineria ilegal, el robo de combustibles, o el contrabando del mismo y
su distribucion ilegal, el secuestro y la extorsion.

La situacion no seria tan confusa si el escenario para la distincion entre un
enemigo clasificable como objetivo militar y otro que no lo sea, fuera una
sociedad en paz interna y con un funcionamiento institucional normal. Pero
cuando coinciden los factores de disturbios en una sociedad y un Estado, en los
mismos escenarios geograficos y con formas organizativas y d actuacion que
puedan ser indistinguibles en un momento dado, la la escogencia no es un
asunto facil y por supuesto, las decisiones subsiguientes no lo son tampoco. Las
autoridades del Estado se enfrentan de manera permanente al problema de
determinar si los niveles de las hostilidades ameritan o no, la aplicacion del
derecho internacional humanitario.

terrorismo represivo. El primero busca producir una revolucién politica y el tercero evitarla. El
segundo, el terrorismo sub-revolucionario, no propende por cambios profundos de la sociedad o
del Estado, y ni siquiera por un cambio de gobierno. Este tipo de terrorismo “aspira a unos
objetivos mas limitados, como forzar al gobierno a cambiar su politica sobre cierta cuestion,
avisar o castigar a determinados funcionarios ptiblicos o plantear un reto a unas acciones del
gobierno que los terroristas consideran recusables.” (WILKINSON, P., Political Terrorism,
MacMillan, London, 1974)
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La aplicacion del DIH responde a criterios objetivos de intensidad de las
hostilidades y de organizacion de los contendores. Tanto la doctrina como la
jurisprudencia internacional insisten en que el DIH hace parte del derecho
consuetudinario de los pueblos y del ius cogens. Por lo tanto, no es posible
negar el caracter vinculante de las normas del mismo. Segin la Convencién de
Viena de 1969, el conjunto de normas del ius cogens, son normas de caracter
imperativo del derecho internacional general. El articulo 53 de esta Convencién
declara de manera precisa como “una norma imperativa de derecho
internacional general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite acuerdo
en contrario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior de
derecho internacional general que tenga el mismo caracter” 148

En Colombia se acogi6 la formula de incorporar el derecho internacional
humanitario al ordenamiento interno nacional y se advierte en la jurisprudencia
que su aplicacion no se desprende de caracterizaciones subjetivas, sino de
circunstancias objetivas, tales como el nivel de organizacién de los grupos
armados y del nivel de la violencia que apliquen.149 Pero en la practica no es tan
facil establecer la diferencia. Fijar un limite claro entre niveles de violencia no
ha sido posible en la mayor parte de los conflictos armados que oscilan entre
disturbios méas o menos permanentes y guerras claramente definidas. En el
conflicto colombiano todavia se discute en los medios académicos, si es posible
hablar de guerra civil, o de conflicto de media o baja intensidad. Se rechaza casi
siempre la caracterizacion de “guerra civil” y tampoco, en el otro extremo, la
definicién del conflicto como simple “amenaza terrorista” (version oficial
durante los dos periodos del presidente Uribe) La propuesta de “conflicto
armado prolongado”5° es la mas aceptada, pero no es la méas clara en cuanto
precision de un lindero entre un grado menor de violencia y otro mayor.

De todas maneras, las guerrillas colombianas no presentan mayor
problema para definirlas como objetivo militar legitimo. Ni siquiera durante la
época de la negacion oficial del conflicto impuesta por el presidente Uribe, como
ya se mencion6, se dejo de operar con un enfoque de derecho internacional
humanitario. Los funcionarios no podian mencionar las palabras “conflicto”,
“posconflicto” o “guerra” pero el lenguaje de la guerra, el de los medios de
comunicacion y el de la calle, aula y café, sigui6 siendo el de costumbre. Hizo
carrera, por esos anos, en la Escuela Superior de Guerra de Bogota, la humorada
de un coronel, quien al recibir un grupo de alumnos nuevos les dirigi6 una
arenga de bienvenida y motivacién que terminé con estas palabras: ...dicho de
otra manera, sefores oficiales, esta guerra vamos a ganarla, “la haya o no la
haya”.

El problema que plantean los ejércitos privados del narcotrafico y de otros
negocios ilegales (mineria ilegal, “oficinas de cobro”, robo, contrabando y trafico
ilegal de combustibles) radica, tanto en el modus operandi, como en el alcance
politico de estos grupos. En el primer punto, se puede anotar que si bien tienen
capacidades para combatir de manera continua y organizaciéon paramilitar,
también operan de manera descentralizada para cumplir tareas de extorsion y
secuestro, intimidacion de comunidades o de individuos, control del
microtrafico de drogas y de negocios con apariencia legal pero controlados por
las mafias. En unos casos son la organizacién tipicamente mafiosa y en otros,
grupos armados capaces de realizar tares de combate, contra fuerzas del Estado

148 Convencién de Viena de 1969 sobre el Derecho de los Tratados entre Estados, Art. 53
149 Cf. Sentencia de la Corte Constitucional C-291 de 2007. Ponente: Manuel José Cepeda
150 PIZARRO, E., Una Democracia Asediada, Editorial Norma, Bogot4, 2004, pag. 29
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o contra rivales, por la competencia en las actividades ilegales o por el control de
territorios y poblaciones.

El Estado colombiano ha adoptado el enfoque de derechos humanos y le
ha entregado a la Policia Nacional la iniciativa para reprimir las BACRIM. Sin
embargo, como se deduce de lo escrito en el parrafo anterior, estas
organizaciones, en algunos casos, pueden superar las capacidades puramente
policiales y requerir un tratamiento militar. En el Manual de Derecho
Operacional expedido por el Comando General de las Fuerzas Militares, que
reine las normas y principios reguladoras del uso de la fuerza, desde lo
constitucional y legal hasta los niveles tacticos de las reglas de enfrentamiento,
se establecio un procedimiento para determinar el caracter de las operaciones y
establecer cuales y cuando se deben adelantar bajo preceptos de derecho
internacional humanitario y cuando la fuerza militar debe asistir a la Policia
Nacional. El procedimiento acordado se transcribe a continuacion y luego se
anotara el conjunto de dificultades practicas que trae consigo. La transcripcion,
aunque parezca prolija y muy local, se hace porque ilustra uno de los problemas
méas dificiles de resolver en un conflicto irregular y confuso. Derecho y
burocracia se estrellan contra realidades parcialmente inasibles con los
instrumentos més corrientes de los Estados.

5. AUTORIZACION DE OPERACIONES MILITARES EN LA
LUCHA CONTRA LAS BACRIM: EL GRUPO ASESOR

Si la clasificacion juridica de las operaciones es clara, no lo es la realidad
operacional. Por la profusion de organizaciones armadas ilegales que han existido y
aun existen en Colombia, el oficial, el suboficial y el soldado, enfrentan
situaciones de extrema complejidad, donde la aplicacion de los criterios juridicos
contenidos en este Manual se convierte en un reto diario. La responsabilidad no
puede recaer tan solo sobre quienes estan en el terreno, es necesario asequrar
lineamientos juridicos desde el mas alto nivel.

Fundamentalmente, hay dos preguntas que responder: ¢se trata de un
grupo armado organizado?; y ¢bajo qué marco juridico se debe actuar?

La respuesta a la segunda pregunta tiene que ver con la aplicacion de
reglas de encuentro, que seran tratadas a continuacion.

En cuanto a la primera, la respuesta es menos obuvia de lo que pueda parecer. St
bien en Colombia existen organizaciones armadas ilegales como las FARC y el ELN
que sin dificultad cumplen con los criterios de organizacion y
despliegue de hostilidades contenidos en la definiciéon de “grupo armado
organizado” del CICR, y por décadas han sido combatidos como tales, hay nuevos
grupos asociados al narcotrdfico que el Gobierno ha denominado
Bandas Criminales (BACRIM) y que eventualmente también podrian
satisfacer esos criterios. Dado que la violencia de las BACRIM con frecuencia
sobrepasa la capacidad de la Policia Nacional, tanto por su intensidad como por su
despliegue territorial, es necesario establecer cuando y como las FFMM deben actuaren
apoyo a la Policia Nacional en su lucha contra las mismas. Para ello, el Comando
General de las Fuerzas Militares ha expedido dos directivas. La Directiva 208 de
2008y la Directiva 216 de 2009, establecen:

e El procedimiento para determinar cudndo un grupo armado, y en
particular una BACRIM, alcanza un nivel de violencia y organizacion que
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implica la existencia de una situacion de hostilidades, y por lo tanto supone la
necesidad de desplegar a las FEFMM; y

e El procedimiento a seguir una vez el Grupo Asesor del que trata
la Directiva 208 de 2008 haya determinado las BACRIM contra las cuales las
FFMM pueden actuar. Sin perjuicio de los lineamientos del Grupo Asesor
sobre las BACRIM que eventualmente pueden ser objeto de operaciones
militares en apoyo a la Policia Nacional, las FFMM tienen la obligacion,
utiizando la tarjeta azul (ver abajo), de actuar contra cualquier grupo de
BACRIM que detecten o sobre el que reciban indicios de presencia dentro de su
Jurisdiccion, como es su deber hacerlo contra cualquier grupo armado
ilegal en cumplimiento de sus obligaciones constitucionales.

a. Requerimiento
El procedimiento de autorizacion inicia con un requerimiento de reunion del
Grupo Asesor, proveniente de:

(1) El Director General de la Policia Nacional cuando se presenten
amenazas que rebasen la capacidad operativa de la Policia Nacional; o,

(2) Los Comandantes de Fuerza o Division o sus equivalentes en la Fuerza Aérea y
la Armada Nacional, cuando consideren que existe una situacion que podria estar
rebasando la capacidad operativa de la Policia Nacional y piden ponerla de
presente a esta institucion.

b. Conformacion del Grupo Asesor

Cuando la Policia Nacional presenta una solicitud, el Jefe de Estado Mayor
Comjunto convoca a reunion del Grupo Asesor al Jefe de Inteligencia y
Contrainteligencia Conjunta, al Jefe de Operaciones Conjuntas, al Inspector General y
al Asesor Juridico Operacional del Comando General. El Grupo Asesor sera
presidido por el Comandante General de las Fuerzas Militares

Adicionalmente, puede extender invitacion a:

e Los Comandantes de Fuerza, el Viceministro para las Politicas y
de Inteligencia y Operaciones de las Fuerzas, y los Comandantes y miembros de
los Estados Mayores de unidades, segtin sea el caso.

o El Director General, el Director de Inteligencia y el Director de Seguridad
Rural de la Policia Nacional;

eEl Director del CTI y el Director Nacional de Fiscalias en
representacion del Fiscal General de la Nacién o su delegado; y

e Otros funcionarios segiin las necesidades de los temas por tratar.

c. Funciones del Grupo Asesor
El Grupo Asesor tiene las siguientes funciones:
¢ Evaluar la informacién de inteligencia contenida en la matriz de nivel de
hostilidad y organizacion de las agrupaciones ilegales que delinquen en el
pais (ver literal d infra); y
e Asesorar al Comando General de las Fuerzas Militares sobre el apoyo

militar a la Policia Nacional para combatir una agrupacion ilegal en particular.”
151

Las dificultades nacen del caracter burocratico del mecanismo de
decision. En el papel, la intencion de proteger los derechos y diferenciar las
situaciones que requieren de un enfoque de DDHH, de aquellas que permiten el

151 Comando General de las Fuerzas Militares, Manual de Derecho Operacional, Bogota,
2009, pags.97 a 99
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recurso al derecho de urgencia que es el DIH, resulta precisa e impecable. En la
practica de un conflicto irregular plagado de ingredientes que lo hacen confuso,
como las actividades vinculadas al narcotrafico y a otros tipos de negocios
clandestinos, como el paramilitarismo aupado por terratenientes y
narcotraficantes, como las bandas de propésitos multiples (extorsion, secuestro,
contrabando de armas, explosivos, combustibles y otros) y la existencia de unas
guerrillas que se acercan a todos esos mundos socialmente “subterraneos”, las
cosas son a otro precio.

Los militares que patrullan dia y noche por toda la geografia nacional
saben muy bien que en cualquier momento y circunstancia se pueden ver
envueltos en un encuentro armado. Los combates de una guerra de guerrillas
son con frecuencia, combates de encuentro y la mas minima duda que se
traduzca en tardanza o en desconcierto, la menor indecision para actuar de
acuerdo a un entrenamiento devenido casi en conducta instintiva, puede
significar muerte y derrota. El uso prescrito de las tarjetas azul (situaciones que
ameritan un enfoque de DDHH) y roja (situaciones regidas por el DIH) se
sumerge, con frecuencia, en la imposibilidad de distinguir plenamente el
enemigo que se enfrenta. Cuando una operacion se realiza contra un blanco
identificado con claridad, las normas pueden ser aplicadas sin poner en peligro
a las propias tropas; pero cuando se deambula en misiones de seguridad de
areas, todo puede suceder en un conflicto como el colombiano.

En este punto aparece uno de los problemas mas frecuentes de aplicacion
de la justicia a los militares y a los policias. Larga es la historia de la decadencia
de la justicia militar en Colombia desde la década de los ochenta hasta hoy, y no
es este el espacio para tratar los pormenores del proceso histérico. Baste decir
que un numero cada vez mayor de procesos judiciales es conocido por la justicia
ordinaria. Entre una justicia castrense estigmatizada como de solidaridad de
cuerpo y una justicia estigmatizada, a su vez, como inexperta, parcializada y
hasta acusada, en veces, de infiltrada, hace nido la confusion. El problema afecta
la calificacion de los tipos de operaciones, la emision de 6rdenes de operaciones
y la definicion de las reglas de encuentro. El esfuerzo hecho para llegar a la
formulacion de un manual completo de derecho operacional, encontré muchos
obsticulos en la realidad. La “friccion” en la guerra, de estirpe conceptual
clausewitziana, se expres6 también en el plano de las normas. Se afecté también
la coordinacion con las autoridades judiciales, el cumplimiento del papel de
primer respondiente y diversos tratamientos para situaciones tipicas de un
conflicto confuso.

6. EL DERECHO OPERACIONAL Y LA “GUERRA OCULTA”

La Cruz Roja Internacional define “grupo armado organizado” y su
definicion es el punto de partida acogido por el Comando General de las Fuerzas
Militares para establecer los dos tipos generales de operaciones de las fuerzas.
Para el tema que se desarrolla en este trabajo, interesa especialmente el
siguiente punto de la definicién del CICR:

“..Sin embargo, el término grupo armado organizado se refiere
exclusivamente al ala armada o militar de una parte no estatal: sus fuerzas
armadas en un sentido funcional. Esta distincion tiene consecuencias
importantes para determinar la membrecia en un grupo armado organizado,
en contraste con otras formas de afiliaciéon con, y apoyo a, una parte no estatal
del conflicto” 152

152 Comando General, ibid, pag.95 (traduccion libre del inglés de la Guia para interpretar
la noci6én de participacién directa en las hostilidades segan el DIH, 2009, pags.33 v 34)
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La dificultad en el conflicto colombiano nace de la indeterminacion del
caracter de algunos de los niveles de apoyo organizados por las guerrillas. Un
buen ejemplo son los milicianos de las FARC, quienes ademés de realizar con
armas funciones de control de poblacién en muchas comunidades de las areas
con influencia de la organizacion, también participan en acciones armadas. No
usan uniformes militares pero usan armas de tipo militar y generan un alto
grado de incertidumbre entre las tropas gubernamentales. Son frecuentes las
polémicas acerca de muchas muertes en operaciones: ¢se trata de combatientes
sin uniforme, camuflados como campesinos inocentes, o realmente pobladores
no involucrados en organizaciones armadas, caidos por error o por accion
intencional de agentes del Estado?

La “zona gris” se revela tanto mas amplia, si se considera que un conflicto
del tipo guerra de guerrillas implica no sélo actividades de caracter militar, sino
acciones dirigidas a erosionar el Estado, sobre todo en la periferia mas débil,
para hacerle perder credibilidad, y por lo tanto legitimidad, ante la poblacion.
La llamada “guerra oculta” es otra fuente de confusiones para la calificacion del
uso de la fuerza y fuente por lo tanto, de conflictos interinstitucionales en el
seno del Estado. En el caso del conflicto colombiano, en un pasado reciente,
finales de los afios noventa especialmente, cientos de municipios fueron
influidos por grupos ilegales armados de signo diverso. Muy cercano esta el
recuerdo de los alcaldes municipales que despachaban sus asuntos desde las
capitales departamentales, porque ni siquiera podian permanecer en sus sedes
sin peligro para sus vidas.

La manera de operar de los distintos grupos armados y las politicas de
control de las comunidades que usan, establecen diferencias de grado en la
conformacion de esas “zonas grises” mencionadas. En Colombia es notoria la
diferencia en el modus operandi” de las dos principales guerrillas, en lo atinente
al tratamiento de las comunidades campesinas. Mientras las FARC se inclinan
por un control de la poblaciéon muy pragmatico y militar, el ELN mantiene un
modelo miliciano de sus combatientes y de organizacion de las comunidades. El
guerrillero del ELN es militar de “medio tiempo” puesto que pasa parte del
mismo en la guerrilla y otra parte en trabajo politico y social con las gentes del
campo. Las organizaciones de base resultantes, son una forma de control
“delegado” de la poblacidon, lo cual no deja de producir conflictos dentro de las
comunidades y en el pasado esto se reveld6 como una debilidad ante el
paramilitarismo, porque estos ultimos, tan presentes en el tejido social como las
guerrillas, identificaban facilmente los apoyos sociales mediante el expediente
de explotar los resentimientos generados por los vecinos dominantes.

Las FARC son, entonces, un ejército permanente mas nitido que el ELN y
su practica de control por el terror, sin delegaciéon, y su mayor nomadismo,
impide en parte las fricciones que delatan los apoyos. En parte, porque en las
zonas histéricas de las FARC, alli donde han permanecido por décadas,
mantienen organizacion miliciana (pero la poblacion es mas homogéneamente
afecta a la guerrilla) la que no deja de generar, eventualmente, resentimientos y
disputas.

Para las fuerzas del Estado, la manera de tratar las organizaciones que no
son armadas en apariencia, diferentes de los grupos coloquialmente llamados
“enfusilados”, es decir combatientes francos, es bien dificil. Esta dificultad, por
supuesto no es nueva, pero no por conocida en los anales del derecho
internacional, es facil de resolver. La justicia se encuentra con frecuencia
atrapada en las maranas de las ambigiiedades que produce la irregularidad en
sus distintos grados y matices. No importa que el derecho penal, tanto nacional

97



como internacional, consagre causales eximentes de responsabilidad: la niebla
produce visiones borrosas.

En materia de causales eximentes de responsabilidad penal o de
inculpabilidad, no es facil desenredar las maranas que se producen en
situaciones extremas. Precisar los limites de la obediencia debida, o verificar la
calidad de la informacion para aplicar el principio de distincion, o los casos
fortuitos y la legitima defensa, el miedo insuperable, la coaccion ajena o el error,
para no mencionar sino las causales mas comunes, se ha convertido en un factor
de conflicto continuo entre militares, policias, fiscales, jueces y académicos. A
los sufrimientos materiales producidos por el conflicto se suman los morales y
entre estos, los mencionados no son los menores en la historia atormentada del
ultimo medio siglo.

7. LAS DIFICULTADES PARA SUPERAR LAS INDEFINICIONES

Hace medio siglo exactamente, Carl Schmitt terminé su “Teoria del
Partisano”. Se puede disentir del punto de partida metodologico de Schmitt por
nihilista, por ideolégico, por su entronque con la derecha maés tradicional o por
cualquier otro motivo. Pero no se puede negar ni la creatividad, ni la agudeza, ni
la actualidad de aquella obra. Sorprende la vision anticipada de fenémenos que
hoy apenas se concretan, la perspicacia para entender como la irregularizacion
de la guerra es un proceso progresivo y creciente, y para estimar en su justa
medida la significacion del partisanismo frente al orden impuesto por el derecho
de la guerra a los conflictos interestatales. Estin presentes los factores
desintegradores introducidos por la irregularidad y, entre éstos, el fenébmeno
llamado por los psicoélogos, de la “identificacién con el enemigo”, que puede
derrumbar las nociones mas preciadas de humanidad, de regulacién juridica y
de duelo caballeresco.

Schmitt comienza con la resistencia espafola a la ocupacion francesa, a
partir de 1808 y en sus desarrollos encuentra la terrible realidad de los métodos
irregulares. Textualmente expresa en los inicios de su escrito: “En el circulo
infernal de terror y contraterror, la lucha contra los partisanos suele ser,
muchas veces, el fiel reflejo de los métodos de los partisanos mismos. Hay una
frase famosa, que se suele citar como orden de Napoleon al general Lefevre,
del 12 de septiembre de 1813, y que no perdié nada de su actualidad y
exactitud: con partisanos hay que luchar a la manera de los partisanos, il
Jaut opérer en partisan partout ou il y a des partisans” 153

Alrededor de la identificacion con el enemigo se da la degradacién de los
conflictos: si el otro lo hace, yo también puedo y debo hacerlo. En el lado
opuesto de esta concepcion esta el derecho, y para reforzarlo, la experiencia
historica: luchar dentro de las normas del derecho es rentable. Lejos de ser un
obstaculo, la aceptacion y practica de las regulaciones legitima al Estado. No se
conoce una democracia y un Estado de derecho derrotados por una guerra de
guerrillas en la era contemporanea. Pero el derecho necesita desarrollos nuevos
para afrontar situaciones antes no previstas. En la medida misma en que la
enemistad es llevada a lo absoluto, el derecho creado para la enemistad acotada,
se revela insuficiente.

El conflicto colombiano ha padecido toda la gama de confusiones, y de
degradacion, que nace de la incapacidad para encontrar instrumentos que lo
regulen. Ante un enemigo implacable que no vacila en métodos y un Estado que
no siempre puede evitar que sus agentes actien como adversarios homoélogos

153 SCHMITT, C., Teoria del Partisano, Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1966, pag.
23
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para convertir el conflicto en un juego de espejos, se vuelve un ejemplo tragico
de la pérdida de los acotamientos y de la inexistencia de mecanismos
internacionales eficaces para hacer efectivo, una vez perdido el ius ad bellum,
por lo menos el ius in bello. Nuevamente, la enemistad en los conflictos que
ponen en trance existencial a las sociedades, impone las condiciones. Si la
guerra tiende a los extremos, el derecho deberia llegar también a esos mismos
extremos para someterlos. Pero la realidad es la marcha a las enemistades
profundas, como lo muestra el estado del arte en materia de propuestas
estratégicas para el reemplazo de la guerra clasica.

Ha hecho carrera una proposicion que confirma la tendencia a las
enemistades absolutas y a la derogacion de las regulaciones y es la que se ha
dado en llamar “de los coroneles chinos” (por una obra que se convirtié en
lectura obligada para los estrategas) Los coroneles Qiao Liang y Wang Xiangsui,
escribieron el libro “La Guerra Irrestricta” cuya esencia estd dada por la frase
siguiente: “la primera regla de la guerra irrestricta es que no hay reglas.”
Nada esta prohibido. La formulacién es ominosa, pero las formas que tiende a
tomar el terrorismo contemporaneo hacen pensar que la degradacion de los
conflictos puede ir mas lejos todavia.

¢Coémo superar las indefiniciones del derecho en la aplicacion practica? Es
necesario producir desarrollos normativos y de interpretacion, pero el empefio
chocara, seguramente con obsticulos severos. Las nociones de “enemigo
combatiente” y de “objetivo militar legitimo” estan en crisis. Pero cualquier
intento de cambio choca con la realidad que, a veces, parece cadtica del derecho
penal. El mundo avanza en integracion econdmica y politica, construye
arquitecturas institucionales supraestatales en muchos campos, los Estados
hacen cesiones de soberania para la defensa colectiva o cooperativa y hasta en
en materia de justicia y sobre todo en justicia econémica (para el comercio, para
la explotacidon de recursos naturales, para proyectos de infraestructura, etc.)
Pero en materia de interior y justicia penal, el avance es minimo y cuando se
alcanza algiin avance, queda de relieve que es el sector mas dificil y mas
atrasado en los procesos conocidos de integracion.

La razon es clara: interior y justicia penal son los tltimos reductos de la
soberania de los Estados. Estos encuentran, méas facilmente, intereses
compatibles en lo econémico, en lo politico y en materia de defensa externa.
Pero el dominio sobre sus ciudadanos sigue siendo campo de soberanias
excluyentes. Los Estados no se ponen de acuerdo en definir, por ejemplo, tipos
penales comunes para facilitar la persecucion al delito internacional, y mucho
menos en acordar codigos penales comunes. Tampoco es facil construir
aparatos policiales comunes como se puede ver en las vicisitudes de Europa
para llegar a Europol, a pesar del avance considerable en planos politicos y
econdmicos.

Colombia, para volver al caso que ocupa como tipo ejemplar estas notas,
vive la situaciébn en torno al narcotrafico y en torno a las guerrillas. La
colaboracién judicial con los Estados Unidos se da en el marco de unas
relaciones de Estado patron a Estado cliente. La posibilidad de una colaboraciéon
con la region latinoamericana ha sido anulada por una historia tortuosa de
evasion vecinal frente al problema colombiano. La arena de encuentro y
cooperacion que es Naciones Unidas tampoco ha sido fértil para empefios de
acuerdo en las materias del derecho penal y del derecho internacional
relacionadas. La ONU no ha podido siquiera imponer una definicion comun,
universal, de terrorismo, para guiar la conducta internacional frente al
fendbmeno violento.
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Muchas cosas deben cambiar. La nocién, mencionada ya, de objetivo
militar, es un traje que le queda corto al usuario. Las fronteras entre mision
militar y mision policial se borran cuando se trata de las nuevas amenazas al
orden politico. La guerra misma como concepto, estd en los limbos de la
indefinicion, por lo menos desde el fin de la segunda guerra mundial, cuando ya
afloraron alguno de los problemas que aqui se discuten. Soldado, guerra
nacional, enemigo respetado, derecho internacional humanitario, medios y
métodos aceptados de hacer la guerra, son todas nociones sitiadas.

En conclusioén, el camino hacia una adecuacion del derecho internacional
de los conflictos armados para ponerlo a tono con las transformaciones de los
fenomenos violentos en general, y de la guerra en particular, parece que sera tan
largo como lo pedia Kavafis para el viaje a Ithaca. Pero comienzo tienen las
cosas y comenzar a plantear el problema es avanzar. La guerra clasica ya no
existe. Los Estados mismos estan dispuestos a pasar sobre el derecho, cuando su
defensa se ve impotente frente a las asimetrias de poder aplastantes que hay en
el mundo de hoy. El “todo vale” se impondra si no se encuentra la capacidad
constructora de institucionalidad mundial que lo detenga.
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VI. NUEVAS PERSPECTIVAS DEL CONFLICTO ARMADO
COLOMBIANO

Prof. Dr. Roberto Gonzalez Arana.
Universidad del Norte de Colombia

La confrontacién armada en Colombia tradicionalmente se ha descrito
como un proceso con una duraciéon de mas de cinco décadas. Sin embargo,
desde un punto de vista analitico compartimos la vision de que este conflicto no
puede simplificarse a ser leido como el mismo desde sus inicios. Méas aun, “se
presume que la confrontacion que comenzo hace cinco décadas no es ni siquiera
cercana, por estructura y funcionamiento a la actual. Actores, territorios y
dinamicas se han sumado a lo que en un principio fue una guerra de insurgentes
contra gobiernos por razones de poder” (Salamanca, Manuel, 2010, p.82).

Esto permite explicar el que una particularidad del conflicto colombiano es
“la increible capacidad de los actores armados de aprender, adaptarse y
mutar”154 pues mucho va desde las guerrillas guevaristas de los anos de la guerra
fria a la insurgencia aliada con el narcotrafico o las autodefensas campesinas
liberales a las llamadas bandas criminales de hoy (Bacrim).

Para comprender mejor las raices de la violencia actual resulta util
remitirnos brevemente al pasado a fin de hallar nexos entre el conflicto actual y
la compleja historia del pais.

Si bien es cierto la violencia ha sido un proceso estructurador y a veces
decisivo de la historia colombiana también es pertinente decir que una historia
violenta es comun a la historia de la humanidad en su conjunto, y una de sus
principales caracteristicas es su universalidad.

Ahora bien, al parecer, hay un hilo conductor asociado a cultura politica y
violencia en Colombia y por tanto, pareciera que en el pais nos hemos
habituado a resolver los conflictos a través de la violencia, particularmente
porque las luchas sociales “historicamente han sido percibidas como
subvertoras del orden” (Vargas, Alejo).

También las guerras civiles fueron una constante en la historia republicana
de Colombia y se gestaron para dirimir intereses politicos y econémicos. A decir
de Rafael Pardo, en la Colombia del siglo XIX “era facil irse a las guerras por la
abundancia de armas que habian quedado de la independencia, por la
militarizacion de la sociedad que resaltaba la autoridad de los altos oficiales por
sobre el resto de la poblacién.” (Pardo, 2010: 455).

También en este siglo, los artesanos se enfrentaron al establecimiento,
organizando movilizaciones para reclamar sus derechos. No debe sorprendernos
entonces que el siglo XX haya despertado con una guerra civil (la de los mil
dias), evento en el cual el pais no so6lo sufrié consecuencias en pérdidas de vidas
sino también su economia recibi6 un gran golpe. Era tal la desolacion que, como
lo anotan algunos autores, “Si Colombia hubiera hecho un esfuerzo intencional
por defraudar las esperanzas que se cifraron en la nueva nacion independiente,
no habria podido hacer un trabajo mejor” (Montenegro y Rivas, 2005: 19).

154 “Los conflictos largos suelen terminar con victoria militar”, Entrevista, Revista
Semana.online, octubre 3, 2009, consultado febrero 15, 2012).
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Por supuesto, desde los tiempos en que se andaba en el pais a lomo de
mula hasta hoy han pasado muchas décadas, al punto que la economia
colombiana, es casi cien veces mas grande que a comienzos del siglo XX y el
ingreso per cépita es diez veces mas alto. Claro, hemos avanzado mucho pero
lentamente en el contexto regional por infinidad de factores, tanto ajenos al
pais, como ligados a la clase politica, al modelo socioeconémico, a la violencia y
la exclusion, y por supuesto al conflicto armado interno.

1. ESTIGMATIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL

Las primeras generaciones obreras en el pais fueron reprimidas por el
Estado. Dado que no existia proteccion estatal para los trabajadores a través de
leyes laborales, los empresarios se complacian dividiendo al movimiento obrero.
De esta forma, “la protesta social, sindical y ciudadana fueron criminalizadas
tempranamente. La movilizacion era considerada accidén subversiva y el
trabajador, el ciudadano, el campesino y el indigena eran tratados como
enemigos de la sociedad” (Torres, 2010, p.79). Al Estado le inquietaba que los
vientos liberadores originados en de Europa (revoluciéon rusa), México
(revolucion agrarista) y Argentina (revuelta estudiantil de Cordoba) influyeran
en los trabajadores y sus lideres. En este periodo se fueron elaborando diversos
“mecanismos de control” para contener los vientos de cambio. Sobresalen la
vigilancia policial (financiada por la Tropical Oil Company) y los sermones de la
Iglesia para alejar a los indeseables.

A la par con la persecucion al incipiente movimiento sindicalista, el Estado
colombiano lideré una batalla sin cuartel contra los lideres extranjeros que
alimentaban el sentimiento revolucionario de la época. Es asi como en febrero
de 1924, el peruano Nicolds Gutarra dirigente de la liga de inquilinos de
Barranquilla, fue expulsado del pais acusado de anarquista. En 1925 el gobierno
colombiano también expuls6 al inmigrante ruso Silvestre Savinsky, propietario
de una lavanderia en Bogota en donde tertuliaban simpatizantes de ideas
socialistas. En ese afio se expulsé también al bacteri6logo aleman Rodolfo Von
Wedel. En 1927 sacaron del pais al dirigente italiano Vicente Adamo y al griego
Evangelista Priftis por participar en la Sociedad de Obreros Libres. Se destacan
finalmente los procesos contra los espafioles Mariano Lacambra, Elias
Castellanos y el italiano Genaro Turino, todos acusados de anarquistas (Archila,

1991: 236-237).

2. PROTESTA Y MOVILIZACION SOCIAL (SEGUNDA
MITAD DEL SIGLO XX)

Un importante estudio del historiador Mauricio Archila da cuenta que un
23,9% de protestas sociales en Colombia (1958-1990) se dieron motivadas por el
tema de la tierra. El otro 16% de las protestas estuvo motivado por condiciones
laborales o falta de empleo. El 14% siguiente de los motivos de las revueltas ha
sido la violacion de acuerdos, o pocas leyes que regulen los conflictos sociales. El
11% de las protestas ha estado motivado por la precaria prestacion de servicios
publicos domiciliarios. El altimo 8% se origina por la lucha a favor de los
derechos humanos (ARCHILA, 2003, p. 234-235).
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3. ¢c DEMOCRACIA LIBERAL?

Por medio de la historia oficial se nos ha ensefiado que por no haber tenido
dictaduras militares como en la mayor parte del Continente en Colombia
tenemos una democracia. Sin embargo, el funcionamiento de las instituciones
no ha sido la regla pues desde 1948 y en treinta anos (1958-1988) de gobiernos
liberales y conservadores, el Estado de Sitio ha tenido vigencia mas de veintidos
afnos, ante lo cual el poder Ejecutivo se convertirti6 en un verdadero Poder
Legislativo utilizado para fines militares de restriccion de garantias individuales
(derechos a huelgas, locomocion, libertad de prensa (MEDELLIN, P. 2002).

A pesar de la sistematica utilizacion de la violencia por parte de actores
politicos y civiles se han respetado los periodos institucionales de los
gobernantes; durante el Siglo XX, so6lo se present6 un golpe militar en 1953,
relativamente consentido por las élites politicas (Tirado, 1989). Esto no
significa que tengamos una democracia plena, mas alla de la que O"Donell
denominase democracia delegativa.

Contrario a lo que se supone, al analizar la democracia en Colombia o su
ausencia, no debemos olvidar que su grado de desarrollo o vigencia no ha
guardado un orden homogéneo y simultaneo en todo el pais pues han existido
grandes ciudades donde en la mayoria de sus localidades se ha impuesto algin
tipo de orden democratico, al tiempo que han existido regiones enteras
dominadas por los sefiores de la guerra o guerrillas, o donde se disputan su
control al margen del Estado central” (DUNCAN., G, 2006, p.36).

El Estado no ha controlado exitosamente los monopolios clasicos, que se
supone son la pretension estatal en cualquier sociedad: Violencia, dominio
territorial, justicia y tributaciéon. Peter Waldman, describe esta situacion de la
siguiente manera: “Si bien en casi ningin pais latinoamericano el Estado ha
logrado imponer el monopolio de la coacciébn hasta en sus 1ltimas
consecuencias, en Colombia la crisis de autoridad y de legitimidad estatales han
ido agravandose periddicamente hasta causar una verdadera disoluciéon del
Estado” (Waldman, 1997: 37).

En este sentido, diversos autores (Schelenker e Iturre (2006), Salazar y
Castillo (2001), Soto (2001), Rangel (1999) y Medina (1990), coinciden en que el
Estado colombiano histéricamente ha mantenido una “presencia” diferenciada
en el territorio nacional. En este sentido, “presencia estatal” se debe entender
como el cumplimiento permanente de las obligaciones primarias tales como:
impartir justicia, brindar seguridad y garantizar la prestacién y acceso a
servicios publicos basicos a todos sus ciudadanos. Si bien esta definicion se
presenta como poco elaborada, lo que se busca destacar es que la presencia del
Estado, no sélo se limita a la instalacion fisica de sus instituciones, sino que
ademas, estas instituciones deben prestar las funciones para las cuales fueron
concebidas. En otras palabras, la continuidad del Estado colombiano, ha sido
fragmentada, ya que mientras ha logrado integrar a sus dinamicas politicas,
juridicas, econémicas y sociales a los centros urbanos, vastas zonas periféricas
del mismo, se encuentran excluidas y marginadas de sus servicios basicos,
posibilitando la aparicién y consolidacién de poderes paralelos, basados en la
fuerza y el uso de la violencia. En estas zonas carentes de Estado, las
organizaciones paramilitares y guerrilleras se convierten en gérmenes de orden.
Ya que se cumplen 10 anos de las negociaciones del Caguan esta zona se
constituye en un buen ejemplo de un territorio en donde el Estado colombiano
en aras de la negociacion, cedid su poder a las guerrillas de las Farc.
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Maria Teresa Uribe (2001), ha descrito espacios del territorio en los que el
poder institucional no es soberano y en los que amplios sectores sociales
manifiestan la abierta voluntad de no someterse al orden estatal y resistirse a su
control, dejando latente la posibilidad de confrontarlo con las armas. Alli la
violencia se convierte en el medio utilizado para la resolucion de las tensiones y
los conflictos sociales, y quienes la administran o ejercen, pasan a ser el
elemento dinamizador del desarrollo de la vida en comun.

A juicio de Alejandro Reyes, el primer error estratégico del Estado
Colombiano, que termin6 propiciando el surgimiento de las guerrillas en los
afnos sesenta, fue “aplastar con represion militar las movilizaciones pacificas de
las organizaciones campesinas y por tanto cerrar la via reformista” ( REYES, A,
2008, p.2).

Al evaluar las raices de lo que se ha denominado el conflicto armado en
Colombia, surgen diversas posturas sobre las causas de su larga duracion, lo
cual se suele resolver a través de disimiles planteamientos, que van desde
hallar la génesis del mismo en la postergaciéon indefinida de la construccion de
un verdadero Estado-Nacion, al cierre de oportunidades a la libre participacion
politica; a la exclusion y la violencia; a las inconsistencias de un Estado
histéricamente débil; a la habilidad de unas guerrillas que lograron mutar y
mantenerse, luego de la caida del bloque socialista; a la marginalidad de la
izquierda no armada colombiana, con poco éxito politico en el concierto
nacional, a la penetracion del narcotrafico en todas las esferas del pais, a la
ausencia de una verdadera reforma agraria y a la degradacion de la justicia.

4. CONFLICTO Y VIOLENCIA SOCIAL

Segiin Gonzalo Sanchez, una particularidad del conflicto colombiano
(desde los afios ochenta) es “la multiplicidad de violencias en términos de sus
origenes, objetivos, geografia, modus operandi y estrategias”. Anade también
que “en los mismos escenarios se pueden encontrar, el crimen organizado, la
lucha guerrillera, la guerra sucia y la violencia difusa” (SANCHEZ, G 2004, p.
22). Todos estos hechos han conducido a generar una imagen internacional
muy negativa del pais, maxime cuando la corrupcién y el crimen han
enfrentado a un Estado permisivo con el narcotrafico y vulnerable.

Ahora bien, se sabe que desde mitad de los aflos noventa pareciera que el
conflicto lleg6 a ser el mayor problema de seguridad para el Estado pues debilito
las instituciones, lo cual hizo posible que las redes del narcotrafico, la
corrupcion, los grupos armados e incluso jovenes y viejos caciques penetraran
las instituciones al punto que hablamos de la criminalizacién de la politica en el
pais.

5. DESARROLLO Y DESIGUALDAD

Al analizar temas puntuales como el desempleo, la informalidad laboral, la
pobreza, la reparticion de tierras e incluso la escolaridad, hallaremos que el
panorama no es halagador, maxime en algunas regiones del pais ya que existen
“varias Colombias”. La de las grandes ciudades y zonas comerciales (Bogota,
Medellin) y la de los grandes cinturones de pobreza y marginalidad. Asi por
ejemplo, en el periodo 2005-2008 la economia colombiana creci6
sostenidamente a cifras récord. Sin embargo, en el mismo lapso, la pobreza y el
desempleo no cedieron. Claro, el presupuesto de guerra si aumento
significativamente hasta alcanzar el 6% del PIB frente al 0.5% en salud y las
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exenciones al gran capital también equivalieron al 5% del PIB en los tempos de
Uribe Vélez.

6. CONFLICTO, NARCOTRAFICO Y DIMENSION
INTERNACIONAL

Con la finalizacion del conflicto Este-Oeste, las guerrillas latinoamericanas
perdieron ademas de su paradigma, el apoyo politico y militar para sus luchas.
No obstante, para el caso colombiano, los grupos armados ilegales del pais antes
que perecer, encontraron en su alianza con el narcotrafico la mejor manera para
sobrevivir y expandirse. Por lo tanto, progresivamente la guerra para combatir
el narcotrafico en Colombia se convirtié6 también en la lucha en contra de los
grupos armados. De lo anterior se colige que evidentemente, el ingreso de los
grupos armados a la cadena internacional del trafico de drogas ilicitas les
proporciond a estos una fuente vital para su supervivencia y fortalecimiento.
Tanto asi, que segun estudios oficiales de Planeacién Nacional “entre 1991 y
1996, US $470 millones que representan el 41% de los ingresos de las FARC,
provino del negocio ilegal de las drogas. Asimismo, se estima que los grupos de
autodefensa obtenian cerca de US $200 millones, un 70% de sus ingresos de
estas actividades” (DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, 2002).

A decir de algunos analistas, se podria afirmar que inicialmente se
consideraba este como un asunto endogeno, una guerra interna entre
colombianos que hoy ya ha pasado a la agenda de muy diversos organismos
multilaterales. Esto debido a que el conflicto ha desembocado en una crisis
humanitaria que se desbordaba a los paises vecinos de tal forma que entre 1985
y 2002, mas de 2 millones de personas fueron desarraigadas de sus hogares,
victimas de la creciente violencia, “generando una de las mayores crisis de
desplazamiento interno de personas en el mundo” (CHERNICK, 2008). De igual
forma, la agudizacién del conflicto y diversas manifestaciones del mismo,
conectadas con las grandes preocupaciones de la agenda global (drogas,
derechos humanos, migraciones y crisis humanitaria) interesa no so6lo da los
organismos multilaterales sino también de la Comunidad Europea.

Por otra parte, hechos como el asesinato de sindicalistas (en lo cual el pais
encabeza la lista mundial), la corrupcion en el Ejército y los asesinatos selectivos
a cargo de las fuerzas del orden (llamados de manera eufemistica falsos
positivos), la penetracion de las mafias a multiples instituciones y la altisima
cadena de masacres (2500) y asesinatos selectivos (cerca de 15000) cometidos
en los ultimos 20 afios, aumentan el interés y la inquietud de la opiniéon mundial
acerca de Colombia y desvirtiian, como bien lo anota Claudia Lépez, el mal
llamado milagro Colombiano durante los tiempos de Alvaro Uribe. (Lopez, C, El
Tiempo, marzo 31 de 2009).

7. PROCESOS DE PAZ

La finalizacion del conflicto armado, debera seguramente pasar a a larga
por la busqueda de una solucion politica negociada. Sin embargo, como bien lo
sefiala Daniel Pecaut, “hay motivos para temer que, aun si esta salida se
produjera, tampoco bastaria poner fin al conjunto de los fenémenos de la
violencia. Muchos guerrilleros podrian zozobrar en el simple bandolerismo o
preferir; como lo ha empezado a ocurrir, unirse a otras redes ilegales, sean
narcotraficantes o paramilitares” (PECAUT, D. 2008, p.184).
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Es de tomar en consideracion y aunque no por ahora, escenario de
negociacion entre el gobierno y los grupos armados, es preciso que los actores se
reconozcan. Es decir, que por ejemplo los grupos guerrilleros asuman “la
legitimidad asi sea parcial del gobierno, y que éste acepte a su contendor como
un actor incurso en delitos politicos, para que de esta forma sea posible entablar
con él un proceso de superacion negociada de la confrontacion” (Vargas, A.
p-271). Asimismo, “que ese adversario tiene por lo menos un minimo de razon
en sus reivindicaciones o acciones, si bien estas no son compartidas”
(Salamanca, p.83).

Dentro de los anélisis sobre los conflictos armados a partir de la guerra
fria, no debemos perder de vista una linea de investigacion que ha planteado el
debate sobre las variables sociales, politicas y econdémicas presentes en las
acciones armadas. Esta corriente teorica, conocida como “economia del
conflicto”, dirige sus argumentos en contra de las teorias que consideran que
factores como la pobreza, la injusticia y la desigualdad social de las clases menos
favorecidas son determinantes en el nacimiento, desarrollo y legitimacion
politico-militar de la insurgencia. Para los investigadores de las economias de
los conflictos armados la clave de la organizacion y permanencia temporal de los
insurgentes, radica en su capacidad de acceso a recursos econémicos (Camacho,
2002).

Desde esta Optica, para autores como Paul Collier la motivacion de los
conflictos armados es irrelevante, ya que lo Gnico importante es la capacidad de
financiamiento de la organizacion rebelde, de este modo, sin desconocer las
causas sociales y politicas que originan los conflictos, lo determinante para el
sostenimiento temporal de las acciones armadas radica en la capacidad de los
insurgentes para acceder a recursos econdémicos (Collier, 2002).

Cabe senalar que una de las caracteristicas mas importantes y particulares
del conflicto armado colombiano, ha sido el involucramiento cada vez maés
directo de los grupos armados ilegales en todas las etapas de produccion y
distribucién de narcoticos, especialmente la cocaina y la heroina.

El economista Paul Collier (2004), en su texto El desafio global de los
conflictos locales, entrega el siguiente diagnostico al respecto:

”Como lo demuestran claramente datos recabados en América
Latina, la guerra civil y la producciéon de drogas estan estrechamente
relacionadas. En 1995, Colombia daba cuenta de 80.931 toneladas
métricas de produccién de opio y coca, mientras que Pert, devastado por
la guerra en ese entonces producia 183.600 toneladas métricas de estas
drogas duras. Durante los afos siguientes, termino la guerra civil en
Perd, mientras el conflicto se intensificaba en Colombia. En
consecuencia, la produccion de opio y coca cayd a 46.258 toneladas
métricas en Perti, mientras aumentaba vertiginosamente a 266.161
toneladas métricas en Colombia” (p.18).

No obstante falte mucha tela que cortar para alcanzar la paz, esto no nos
impide visualizar los escenarios que a futuro nos planteara la finalizacion del
enfrentamiento armado. Ello supondra por ejemplo, que el Estado disene
estrategias para garantizar el derecho de las victimas's5, y de toda la sociedad a
conocer la verdad sobre los delitos cometidos por los actores armados pues no
habra perdén y reconciliacidn si esta condiciéon no se cumple.

155 Los cuales parecen no ser la prioridad pues el mismo gobierno acaba de hundir la Ley
de Victimas en el Congreso de la Reptiblica, luego de mas de dos afios de discusiones.
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Segun Mauricio Anchila, el abandono hacia lo social es una caracteristica
de larga duracion de las elites dominantes colombianas” (ANCHILA, Mauricio,
2003, p-346) .

Otra postura reclama que tampoco hoy se puede desconocer que “los
moviles de la guerra en Colombia tienen un muy alto componente politico. Ni se
puede decir que la motivacion sea meramente criminal y econémica, ni se puede
cerrar la discusion llamandoles narco-terroristas” (Salamanca, Manuel, p. 82).

Resulta paradogico el que cuando se ha querido dialogar los grupos
armados (Pastrana, Uribe con el Eln o los paramilitares) pasan de terroristas a
guerrilleros y cuando no los convertimos e narcoterroristas y se pretende que la
comunidad internacional vaya al mismo ritmo.

Segin estudios de la Fundaciéon Nuevo Arco Iris, la gravedad de la
violencia ejercida por los neo-paramilitares o bandas criminales (BACRIM) ha
sido reconocida por parte del gobierno y de los analistas. Y, mas alla de su
nombre, se ha logrado un consenso acerca de que estos grupos constituyen la
principal amenaza para la seguridad en Colombia, desde hace ya més de cuatro
anos.

En efecto, poco después de que culminara el proceso de desarme y
desmovilizacion de las AUC, a mediados del 2006, comenzo6 a hacerse evidente
el aumento de las acciones violentas de estos grupos, las cuales, desde entonces
-y como muestra el grafico que sigue- han sido de mayor intensidad que la de las
FARCYy el ELN sumados.

Segun los datos del Centro de Recursos para el Anéalisis de Conflictos
(CERAC), en 2010 por ejemplo, los grupos neoparamilitares perpetraron casi el
doble de acciones violentas que las FARC, sin contar los combates. Aun cuando
los registros judiciales no ofrecen mayor precision sobre cuales son los grupos
responsables de los homicidios, el Director de la Policia atribuy6 al sicariato,
una practica habitual de estos grupos, el 47 por ciento de los asesinatos
cometidos en ese afno.

Estos datos hacen pensar que, como ya en 2009 el neo-paramilitarismo
lejos de ser algo coyuntural, es un elemento esencial de la transformacion de la
violencia en Colombia.

Para superar la exclusion no bastaria solo con silenciar las armas asociadas
al conflicto sin antes emprender acciones para contribuir a resolver los
histéricos problemas sociales de los colombianos, como la tenencia de la tierra
o los desequilibrios entre las regiones mas desarrolladas versus las maés
atrasadas. Con esta mirada se identifica por ejemplo incluso el Parlamento
Europeo, instancia que ha aseverado que el conflicto en Colombia no es solo “un
problema de caracter armado, sino que tiene una dimensién social y politica
cuyo transfondo es la exclusion econdmica, politica, cultural y social”
(RAMIREZ, S, 2006, p.11). Obstinarse en lo contrario seria alcanzar una paz
negativa, y efimera. Para ello no es sino observar el caso de El Salvador hoy con
mayores indices de violencia que en los afios de guerra civil.

Ningun conflicto es igual a otro y cada uno requiere escenarios particulares
para su negociacion politica lo cual no significa ignorar experiencias externas en
busqueda de la paz.

En Colombia, doscientos afios de independencia no han sido suficientes
para construir un verdadero Estado- Nacion en el que sus ciudadanos se sientan
verdaderamente incluidos y con igualdad de oportunidades. El que seamos el
pais més inequitativo de América Latina lo demuestra.

Claro, bien sabemos que, como dijera el filésofo Luis Alberto Restrepo
“ninguna sociedad alcanza jamas una perfecta equidad y democracia, y es
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imposible demarcar una frontera a partir de la cual se pueda decir que una
sociedad determinada las ha realizado ya” (RESTREPO, L, 2008).

En 1962 casi un millon de familias trabajaban la tierra y carecian de
parcelas. Hoy solo el 10% de ellas ha recibido las tierras.
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VII. LA DIPLOMACIA INSURGENTE. OTRA FORMA DE
INTERNACIONALIZACION DEL CONFLICTO ARMADO
COLOMBIANO: EL CASO DE LAS FARC-EP 156,

Prof. Dr. Luis Fernando Trejos Rosero
Universidad del Norte de Colombia

1. INTRODUCCION

El propésito central de este articulo, es ubicar a las FARC-EP en el
escenario internacional, dentro de la categoria de actor no estatal, categoria que
se encuadra dentro de la teoria transnacional de las Relaciones Internacionales.
La base sobre la que se desarrolla este trabajo, se encuentra en el concepto de
actor no estatal, ya que se pretende analizar la actividad internacional de un
actor ilegal colombiano, desde una categoria de las Relaciones Internacionales.
Para este caso, se utilizara la conceptualizacién de actores no estatales en las
relaciones internacionales, formulada por Esther Barbe, quien los estudia a
partir de la influencia que ejercen en su area de acciéon. Esta autora, los define
como: “aquellas unidades del sistema internacional (entidad, grupo, individuo)
que gozan de habilidad para movilizar recursos que le permitan alcanzar sus
objetivos, que tienen capacidad para ejercer influencia sobre otros actores del
sistema y que gozan de cierta autonomia”57. De la anterior definicion, se
desprenden tres requisitos o condiciones bésicas que deben cumplir los actores
que pertenecen a esta categoria: capacidad, habilidad y autonomia, de lo
contrario, se corre el riesgo de caer en interminables generalizaciones, ya que
hasta un turista podria ser un actor no estatal.

La definicién de Barbe, se aleja de autores “restrictivistas”, como Taylor
(1984), que centra su andlisis solo en los actores no estatales mas importantes y
permanentes, definiéndolos como “transnacionales formalmente
organizadas”58; y Russett y Starr, que proponen una conceptualizacion de actor
no estatal, tomando como marco contextual el sistema interestatal59. La
definiciéon de Barbe, retoma elementos de Jouve, quien reconoce en el escenario
internacional la presencia de actores supraestatales (empresas multinacionales,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales internacionales) e
infraestatales (grupos e individuos)¢°; y Marcel Merle, quien define como actor

156 Luis Fernando Trejos Rosero. Doctor © en Estudios Americanos (IDEA/USACH),
becario MECESUP, docente e investigador del Departamento de Historia y Ciencias Sociales de
la Universidad del Norte (Barranquilla, Colombia), miembro del Grupo de Investigacion sobre
“Agenda Internacional” de la Universidad del Norte.

157 BARBE, E., Relaciones Internacionales, Tecnos — Madrid, 2008 pp. 153.

158 TAYLOR, P., Nostate Actors in International Politics. From Transregional to Substate
Organizations, Westview Press - Boulder, 1984.

159 RUSSET, B. Y STARR, H., World politics. The menu for choice, Freeman and Company
- New York, 1989.

160 JOUVE, E., Relations Internationales, PUF - Paris, 1992.
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a toda autoridad, organismo, grupo e inclusive a toda persona con la capacidad
de cumplir una funcion de cierta relevancia en el escenario internacional6:,

El concepto formulado por Barbe, sin perder en ningin momento la
rigurosidad conceptual, es mas flexible, ya que supera variables de forma como
el tamafio y longevidad del actor en cuestion, e incluye en el estudio nuevos
topicos, tales como capacidad, habilidad y autonomia, que resultan relevantes
para el desarrollo de este trabajo, ya que amplia el espectro de los actores no
estatales y permite la inclusion en el analisis teérico de un actor politico-militar
como las FARC-EP.

La caida del campo comunista, el fin de la guerra fria y el proceso de
globalizacién, han producido una sociedad internacional menos rigida debido a
la multipolaridad. Este nuevo escenario internacional que Barbe, caracteriza
como heterogéneo, interdependiente y complejo, y el que segin Wallerstein, ya
no depende solamente de las grandes potencias, sino también de actores no
estatales, dentro de los que se incluyen partidos politicos, movimientos sociales,
organizaciones religiosas, sindicatos, organizaciones no gubernamentales
(Derechos Humanos, ambientales), y otros tantos, que vienen desarrollando
una creciente influencia en la escena internacional¢2. En palabras de Rosenau y
Czempiel, nos enfrentamos a un mundo con varios centros que producen una
amplia variedad a actores no estatales y un nuevo tipo de gobernanza, que
sobrepasa a los Estados?63.

En cierta forma, la actividad internacional de las FARC-EP se encuadraria
dentro de lo que Risse y Sikkink, denominan “efecto bumeran”. Este, se da
cuando los grupos u organizaciones locales que se oponen a un Estado, dirigen
parte de su accién politica a establecer relaciones con actores internacionales,
con el objetivo de encontrar aliados internacionales que se unan a la actividad
de oposicidni4, es decir, su diplomacia es alternativa y confrontacional ya que
cuestiona la legitimidad del Estado colombiano. Pero también presenta rasgos
de diplomacia publica, ya que gran parte de su actividad internacional busca
influir de manera positiva en la percepciéon que la opinion publica tiene sobre
su imagen de organizacion politico-militars.

2. ACTIVIDAD POLiT}CA INTERNACIONAL DE LAS FARC-EP
DURANTE LA GUERRA FRIA (1982-1992)

Autores como la Corporaciéon Observatorio para la Paz%¢, Medina¢7,
Moreno'%8 y Vélez1%9, coinciden en afirmar que la Séptima Conferencia de las

161 MERLE, M., Sociologia de las Relaciones Internacionales, Alianza, Madrid, 1991.

162 WALLERSTEIN, 1., El futuro de la civilizacién capitalista, Icaria, Barcelona, 1999.

163 ROSENAU, J., y CZEMPIEL, E. Governance Without goverment: Order and change
in world politics, Cambridge University Press, Cambridge, 1992.

164 RISSE, T., y SIKKINK, K. “The socialization of International Human Rights Norms
into Domestic Practices: Introduction” en RISSE, T., ROPP, S. y SIKKINK, K (editores) The
power of Human Rights: International norms and domestic change, Cambridge: University
Press Cambridge,1999.

165 ARDILA, M., “Actores no gubernamentales y politica exterior. A propoésito del sector
académico y el disefio de la politica exterior migratoria colombiana”, Revista Colombia
Internacional, No 69, 2009.

166 CORPORACION OBSERVATORIO PARA LA PAZ Guerras Inttiles. Una historia de
las FARC, Intermedio Editores Bogot4, 2009.

167 MEDINA, C., FARC-EP. Notas para una historia politica, Editorial Kimpres,
Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2009.

168 MORENO, A., “Transformaciones internas de las FARC a partir de los cambios
politicos por los que atraviesa el estado colombiano”, Revista Papel Politico, Vol. 11, No 2, 2006.

169 VELEZ, M., “FARC-ELN: Evolucién y expansion territorial”, Revista Desarrollo y
Sociedad, No 47, 2001.
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FARC, celebrada en mayo de 1982, marco un quiebre definitivo en su dinadmica
politico-militar, ya que ademas de crecer numéricamente y expandirse
territorialmente, definen a Bogota como eje de su despliegue estratégico y pasan
a denominarse Ejército del Pueblo (EP), todo esto en el marco de consolidaciéon
de un ejército irregular. Para ese momento, las FARC-EP empezaron a
considerar fundamental la ampliacion de su trabajo politico con las
organizaciones sociales y politicas, asi como con la comunidad, para esto, todos
los frentes tendrian que masificar y cualificar el trabajo con las masas, con el
objetivo de conformar una sélida red de apoyos y bases sociales que aseguraran
el crecimiento de la organizacion y por ende, el triunfo de su “revoluciéon”.
Ademds, en el plano internacional, se plantean por primera vez el
reconocimiento internacional del caracter insurgente de las FARC-EP y el inicio
de una actividad diplomatica que concite apoyos para la lucha revolucionaria
que desarrollaban en Colombia. En términos politicos, la Conferencia oriento
como estrategia politica de la organizacion la busqueda de una salida politica al
conflicto armado, creando las condiciones de una paz duraderat7e.

En octubre de 1983, las FARC-EP realizan el Primer Pleno Ampliado del
Estado Mayor Central. En él, se actualizaron las conclusiones de la Séptima
Conferencia. Al respecto Vélez, afirma que establecieron tres fases para el
desarrollo de su Plan Estratégico. En la primera fase reiteran la importancia de
su crecimiento como organizacion, para lo cual se decide la creacién y
desdoblamiento de frentes. En la segunda fase, debian controlar la cordillera
oriental y cercar a Bogota, con el fin de lograr el aislamiento geografico de la
capital y los llanos orientales del resto del pais!7.. La tercera fase consistia en
establecer una “zona liberada” en el sur y ubicar ahi un gobierno provisional que
eventualmente seria reconocido por paises socialistas!72.

Esta ultima fase, aunque pudiera parecer alejada de la realidad, no lo
estaba tanto, ya que segin Gleijeses, quien cita textualmente un documento de
la CIA: “Castro consideraba que la supervivencia de la revoluciéon dependia del
surgimiento de otras cubas (...) que Estados Unidos se veria obligado en altima
instancia a aceptar a Cuba cuando tuviera que hacer frente simultaneamente a
varios otros gobiernos revolucionarios”73. Para Cuba, la aparicion de otro
Estado socialista en la region, significaba mayores probabilidades de
supervivencia y desarrollo de su proyecto revolucionario.

Lo mas destacado de la Séptima Conferencia y el Primer Pleno de su
Estado Mayor, es que se inicia su proceso de autonomia politica (no ruptura)
con respecto al PCC, desde este momento dejan atras su imagen de campesinos
rebeldes bajo la tutela de un partido poco claro frente a la lucha armada. Ahora,
la via insurreccional promulgada por el partido, dependia de la creacién de un
Ejercito del Pueblo, que complementara y potenciara la insurrecciéon urbana.

Esta nueva visién politica, es generada por una lectura propia de la
situacion politica colombiana, que en ese momento esta marcada por un
ascenso de la movilizacién social a través de paros civicos, en los que confluian
diferentes sectores sociales que exigian soluciones estatales a los problemas
materiales que afectaban sus condiciones de vida. Para las FARC-EP esta

170 MEDINA, C., FARC-EP. Notas para una historia politica, cit.,
71 VELEZ, M., “FARC-ELN: Evolucién y expansion territorial”, cit.,
172 RANGEL, A.,Colombia: guerra en el fin de siglo, Tercer Mundo Editores, Bogota,
1999.
173GLEIJESES, P., “Las motivaciones de la politica exterior cubana”, en SPENCER, D.
(Coordinadora) Espejos de la guerra fria: México, América Central y el Caribe, Centro
Editorial Miguel Angel Porras, México, 2004, pp. 161.
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realidad representa en la practica una lucha de clases, que se caracteriza por la
cualificacion de la clase obrera, traducida en su desarrollo organizativo por
medio de los sindicatos de industria en un proceso de unidad de liberaciéon
nacional, antiimperialista y anticapitalista.

En el plano internacional influyen en las FARC-EP el triunfo de la
revolucion sandinista en Nicaragua (1979), la llegada al poder de Maurice
Bishop y el movimiento Nueva Joya en la Isla de Granada (1979) y el ascenso de
la lucha armada en El Salvador (1980- 1984) y Guatemala (1982).

La mayoria de edad de las FARC-EP en términos politicos, se inicia con la
firma del cese al fuego con el gobierno del conservador Belisario Betancur, el 28
de mayo de 1984 en el marco del proceso de dialogo entre el gobierno nacional y
la organizacién armada. Protocolizado en los Acuerdos de la Uribe. A partir de
la suscripcion de estos acuerdos las FARC-EP inician un proceso cuyo objetivo
fundamental es la construccién de una fuerza politica capaz de competir en la
nueva coyuntura de apertura democratica y hostilidad militar. En julio de 1984,
las FARC-EP hacen publico su proceso de construccion de un programa politico
que seria la base de un movimiento politico nacional, conformado por partidos
politicos y movimientos democraticos de izquierda, con el fin de liderar la lucha
de masas y establecer el derecho a la controversia politica como pilar del libre
ejercicio de la oposicion.

Como fruto de los acuerdos de La Uribe y el desarrollo politico de las
FARC-EP, que ahora no solo propende por la reforma agraria, sino que también
plantea reformas en la politica, la educacién, la administracion de justicia, la
distribucién urbana y la nacionalizacién de las empresas y banca extranjera;
nace la Unién Patriética (UP), movimiento politico en el que convergen las
FARC-EP y el PCC, ahora como actores politicos en igualdad de condiciones. En
este caso, la igualdad se traduce en que por primera vez desde su fundacién las
FARC tienen una agenda politica diferente a la del PCC y logran incluirla en un
referente politico amplio en el que también participa el partido.

En su primera participacion electoral en 1986, la UP se constituye en un
fenémeno politico, obteniendo las més alta votacion de la izquierda colombiana
hasta ese momento, 320.000 votos que eligieron 14 parlamentarios, 14
diputados departamentales, 351 concejales y el nombramiento de 23 alcaldes
municipales'74. Segin la Corporacién Observatorio para la Paz, la UP tomo vida
propia y se distancio de sus fundadores, al apartarse de la politica de
combinacion de todas las formas de lucha y cuestionar la via armada como
medio de acceso al poder'7s. Al respecto, Bernardo Jaramillo, dirigente de la UP
en entrevista realizada por Martha Harnecker, afirmaba: “La Unién Patriotica es
una organizaciéon completamente distinta a las FARC. Tiene su propia direccion
y su propio programa y propuesta politica (...) en el V pleno de la UP, en abril de
1987, se hace un deslinde con respecto a las FARC”176,

Desde 1985 se inicia un proceso de exterminio sistematico contra la UP,
encabezado por agentes estatales, paraestatales y narcotraficantes que por la
omision del Estado, en menos de 10 afios logran la desapariciéon politica de la
UP, dejando un saldo de mas de 4000 militantes y simpatizantes muertos. Ivan
Cepeda77, senala tres rasgos centrales de esta persecucion sistematica. El

174 MEDINA, C. FARC-EP., Notas para una historia politica, cit., pp. 183.

175 CORPORACION OBSERVATORIO PARA LA PAZ Guerras Iniitiles. Una historia de
las FARC, cit.,

176HARNECKER, M., Colombia: Combinacién de todas las formas de lucha, Ediciones
Suramericanas, Bogot4, 1988, pp. 5.

177 CEPEDA, 1., Genocidio Politico: el caso de la Unién Patridtica en Colombia [En linea]:
http:// V\iww.desaparecidos.org/ colombia/fmcepeda/genocidio-up/cepeda.html [Consulta: 12-
01-2012].
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primero, es la intencionalidad de los autores de la cadena de acciones criminales
de acabar con el grupo politico, o por lo menos, marginar de la vida pablica a
sus sobrevivientes. Es por esto, que los familiares de las victimas y los
sobrevivientes del movimiento han buscado que el caso sea tipificado como un
genocidio politico. El segundo rasgo, es que se trata de un proceso de exterminio
de una fuerza politica legal dentro de un Estado considerado democratico y en el
que se presume la existencia de unas instituciones ajustadas a las normas del
derecho. “La ocurrencia del genocidio pone en duda tal condicion democratica,
y cuestiona seriamente esa institucionalidad toda vez que las modalidades de
persecucion utilizadas han conjugado tanto formas legales a través de
disposiciones de caracter juridico y administrativo como medidas ilegales
“guerra sucia”, operaciones encubiertas, campanas de estigmatizacion oficial,
accion paramilitar, etc”178. El tercer rasgo, destaca que los graves hechos de
persecucion se han producido durante un largo periodo de tiempo que cubre
dos décadas y seis gobiernos de distinto color politico, poniendo en evidencia
que la intencionalidad persecutoria ha perdurado en el tiempo, y ha tenido unas
consecuencias determinadas para el grupo politico en cuestiébn y para la
convivencia social en Colombia.

Ante la falta de garantias de seguridad las FARC-EP retira a todos sus
militantes de la UP y cuestiona la tictica eminentemente electoral del PCC,
ademaés encuadra el extermino de los militantes de la UP y la hostilidad de las
Fuerzas Armadas frente al proceso de dialogo, dentro del desarrollo de la
Doctrina de la Seguridad Nacional.

Lo mas relevante de esta etapa, es la autonomia politica de las FARC-EP
con respecto al PCC, ya que el partido privilegiaba las vias electorales, esta
actitud era respaldada por la URSS, como quedo demostrado con la
participacion de una delegacion soviética en el XIV Congreso del PCC, celebrado
en noviembre de 1984, la delegacion era encabezada por R.I. Kosolapov,
miembro del Comité Central del PCUS y director de la revista teorica del Comité
Central del PCUS “Komunist”, quien manifesto6 a los asistentes al congreso: “El
apoyo del PCUS a la lucha del PCC, por el desarrollo independiente de Colombia
en camino de la democracia y el progreso”79 . Debe aclararse que dichas visitas
eran mas que todo protocolares, como lo expresa la generalidad de las palabras
del representante soviético, es decir, habia un interés mas formal que real. La
autonomia politica de las FARC-EP se reflejo también en el inicio de su
actividad internacional. Asi lo confirma el Comandante Bernardo, en entrevista
concedida a Juan Ferro y Graciela Uribe, sefial6:

“En el ano 83, la Conferencia mandé y autorizé que las
mismas FARC sacaran un grupo de comandantes al trabajo
internacional, fuera del pais. Para eso se nombr6 a un miembro
del Secretariado, de la maxima direccion, y eso nos permitio salir
a demostrar qué somos, tenemos y qué queremos para el pais.
Somos un ejército, no salimos a hablar que nosotros queremos
organizar una guerrilla, que queremos comenzar a pensar, a ver
si se pueden organizar unos frentes guerrilleros, no. Salimos al
extranjero a decir: llevamos 34 anos de lucha, tenemos tantos
frentes, tantos bloques, nuestro comandante en jefe es Manuel
Marulanda Vélez, y estos son nuestros planteamientos politicos
para el pais, incluida la plataforma de gobierno (...) muchos

178 Tbid., pp. 2.
179 VARAS, A. De la KOMINTERN a la PERESTROIKA, FLACSO, Chile, 1991, pp. 200.
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gobiernos comenzaron a escucharnos con mucha atencion, tanto
en Europa como en Centroamérica (...) y en este momento
podemos decir sin prepotencia de ningin tipo, que estamos
siendo conocidos. Tenemos ya una personalidad politica y somos
un ejército revolucionario, un movimiento grande”:8°,

3. ACTIVIDAD POLITICA INTERNACIONAL DE LAS FARC-EP
DURANTE LA POST GUERRA FRIA (1991-2010)

Ya durante la post guerra fria, una escuela importante para el posterior
desarrollo de su actividad internacional, se dio en el marco de la gira
internacional que hicieron varios comandantes de la Coordinadora Guerrillera
Simoén Bolivar?$t en 1991, impulsando el proceso de dialogo que adelantaban con
la administracion de Cesar Gaviria. Al finalizar la primera ronda de dialogo,
realizada en junio de ese afo en Caracas, varios comandantes guerrilleros, entre
ellos Ivan Marquez y el extinto Alfonso Cano, miembros del Secretariado del
Estado Mayor de las FARC-EP, visitaron varios paises de la region y sostuvieron
reuniones formales con personalidades politicas de Costa Rica, Cuba, México,
Nicaragua y Venezuela. Es decir, sostuvieron contactos no solo con gobiernos
revolucionarios, sino también con gobiernos social democratas y la oposicion
sandinista en Nicaragua.

Esta etapa, se caracteriza por la autonomia politica que las FARC-EP
adquieren con respecto al PCC ya que desde su Séptima Conferencia y los
Acuerdos de la Uribe, empezaron a presentarse como un actor politico-militar,
que asumia su propia conduccién hacia la toma del poder. Esta autonomia, se
manifiesta también en su actividad internacional, la que en palabras del extinto
Raidl Reyes, basicamente consistia basicamente en dar a conocer cual era la
lucha de las FARC, cuales son sus objetivos y cuales son las dificultades de la
lucha en Colombia. Es decir, durante esta etapa su diplomacia buscaba el
reconocimiento internacional del caracter politico-militar de las FARC-EP y
apoyos para la lucha revolucionaria que desarrollaban en Colombia.

Es importante sefialar que Cuba para ese momento, mantenia excelentes
relaciones con el gobierno colombiano y se mostraba como un agente
cooperador en temas de paz, ya que habia tenido una participaciéon activa en el
proceso de desmovilizacién y reinsercion del M-19.

La Octava Conferencia de las FARC-EP (abril de 1993), se realiza en un
contexto de importantes cambios en el escenario internacional, el fin de la
guerra de la fria y el proceso de globalizacion y el avance de las tecnologias de la
informacion configuraron un escenario internacional multipolar, heterogéneo,
complejo e interdependiente!82. A nivel ideologico, el final de los socialismos
reales, dio fuerza a la teoria que proclamaba el fin de la historia y la victoria de
las ideas liberales, para Fukuyama83, la historia llegaba a su fin porque la
ciencia habia posibilitado el dominio de la naturaleza y gracias a eso las
necesidades del hombre podian ser satisfechas. Para este autor, el capitalismo es

180 FERRO, J. y URIBE, G., El orden de la guerra. Las FARC —EP entre la organizacién y
la politica, Centro Editorial Javeriano, Bogot4, 2002, pp. 160.

181 Instancia de coordinacién politico-militar en la que participaron las siguientes
organizaciones guerrilleras: Union Camilista — Ejército de Liberacion Nacional, Comando
Quintin Lame, Ejército Popular de Liberaciéon, Partido Revolucionario de los Trabajadores,
Movimiento 19 de abril y las FARC-EP.

182 BARBE, E., Relaciones Internacionales, cit., pp. 43.

183 FUKUYAMA, F., El fin de la historia y el ultimo hombre, Planeta, Barcelona, 1992.
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la ultima fase del proceso histérico. En Colombia, se habia promulgado una
nueva Constitucion Politica (1991) y varias organizaciones guerrilleras habian
suscrito acuerdos de paz con el gobierno, produciendo una mayor apertura
politica.

Las FARC-EP ya desde el pleno de 1989 habian abordado la discusion
interna sobre el fin del socialismo, afirmando que el glasnot y la perestroika
pretendian desvirtuar el socialismo, invalidar el marxismo-leninismo y poner
fin a la utopia de la felicidad humana.

En septiembre de 1992, en una circular interna, Manuel Marulanda, se
expresaba de la siguiente manera sobre el final de los socialismos reales:

“La musica sobre el derrumbe del socialismo ha servido
para pedirle a la guerrilla en Colombia que se incorpore a la vida
civil, entregando sus armas. Eso fue lo que hicieron el M-19, el
EPL, el Quintin Lame y el PRT que pactaron con el gobierno su
desmovilizacion sin condiciones, pensando que en verdad la
lucha armada habia perdido vigencia. Ellos olvidaron los
gravisimos problemas que afectan al pais, los cuales no se
solucionaron con su desmovilizacion”:84,

Con un contexto politico nacional e internacional desfavorable, realizan su
Octava Conferencia en abril de 1993. Esta, marcaria un salto estratégico en los
planes politico-militares de las FARC-EP. Ya para ese momento contaban con
48 frentes, se planteaban la creacion de bloques, companias moviles y
comandos de asalto especializados, encargados de realizar operaciones militares
a gran escala. Reconfirmaron su viejo objetivo de urbanizar el conflicto a través
de la creaciéon y consolidacion de grupos de milicias que debian fortalecer los
frentes rurales y llevar la confrontacion armada a las grandes ciudades.
Politicamente, se proponen la construccion de un “Nuevo Gobierno de
Reconciliacion y Reconstrucciéon Nacional”, sustentado en una plataforma
politica de 10 puntos. Para esto, era necesaria la ampliacion de su trabajo
politico urbano, ligando el mayor nimero de organizaciones sociales a un nuevo
movimiento clandestino, el “Movimiento Bolivariano por la Nueva Colombia”185,

En el plano politico, la Octava Conferencia marca su total independencia
con respecto al PCC, desde ese momento, inician la construccién de su propio
partido (Partido Comunista Clandestino de Colombia — PC3), el Secretariado
del Estado Mayor Central, asume totalmente la conduccién politico-militar de la
organizacion. De este modo, dejan de ser una guerrilla de partido e inician un
acelerado proceso de militarizacion interna.

Segin las FARC-EP el PCC se burocratizo, corrompi6 y enredo en los
procesos electorales. Para la organizacién armada, el trabajo politico legal
implica el sacrificio sin sentido, de vidas de militantes comunistas. El mismo
Manuel Marulanda, se referia de la siguiente manera al quiebre con el PCC: “El
trabajo inmediato nuestro es atraer a los militantes mas consecuentes del
partido legal y explicarles lo equivocado de la linea seguida por ellos. Hay que
esclarecerles el problema a los que todavia estan confundidos, con el objetivo de
ganarlos y ponerlos a actuar acorde a nuestro plan estratégico”186,

En cierta forma, al distanciarse del PCC le hacian el quite al efecto politico
negativo que produjo el fin de la guerra fria sobre el movimiento comunista

184 FARC-EP Esbozo historico de las FARC [En linea]:
http://www.cedema.org/uploads/esbozo_historico.pdf [Consulta: 13-06-2010].

185 MORENO, A., “Transformaciones internas de las FARC”, cit., pp. 633.

186 FERRO, J. y URIBE, G., El orden de la guerra. Las FARC —EP., cit., pp. 144.
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internacional, ya que de un momento a otro toda su construcciéon politico-
ideologica basada en el materialismo histérico quedaba en entredicho, tal y
como lo afirmo la Comandante Mariana Paez, al portal lahine.org: “Los
revolucionarios nos enfrentamos a una situacion muy compleja, cae el llamado
Bloque socialista, se proclama el mundo unipolar, en nuestro pais se
desmovilizan algunos grupos guerrilleros, entre los que se encontraba el M.19
que gozaba de aceptacion entre la poblacion. Entran en crisis todos los partidos
y movimientos de izquierda. Esa fue una etapa de decisiones para todos”87.

La pregunta sobre la legitimidad de lucha armada en Colombia en el
contexto de la post guerra fria, la resuelven afirmando: “La vigencia de la lucha
armada no la determina el derrumbamiento o no del muro de Berlin, sino la
realidad de nuestro pais; y aqui siguen vigentes los desequilibrios politicos,
econdmicos y sociales, y la violencia estatal que impulsaron la rebeldia”88,

El colapso del comunismo soviético y la crisis del marxismo-leninismo, los
obliga a reactualizar sus referentes politico-ideolégicos, en este marco, emerge
la figura de Simo6n Bolivar. En la imagen e ideario de Bolivar, como sostiene
Palacios!89, las FARC-EP encontraron una veta para la colombianizaciéon del
marxismo-leninismo. La adopcion de la imagen e ideas bolivarianas posibilitd
su insercion internacional en el plano regional.

4. LA (;OMISI()N INTERNACIONAL DE LAS FARC-EP.
CUALIFICACION Y CUANTIFICACION DE SU ACTIVIDAD
INTERNACIONAL

La Comision Internacional (en adelante Cominter) de las FARC-EP, es
fruto de la Octava Conferencia de esta organizacion realizada en 1993. La
creacion de la Cominter marca una nueva etapa en la actividad internacional de
las FARC- EP, ya que por primera vez en su historia, conforman una estructura
con una organica propia, con unos cuadros espec1a11zados y unos objetivos
claramente definidos para la realizacion de su actividad internacional. Su
responsable directo era el miembro del Secretariado del Estado Mayor Nacional,
Rail Reyes.

En un principio, la Cominter buscaba “estrechar los lazos de amistad con
paises socialistas, dedicar sus esfuerzos a difundir la imagen y proyectos de la
organizacion, con el objetivo de aportar a las tareas por el reconocimiento de su
lucha™9. En estos objetivos, se encuentra una linea de continuidad con el
trabajo internacional iniciado en la parte final de la etapa anterior, solo que
ahora sus metas son méas concretas y operativas, segin Pérez9!, Rail Reyes,
habia definido que la Cominter debia generar una red con los partidos
comunistas extranjeros y de ahi pasar a los sindicatos y organizaciones sociales
en los que los PC tuvieran influencia, para dar a conocer toda la informaciéon
posible sobre las FARC-EP (Historia, Plataforma Politica, partes de guerra, etc.).
Ademas, tenia que crear nucleos de apoyo a las FARC-EP con extranjeros que se

187 LAHAINE.ORG., Vigje al pensamiento de las FARC [En linea]:
http://lahaine.org/internacional/farc.htm [Consulta 30/07/2011].

188 FARC-EP Esbozo historico de las FARC., cit., pp. 41.

189 PALACIO, M., “Las FARC y la paz en Colombia”, Revista Letras Libres, No 115, 2008.

190 SEMANA.COM. La guerra diplomatica, [En linea]:
http://www.semana.com/nacion/guerra-diplomatica/15524-3.aspx [Consulta 16/04/2010].

191 PEREZ, J. Ratll Reyes., El Canciller de la Montana, Grupo Editorial Norma, Colombia,
2008.
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mostraran solidarios y partidarios de la organizacion y canalizar recursos
economicos.

La Cominter definié dos grandes espacios de trabajo, Centroamérica y el
Caribe y Europa.

Centroameéricay el Caribe

En Centroamérica, el trabajo fue dirigido directamente por Raudl Reyes,
quien desde 1995 se instalo primero en Costa Rica y posteriormente en México,
usando estos paises como base de operaciones. En este primer momento, la
Cominter se propuso abrir oficinas de las FARC-EP en estos dos paises, con el
fin de difundir la imagen e ideas de la organizacion en el exterior y ademas
denunciar las violaciones a los Derechos Humanos cometidas por agentes
estatales. Pérez (2008), afirma que el medio usado para organizar las campafias
de denuncia en contra del Estado colombiano, fueron los “Comités de
Solidaridad con las Luchas del Pueblo Colombiano”, figura copiada del “Comité
Internacional de Solidaridad con el Pueblo de El Salvador” (CISPES),
organizacion civil que apoyaba a la organizacion guerrillera salvadorena
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), estos comités, en la
practica funcionan como las Organizaciones Politicas de los Obreros, planteadas
por Lenin en su libro éQué hacer?, en el cual se pregunta:

¢Como conciliar esta contradiccion entre la necesidad de
una organizacion amplia y de una clandestinidad rigurosa?
¢Coémo conseguir que las organizaciones gremiales sean lo
menos clandestinas posible? En general, no puede haber mas
que dos caminos: o bien la legalizacion de las asociaciones
gremiales (que en algunos paises ha precedido a la legalizacion
de las organizaciones socialistas y politicas), o bien el
mantenimiento de la organizacion secreta, pero tan “libre”, tan
poco reglamentaria, que la clandestinidad quede reducida casi a
cero para la masa de afiliados”92.

Los comités (Organizacion Politica de Masas), son un ente intermedio
(articulador y cualificador) entre las FARC-EP (vanguardia armada) y las bases
(masas). Aquellos individuos de las bases que se destaquen por su activismo y
compromiso con la causa colombiana pasan a la vanguardia (organizaciéon
armada), los que no, siguen en el comité.

Un ejemplo del proselitismo politico que realizan los Comités en favor de
las FARC-EP en sus respectivos paises, lo entrega el siguiente texto, publicado
en el sitio web de la Agencia Bolivariana de Prensa:

“El Comité de Solidaridad con el Pueblo Colombiano es una organizacién
constituida para apoyar la lucha de quienes aspiran a construir una Nueva Colombia.
Somos chilenos sensibilizados con las atrocidades que diariamente se cometen contra
la poblacién civil y contra los derechos fundamentales de las personas (...) Las FARC-
EP, junto a otros grupos guerrilleros, son reconocidos, segtin el Derecho Internacional,
como fuerzas beligerantes. Su lucha por la soberania nacional y contra el
imperialismo, por la paz con justicia social, a favor de los pobres y humillados,
despierta simpatias en todo el mundo. Colombia es un pais arrasado por la violencia
del estado, que empobrece a la mayoria de la poblacién y privilegia a la casta
dominante, con millones de desplazados, amenazas de muerte, torturas, asesinatos y

192 LENIN, V., “El imperialismo fase superior del capitalismo”, en Obras Escogidas,
Editorial Progreso, Mosct, 1977, pp. 76.
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desapariciones (...) La propuesta de intercambio humanitario de prisioneros, apoyada
por los familiares, partidos politicos, organizaciones sociales, de derechos humanos y
la comunidad internacional, ha sido persistentemente rechazada por el gobierno de
Uribe (...) Llamamos a las organizaciones sociales, politicas, culturales, religiosas y
sindicales de Chile a iniciar con nosotros una campana de Solidaridad con las justas
demandas del Pueblo Colombiano”193.

Este documento publicado en el afio 2007, fue suscrito entre otros, por los
ahora Parlamentarios del Partido Comunista Chileno, Hugo Gutiérrez y Lautaro
Carmonao4 y en él, se aprecia que el Comité chileno, hace suyos los objetivos
internacionales de las FARC-EP, a saber: reconocimiento como fuerza
beligerante, oposiciéon a la administracion Uribe y legitimidad de la lucha
armada en el contexto colombiano.

En la misma linea, el Comité de Solidaridad con las Luchas del Pueblo
Colombiano, del Salvador, organizo en el afio 2001 en la ciudad de San
Salvador, el Primer Encuentro Internacional de Solidaridad y por la Paz en
Colombia y América Latina. En este evento, cuyo eje central era el rechazo al
Plan Colombia y al intervencionismo colombiano, participaron delegados de 50
organizaciones provenientes de 35 paises. La declaracion final del evento fue
suscrita entre otros por: José Saramago, Adolfo Pérez Esquivel, Heinz Dieterich,
James Petras, Noam Chomsky y Ahmed Ben Bela.

Un hecho fundamental, que permite explicar la ampliacién y desarrollo de
su actividad internacional, fue la asistencia de Ratl Reyes en 1996, al Sexto Foro
de Sao Pablo, realizado en San Salvador. Ante 187 delegados de 52
organizaciones y 144 organismos observadores de partidos y organizaciones
sociales provenientes Africa, Asia, Europa y América Latina, Reyes, expuso lo
que seria la base de su discurso internacional de presentacion:

“Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia -
Ejército del Pueblo, desde su fundacion el 27 de Mayo de 1.964,
mantiene sus armas y sus banderas en alto en la lucha por la
democracia, la soberania nacional y la paz con justicia social, por
una equitativa distribucion de las riquezas nacionales,
sustentada en politicas independientes de los centros del poder
mundial. El movimiento guerrillero colombiano es el
fundamental bastién de la oposiciéon politica al régimen de las
oligarquias, esta con las armas en la mano, en las montafnas en
lucha de guerrillas moviles; porque el Estado colombiano ha
creado una maquina de guerra criminal, con soportes

193  AGENCIA BOLIVARIANA DE PRENSA, A lIa opiniéon ptblica [En linea]:
http://www.abpnoticias.com/boletin temporal/contenido/comunicados/2.html [Consulta
12/01/ 2011].

194 E]l comunicado fue firmado por: Hugo Gutiérrez, Abogado de derechos humanos.

Edson Chavez, Presidente Federacion Estudiantes Universidad de Playa Ancha. Daniel
Zamorano, Presidente Federacion Estudiantes Universidad de Valparaiso. Rodrigo Polo,
Presidente Comité de Allegados Cordon poniente sur. Luz Galdamez, Dirigente Federacion de
Estudiantes USACH. Jaime Gajardo, Secretario General CUT.
Sergio Septlveda, Consejero Nacional CUT. Lautaro Carmona, Secretario General del Partido
Comunista.
Ximena Cumican, Integrante Consejo Lonko Nacional Asamblea de Mapuches de Izquierda.
Lorena Pizarro Sierra. Jorge Abedrapo, Presidente Metropolitano del Colegio de Profesores de
Chile A.G. Carlos Margota, Rector Universidad Arcis. Carlos Casanueva, Coordinadora
Continental Bolivariana Cap. Chile. Maria José Victoriano Cautivo, Presidenta Federacion de
Estudiantes de la Universidad de Tarapaca —Arica. Roberto Mufioz, Marcos Riquelme, Direccion
Movimiento Patri6tico Manuel Rodriguez. El texto completo del comunicado se encuentra en
linea: http://www.abpnoticias.com/boletin temporal/contenido/comunicados/2.html
[Consulta: 16-12-2011].
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ideologicos venidos de los Estados Unidos, con principios
antinacionales que profundizan los odios entre compatriotas. Y
porque en Colombia, quienes gobiernan: la burguesia, los grupos
econdmicos, los terratenientes y latifundistas, han criminalizado
la protesta social, para asesinar, torturar, desaparecer y
encarcelar e intimidar a los opositores de la injusticia; como no
existe espacio para la lucha politica legal y abierta de masas,
reivindicamos la vigencia de la lucha armada revolucionaria del
pueblo, enriquecida con el diario aprendizaje de propios y
extrafios; nos inspiramos en los principios cientificos del
Marxismo-Leninismo y en el rico pensamiento libertario de
Simoén Bolivar, en la lucha por el poder para el pueblo”195.

El Foro de Sao Pablo, permiti6é que la Cominter organizara una nutrida red
de contactos con partidos de izquierda, organizaciones y movimientos sociales
de todo el mundo, que coincidian con las FARC-EP en su abierto rechazo al
neoliberalismo, la globalizacién y el imperialismo (politica exterior de los
Estados Unidos).

Todo este acumulado de experiencias y contactos se cristalizo con la
apertura de su primera oficina en México. La delegacién de las FARC-EP en
México, estaba conformada por Ratl Reyes, Olga Lucia Marin, Marcos Calarca 'y
Rodrigo Granda9¢. Esta oficina, funciono hasta abril de 2002, fecha en la que su
responsable (Calarca), dejo México. Poco mas de un ano después, el embajador
de Colombia en México, Luis Guzman, denunci6 en la edicion electronica de El
Siglo de Torreon, que las FARC contaban con una oficina ubicada en la Facultad
de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM),
asegurando que esta oficina clandestina se dedicaba a las tareas de propaganda
y reclutamiento en favor de este grupo revolucionario. El embajador Guzméan
exigié al gobierno mexicano actuar en consecuencia, cerrar sus fronteras al
grupo, declararlo "narcoterrorista" y expulsar en su caso a quienes dirigen dicha
oficina. El diploméatico colombiano, también present6 en rueda de prensa
fotografias de la supuesta oficina de las FARC en el predio universitario y
carteles que han colocado con comunicados sobre sus actividades en Colombia.
Afirmo que han aprovechado la autonomia universitaria -que impide la entrada
libre de autoridades judiciales- para desarrollar actividades de propaganda y
proselitismo entre la comunidad estudiantil.

La novedad en su trabajo internacional después del afio 2002, como
sucedi6 en Meéxico, consisti6 en que ahora, los responsables del trabajo
internacional de las FARC-EP en diferentes paises, no son guerrilleros
colombianos, sino, nacionales de dichos paises, es decir, las FARC-EP han
logrado construir militancia internacional. Tal y como lo evidencian distintas
investigaciones periodisticas, como por ejemplo las adelantadas por el diario El
Tiempo de Bogotd y milenio.com de la Ciudad de México, precisamente este
medio escrito mexicano, ha hecho seguimiento a la red de contactos y apoyos
que las FARC-EP ha construido en ese pais y que salio a luz publica después de
la muerte de cuatro estudiantes de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), en el campamento en el que fue abatido Ratl Reyes, en
Angostura, Ecuador.

195 ELORTIBA.ORG., Foro de Sao Paulo: Intervencion de Raul Reyes, miembro del
Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP [En linea]:
http://www.elortiba.org/farc.html#Intervencion de Rail Reyes [Consulta 16/12/2011].

196 Qlga Marin, Marcos Calarca y Rodrigo Granda son comandantes y fundadores de la
Comision Internacional de las FARC-EP, en la actualidad se mantienen al frente del trabajo
internacional de esta organizacion en América Latina y Europa.
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Ya para el afio 2005, los apoyos a las FARC-EP en México, se manifestaban
de la siguiente manera:

“En el Nuicleo Mexicano de Apoyo a las FARC — EP, como
latinoamericanos, como internacionalistas y como bolivarianos
abrazamos los ideales de la solidaridad, la wunidad
latinoamericana y el antiimperialismo y no puede ser para
nosotros sino un honor sumarnos —aunque sea de forma
modesta— al esfuerzo revolucionario de las FARC — EP por la
difusion de la realidad del conflicto social y armado en
Colombia, por la construcciéon de la Nueva Colombia y avanzar
en la unidad de la Patria Grande, Nuestra América”197.

Si bien estos grupos de apoyo no tienen peso politico en sus respectivos
paises, si realizan un fuerte activismo pro FARC-EP en espacios sociales y a
través de medios virtuales.

Sin negar que parte de su trabajo internacional se dirige a la realizacién de
actividades delincuenciales como el trafico de armas, narcoticos y la asesoria a
otras organizaciones revolucionarias para llevar a cabo secuestros, este trabajo
solo se centra en la actividad politica que las FARC-EP realizan en el escenario
internacional98.

Tres factores que explicarian el desarrollo de la actividad internacional de
las FARC-EP en Centroamérica durante la segunda mitad de los noventa son:

1- El desconocimiento que los Estados de la region tenian frente a la
realidad colombiana.

2- Este desconocimiento se debia en parte a la poca importancia que la
diplomacia colombiana le otorgaba a la region.

3- Este “vacio”, dejado por la diplomacia colombiana fue llenado por la
Cominter de las FARC-EP que tuvo en antiguos guerrilleros, salvadorenos,
guatemaltecos, nicaragiienses (ahora politicos legales) y militantes de partidos
comunistas centroamericanos sus principales aliados y agentes de insercion en
sus respectivos paises.

197 FARC-EP Esbozo historico de las FARC-EP., cit., pp. 83.

198 Seglin José Gregorio Pérez (citado anteriormente), quien solo utiliza fuentes oficiales,
afirma que hacia la segunda mitad de los noventa, las FARC-EP definen formalmente el primer
plan de trabajo de la Cominter, que se concreto en los siguientes diez puntos: 1- Contactos con
funcionarios de gobierno, parlamentarios y lideres de ONG’S, buscando apoyo y
reconocimiento de sectores politicos representativos. 2- Interlocucion, en nombre de las FARC,
con gobiernos nacionales como Venezuela, Cuba, Brasil, México, Nicaragua y Costa Rica. 3-
Participacion de las FARC en seminarios, foros, encuentros, talleres politicos, sociales,
estudiantiles y académicos, a nivel hemisférico y global. 4- Establecimiento de células o nicleos
de apoyo internacional internos, en cada uno de los paises en los que las FARC hacen presencia,
de acuerdo al contexto politico y las responsabilidades encomendadas. 5- Creacién y manejo de
organos de difusién en el exterior, paginas de Internet, revistas y emisoras de radio. 6-
Contactos con movimientos de izquierda, partidos radicales anarquistas, grupos insurgentes y
redes de comercializaciéon de armas. 7- Manejo y administracion de bienes e inversiones de las
FARC en el exterior. 8- Contactos con directorios de asociaciones de refugiados politicos,
asilados y grupos de solidaridad con Colombia. 9- Realizaciéon de estudios universitarios,
postgrados, por parte de los integrantes de la Comisiéon Internacional, en universidades de
Europa y los Estados Unidos, para lograr su infiltracion. 10- Disefio de campaiias ideoldgicas de
adhesion y desinformacion sobre la realidad del conflicto colombiano y la ilegalidad de las
instituciones colombianas.
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Europa

El trabajo diplomético formal de las FARC-EP en Europa, tiene su génesis
y desarrollo entre los anos 1998 y 2002 en el marco del proceso de didlogos que
adelantaban con la administracion del presidente Andrés Pastrana en la zona de
distension, ubicada en el sur de Colombia. La primera encargada de la Cominter
en Europa, fue Olga Lucia Marin.

Al igual que en Centroamérica, su carta de entrada fue la continua
denuncia de las violaciones a los Derechos Humanos en las que se encontraban
involucrados agentes estatales, la corrupcion institucional generada por el
narcotrafico y los vinculos del Estado con el paramilitarismo. Su punto de
partida fueron los paises escandinavos, en los cuales habia una cantidad
importante de exiliados colombianos, muchos de ellos sobrevivientes de la
Union Patridtica, todos victimas de la persecucion politica en Colombia.

El activismo del exilio colombiano en Europa, que se manifestaba a través
de foros, seminarios y conferencias en sedes de universidades, partidos politicos
y organizaciones sociales, asi como un lobby permanente ante gobiernos y
parlamentarios europeos, se dirigia contra el Estado colombiano, mostrandolo
como corrupto, anti democratico y violador de los Derechos Humanos, y en ese
escenario, el discurso politico de las FARC-EP encontré un terreno ya abonado,
por lo cual, al presentarse como una organizacion politico-militar defensora de
los Derechos Humanos, la justicia y la igualdad social, fueron recibidas con los
brazos abiertos.

Los primeros objetivos de la Cominter en Europa, segin semana.com,
fueron:

1- Desarrollar una campana politica a favor de las FARC y en contra del
gobierno. 2- Buscar un aumento de la presion de la Unién Europea sobre el
gobierno de Uribe para que este decida negociar el acuerdo humanitario en los
términos de las FARC. 3- Persuadir a los gobiernos de la Uni6on Europea para
que eliminen sus ayudas militares, con base en denuncias de los vinculos entre
la Fuerza Publica colombiana y los paramilitares. 4- Realizar y asistir a eventos
de proselitismo que permitan difundir tanto su ideologia como su propia
version de la historia colombiana. 5- Participar o infiltrar organizaciones
ideol6gicamente afines al pensamiento de las FARC y usarlas como
plataformas99.

Al revisar los objetivos generales de la Cominter, se confirma que el
grueso de su actividad internacional es politica y organizativa y se dirige a la
consecucion de sus objetivos politicos internos.

Hasta el afio 2008, investigaciones periodisticas basadas en informes de la
inteligencia militar colombiana, daban cuenta de 30 representantes oficiales de
las FARC-EP en Europa. Ellos, son los encargados de establecer y mantener
contactos politicos con el Parlamento Europeo y Parlamentarios de Dinamarca,
Suecia y Suiza. En Europa, la Cominter ha logrado articular el apoyo de distintas
organizaciones sociales con sede en Holanda, Bélgica, Alemania, Dinamarca,
Suecia y Suiza. Segtin investigacion de Semana.com, todas estas organizaciones
coinciden en su rechazo al establecimiento politico colombiano y sus criticas a la
administracién de Alvaro Uribe.

Dentro de estas organizaciones, se destaca la Asociacidon Jaime Pardo Leal
(AJPL)200, ubicada en Suecia. Su actividad consiste en publicar y difundir
documentos de coyuntura politica, denuncias sobre violaciones de los Derechos
Humanos en Colombia y la organizaciéon de eventos contra el establecimiento

199 SEMANA.COM. La guerra diplomatica., cit.
200 F] sitio web de la Asociacién Jaime Pardo Leal es: http://home.swipnet.se/sinu/
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politico colombiano. En declaraciones de la directora de la AJPL a Semana.com,
manifest6 su admiracion por las FARC, ya que segun ella, la organizacion
guerrillera interpreta con claridad las causas del conflicto social y armado y
propone soluciones para una paz duradera y con justicia social.

En Dinamarca, por lo menos tres organizaciones sociales admiten
publicamente haber apoyado econdémicamente a las FARC-EP desde el afio
2006. Los movimientos Rebelidon, Fighters and Lovers y la asociacion de ex
combatientes de la Segunda Guerra Mundial y victimas de campos de
concentracion, Horserod-Sttuthof Foreningen (HSF). Con respecto a las FARC-
EP, la HSF manifest6: “Nos solidarizamos con todos los que luchan por la paz y
la libertad y en contra de la supresion, la explotacion, la guerra y el fascismo”201,

La organizacion Fighters and Lovers, afronté un juicio ante la justicia
danesa durante los afios 2007 y 2008, por brindar apoyo econdémico a una
organizacion considerada terrorista por la legislacion danesa. Al final del juicio,
6 miembros de Fighters and Lovers fueron condenados a penas privativas de la
libertad. Con relacion al juicio en Dinamarca, las FARC-EP senalaron:

“En medio de la demonizacion de las luchas y de los
luchadores revolucionarios, ain a sabiendas de todas las
persecuciones y problemas de profundo calado que les
sobrevendrian, los compaiieros daneses integrados en iniciativas
como OPROR o Fighters and Lovers, desplegaron su
generosidad incondicional con las luchas de los sojuzgados
pueblos de Palestina y Colombia (...) Bastante conocidas fueron
las campanas de Solidaridad que despegaron desde Dinamarca
enfrentando ese engano que llaman “guerra contra el
terrorismo” (...) los compafieros que sin temores emprendieron
su Fiesta Ilegal, o aquellos que han realizado en nuestro favor
conferencias  internacionales, llamamientos, camisetas,
fragancias de perfumes, musica, proyectos culturales..., o el
reiterado apoyo econoémico de sindicalistas que nos ayudan a
crear posibilidades de estudio y educacion para nuestros
combatientes, como dotarnos de una biblioteca para la escuela
de formacion de las FARC; en fin..., enorme apoyo politico y
moral mediante novedosos y audaces métodos de solidaridad
(...)7202,

Pero a pesar de haber articulado el respaldo de varias organizaciones
sociales, su gran fracaso politico en Europa fue no haber podido evitar ser
incluidas en la lista de organizaciones terroristas de la Union Europea en mayo
de 2002. Hasta la fecha, a pesar de sus esfuerzos diplomaticos no han logrado
ser excluidas de dicha lista, ya que los gobiernos europeos rechazan
categoricamente los vinculos de las FARC-EP con el narcotrafico, el secuestro y
sus continuas infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

200 SEMANA.COM. La guerra diplomatica., cit.

202 RESISTENCIA-COLOMBIA.ORG. Un juicio contra el “terrorismo” en Dinamarca [En
linea]: http://www.resistencia-colombia.org/index.php/farc-ep/articulos/620-un-juicio-
contra-el-terrorismo-en-dinamarca [Consulta 16/04/2012].
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5. CONCLUSIONES

En este articulo se hace evidente el intimo vinculo que existe entre la
politica interna y la politica externa de esta organizacion, es decir, se aprecia
como su actividad politica internacional es una prolongacién de su politica
nacional. De este modo, las actividades internacionales de las FARC-EP se
enmarcan dentro del “soft power”, que segin Nye203, consiste en lograr que
otros ambicionen lo mismo que uno, que acepten unos valores determinados sin
ningdn tipo de cuestionamiento. Todo por medio de la atraccion y el consenso,
en este caso, las FARC-EP en su actividad politica internacional hacen uso de un
discurso que busca que sean percibidas como una organizacion politico-militar
creible, atractiva y legitima. Ademas, en términos practicos para una
organizacion ilegal, el uso de la atraccidon es mucho méas barato y discreto que el
uso de la coercion, por lo cual, el uso reiterado del soft power demuestra que se
esta en posesion de unos valores, y una cultura aceptados universalmente. En
ese sentido, gran parte del discurso internacional de las FARC-EP se construye
sobre la base de que son un actor politico-militar portador y defensor de valores
universalmente aceptados. El siguiente es un texto reiterado en sus
publicaciones internacionales, de la Gltima década:

“Por eso, las FARC - EP se han constituido como una
organizaciéon politico - militar que recoge las banderas
Bolivarianas y las tradiciones libertarias de nuestro pueblo para
luchar por el poder y llevar a Colombia al ejercicio pleno de su
soberania nacional y a hacer vigente la soberania popular.
Luchamos por el establecimiento de un régimen politico
democratico que garantice la paz con justicia social, el respeto de
los Derechos Humanos y un desarrollo econémico con bienestar
para todos quienes vivimos en Colombia. Luchamos por una
Politica Agraria que entregue la tierra del latifundio a los
campesinos”’204,

Este discurso ha posibilitado entre otros factores, su insercion en la
sociedad internacional, articulando una nutrida red de apoyos con
organizaciones sociales y politicas en Suramérica y Europa, como lo demostro la
investigacion especial realizada por el Grupo de Diarios de America, en el afio
2008205, Para esto, las FARC-EP han desplegado una diplomacia de tipo
alternativo, confrontacional y pablico. Produciendo un efecto bumeran. Este, se
da cuando los grupos u organizaciones locales que se oponen a un Estado,
dirigen parte de su acci6on politica a establecer relaciones con actores
internacionales, con el objetivo de encontrar aliados internacionales que se
unan a la actividad de oposicién.

203 NYE, J., La Paradoja del Poder Norteamericano, Aguilar Chilena de Ediciones,
Santiago, 2003. |

204 COMISION INTERNACIONAL DE LAS FARC -EP. “Programa agrario de los
guerrilleros de las FARC-EP”, Revista Resistencia, No 36, pp. 20.

205 Véase: El Tiempo.com (mayo 10 de 2008) “Contactos con 400 grupos en por lo menos
7 paises tiene las FARC para expandirse por America”, Investigaciéon especial del grupo de
diarios de America, [En linea]: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4157739
[Consulta: 12-01-2011].

123


http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4157739

6. BIBLIOGRAFIA

ARDILA, M., “Actores no gubernamentales y politica exterior. A proposito del
sector académico y el disefio de la politica exterior migratoria colombiana”,
Revista Colombia Internacional, No 69, 2009.

BARBE, E., Relaciones Internacionales, Tecnos — Madrid, 2008.

CEPEDA, 1. Genocidio Politico: el caso de la Union Patriotica en Colombia [En
linea]: http://www.desaparecidos.org/colombia/fmcepeda/genocidio-
up/cepeda.html [Consulta: 12-01-2012].

COMISION INTERNACIONAL DE LAS FARC —EP. “Programa agrario de los
guerrilleros de las FARC-EP”, Revista Resistencia, No 36.

CORPORACION OBSERVATORIO PARA LA PAZ Guerras Initiles. Una
historia de las FARC, Intermedio Editores - Bogota, 2009.

FERRO, J. y URIBE, G., El orden de la guerra. Las FARC —-EP entre la
organizacién y la politica, Centro Editorial Javeriano - Bogot4, 2002
FUKUYAMA, F., El fin de la historia y el ultimo hombre, Planeta - Barcelona,
1992,

GLEIJESES, P., “Las motivaciones de la politica exterior cubana”, en SPENCER,
D. (Coordinadora) Espejos de la guerra fria: México, América Central y el
Caribe, Centro Editorial Miguel Angel Porras - México, 2004

HARNECKER, M., Colombia: Combinacion de todas las formas de lucha,
Ediciones Suramericanas - Bogot4, 1988.

JOUVE, E., Relations Internationals, PUF - Paris, 1992.

LENIN, V., “El imperialismo fase superior del capitalismo”, en Obras
Escogidas, Editorial Progreso - Mosc, 1977.

MEDINA, C. FARC-EP., Notas para una historia politica, Editorial Kimpres -
Universidad Nacional de Colombia - Bogota, 2009.

MERLE, M., Sociologia de las Relaciones Internacionales, Alianza - Madrid,
1901.

MORENO, A., “Transformaciones internas de las FARC a partir de los cambios
politicos por los que atraviesa el estado colombiano”, Revista Papel Politico,
Vol. 11, No 2, 2006.

NYE, J., La Paradoja del Poder Norteamericano, Aguilar Chilena de Ediciones,
Santiago, 2003.

PALACIO, M. “Las FARCy la paz en Colombia”, Revista Letras Libres, No 115,
2008

PEREZ, J. Raul Reyes, El Canciller de la Montafia, Grupo Editorial Norma -
Colombia, 2008.

RANGEL, A., Colombia: guerra en el fin de siglo, Tercer Mundo Editores -
Bogota, 1999.

RISSE, T. y SIKKINK, K., “The socialization of International Human Rights
Norms into Domestic Practices: Introduction” en RISSE, T., ROPP, S. y
SIKKINK, K (editores) The power of Human Rights: International norms and
domestic change, Cambridge: University Press Cambridge - 1999.

ROSENAU, J., y CZEMPIEL, E, Governance Without goverment: Order and
change in world politics, Cambridge University Press - Cambridge, 1992.
RUSSET, B. Y STARR, H., World politics. The menu for choice, Freeman and
Company - New York, 1989.

TAYLOR, P., Nostate Actors in International Politics. From Transregional to
Substate Organizations, Westview Press - Boulder, 1984.

124


http://www.desaparecidos.org/colombia/fmcepeda/genocidio-up/cepeda.html
http://www.desaparecidos.org/colombia/fmcepeda/genocidio-up/cepeda.html

VARAS, A. De la KOMINTERN a la PERESTROIKA, FLACSO - Chile, 1991.
VELEZ, M. “FARC-ELN: Evolucion y expansion territorial”, Revista Desarrollo
y Sociedad, No 47, 2001.

WALLERSTEIN, 1., El futuro de la civilizacion capitalista, Icaria - Barcelona,
1999.

Recursos web

AGENCIA BOLIVARIANA DE PRENSA, A la opiniéon piblica [En linea]:
http://www.abpnoticias.com/boletin temporal/contenido/comunicados/2.htm
1

ELORTIBA.ORG. Foro de Sao Paulo: Intervencion de Ratiil Reyes, miembro del
Secretariado del Estado Mayor Central de las FARC-EP [En linea]:
http://www.elortiba.org/farc.html#Intervencién de Rail Reyes [Consulta
16/12/2011].

ElTiempo.com. Contactos con 400 grupos en por lo menos 7 paises tiene las
FARC para expandirse por America, Investigacion especial del grupo de diarios
de America, [En linea]: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
4157739 [Consulta: 12-01-2011].

FARC-EP Esbozo histoérico de las FARC [En linea]:
http://www.cedema.org/uploads/esbozo_ historico.pdf [Consulta: 13-06-
2010].

RESISTENCIA-COLOMBIA.ORG. Un juicio contra el “terrorismo” en
Dinamarca [En linea]: http://www.resistencia-colombia.org/index.php/farc-

ep/articulos/620-un-juicio-contra-el-terrorismo-en-dinamarca [Consulta
16/04/2012].
SEMANA.COM. La guerra diplomatica, [En linea]:

http://www.semana.com/nacion/guerra-diplomatica/15524-3.aspx [Consulta
16/04/2010].

125


http://www.abpnoticias.com/boletin_temporal/contenido/comunicados/2.html
http://www.abpnoticias.com/boletin_temporal/contenido/comunicados/2.html
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4157739
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4157739
http://www.resistencia-colombia.org/index.php/farc-ep/articulos/620-un-juicio-contra-el-terrorismo-en-dinamarca
http://www.resistencia-colombia.org/index.php/farc-ep/articulos/620-un-juicio-contra-el-terrorismo-en-dinamarca
http://www.semana.com/nacion/guerra-diplomatica/15524-3.aspx

126



VIII. LA APLICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO EN COLOMBIA

Dr. Satul Ramirez Quesada
Presidente del Colegio de Abogados de Colombia

Colombia desde su Independencia, en 1810, ha padecido los horrores de
la guerra. Numerosas guerras civiles y dos conflictos armados, uno con
Ecuador y el otro con Peri han generado miles de victimas20¢. En la
actualidad, Colombia se debate en un conflicto armado de caracter no
internacional que se ha prolongado por mas de cincuenta anos.

La aplicacion del Derecho Internacional Humanitario (DIH) a los
conflictos armados en Colombia no ha sido tarea facil, pese a una larga
tradicion juridica que se remonta también a los tiempos de las guerras de
Independencia. Discusiones bizantinas, consideraciones politicas e
innumerables infracciones al derecho de la guerra han impedido la
humanizacion de los conflictos armados de este pais. Sin embargo, ello no ha
sido dbice para que se dieran enaltecedores gestos humanitarios sobre todo el
Siglo XIX.

A continuacion, se expondran algunos antecedentes historicos sobre la
aplicacion de las leyes de la guerra en Colombia. De igual forma, se
abordaran temas relacionados con la incorporacién y prevalencia del DIH en
el derecho interno y los problemas de aplicacion mas recurrentes.

1. ELTRATADO DE REGULARIZACION DE LA GUERRA

El Reino de Espafa, una vez superada la guerra contra Francia, 1808 —
1814, y restablecido en el trono Fernando VII, se propone recuperar los
territorios en América que habian declarado la Independencia. Para ello
encomienda al General Pablo Morillo la misién de reconquistarlos. Morillo,
designado Jefe del Ejército Expedicionario de Costa Firme parte de Cadiz
con diez mil hombres en el mes de febrero de 1815 y llega a Cumana
Venezuela a principios de abril de ese mismo afio. 207

La campana de reconquista se caracterizo por su extrema crueldad. El
mismo Pablo Morillo afirmaba que le habia correspondido librar una lucha

206 Desde la Independencia en 1810, Colombia ha padecido, entre otros, las siguientes
conflictos armados: La Patria Boba entre 1810 y 1816; Guerra con Ecuador 1832, Guerra de los
Supremos entre 1839 y 1842, Guerra civil entre 1860 y 1861,Guerra civil entre 1876 y 1877,
Guerra civil 1885, Guerra civil de 1895, La Guerra de los Mil dias entre 1899 y 1902, La guerra
con el Pert en 1932, Guerra Civil entre 1948 y 1953 y el conflicto actual que tiene como fecha de
inicio el afig de 1964.

207 RIOS P., Gilma. Pablo Morillo, Biografias Gran Enciclopedia de Colombia del Circulo
de Lectores [en linea]. <http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/biografias/moripabl.htm >

[Consulta: 15 de febrero de 2013]
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mucho mas peligrosa, mucho mas cruel que la que habian sostenido hasta el
momento.208  Afirma el historiador José Roberto Ibafiez Sanchez que la
campafla se “convirti6 en terrible instrumento de represion contra los
llamados “insurgentes”, sus parientes, amigos, colaboradores y, en general,
la poblacion. 209

De igual forma, Simo6n Bolivar con su Declaracion de Guerra a Muerte,
de 15 de junio de 1813, dispuso que todo espanol que no conspirara contra
Espana fuera considerado traidor y pasado por las armas y que aquellos que
se pasaran al ejército libertador o apoyaran el esfuerzo de guerra fueran
indultados y considerados americanos.2¢ El altimo parrafo de la Declaraciéon
resumia la situacion en que los espanoles se encontrarian: “Esparioles y
Canarios, contad con la muerte, aun siendo indiferentes, si no obrais
activamente en obsequio de la libertad de América. Americanos, contad con
la vida, aun cuando sedis culpables.” 21

Los excesos cometidos por los ejércitos en contienda hicieron de las
hostilidades una lucha sin cuartel. Sin embargo, es en este escenario y como
consecuencia de la llamada Revoluciéon de Riego, que el General Pablo
Morillo recibe de Fernando VII la orden de buscar una tregua con el ejército
comandado por el Presidente de Colombia, Simén Bolivar. Cometido que
logra con la firma de un armisticio y de un tratado para regularizar la guerra.

Con el triunfo en Espafia de la Revolucion de Riego en 1820, se enviaron
instrucciones para que se buscara la paz con los patriotas, se pusieran en
libertad a los prisioneros y se ofreciera mantenerles el rango a cambio de
jurar la constitucion espanola.22 Las negociaciones del Ejército espaiiol y el
Ejército patriota duraron tres meses y concluyeron con la firma de un
armisticio por seis meses y del Tratado de Regularizacion de la Guerra.2:3

Con la firma del armisticio y el Tratado de Regularizacion de la Guerra,
Colombia logré tacitamente el reconocimiento de Espana como nacién
independiente. El Tratado fue firmado el 26 de noviembre de 1820, en la
ciudad de Trujillo, hoy Venezuela y por primera vez, se aplico en el continente
americano las reglas del derecho de gentes a las guerras de independencia
entre el reino espafiol y sus colonias en América.2’4 Precedente muy
importante para el derecho de los conflictos armados si se tiene en cuenta
que fue necesario esperar hasta el ano de 1977, para que en el Protocolo
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo I) se les diera a las guerras de descolonizacion el
caracter de conflictos armados internacionales.2!5

208 Thid.
209 IBANEZ, J. R., Panorama militar de la Guerra Militar de Independencia, Credencial
Historia [en

linea].<http://www.banrepcultural.org/blaavirtual/revistas/credencial/abril2010 /panorama.ht

m> [Consulta: 15 de enero de 2013]

210 BOLIVAR, Simoén., Decreto Guerra a Muerte de 15 de junio de 1813, Universidad
Central [en linea]
<http://historiadiplomaticadevenezuela.wikispaces.com/Las+negociaciones+con+Espafia+Trat

ado+de+Regularizacién+de+la+Guerra+como+propaganda+internacional+del+ejército+liberta

dor+y+de+su+compromiso+con+los+Principios+europeos+de+guerra+vs+la+imagen+dejada+
tras+el+decreto+de+guerra+a+muerte> [Consulta: 28 de enero de 2013]

211 Thid.

212 Thid.

213 Tbid.

24Tratado de Regularizaciéon de Guerra. Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes [en linea]
<http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/90257396542336151843457/p0000001.h
tm#I 1 > [Consulta: 1 de febrero de 2013]

215 Protocolo relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo I), Comité Internacional de la Cruz Roja [en linea]
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Pese a que algunos académicos consideran que las Instrucciones para el
Gobierno de los Ejércitos de los Estados Unidos en Campaiia, redactadas por
el profesor Francis Lieber en el afio de 1863 son el hito mas significativo
desde el punto de vista de la catalogacion de las leyes de la guerra26 no es
posible desconocer que cuarenta afios antes, en 1820, Espana y Colombia
protagonizaron el primer ejercicio en dicho sentido que qued6 consignado en
el Tratado de Regularizacion de la Guerra.

El Tratado de Regularizacion de la Guerra conden6 la guerra de
exterminio que los ejércitos de ambos bandos venian aplicando. Es asi como
el tratado expreso:

Deseando los Gobiernos de Espana y de Colombia manifestar al
mundo el horror con que ven la guerra de exterminio que ha
devastado hasta ahora estos territorios convirtiéndolos en un teatro
de sangre; y deseando aprovechar el primer momento de calma que se
presenta para regularizar la guerra que existe entre ambos gobiernos,
conforme a las leyes de las naciones cultas, y a los principios mas
liberales y filantropicos, han convenido en nombrar comisionados que
estipulen y fijen un tratado de regularizacion de la guerra...2?7

El Tratado de Regularizacion de la Guerra dispuso que la guerra entre
Espafia y Colombia se haria conforme la hacian los pueblos civilizados y que
todo militar o dependiente de un ejército, tomado en el campo de batalla, en
marchas, destacamentos, partidas, plazas, guarniciones o puestos fortificados
se conservaria y guardaria como prisionero y respetado conforme a su grado,
hasta lograr su canje. 218 Llama la atencion que los espias serian tratados
como prisioneros y estaban comprendidos en los canjes.29

El convenio dispuso que los militares o dependientes de un ejército, que
se aprehendieran heridos o enfermos no serian prisioneros de guerra, y que
tendrian libertad para restituirse a las banderas a que pertenecieran luego
que se hubieran restablecido y que se les prestaria por lo menos la misma
asistencia, cuidados y alivios que a los heridos y enfermos del ejército que los
tuviera en su poder.220

El tratado regularizacion establecié que los militares o empleados que
hubiesen desertado y aprehendido bajo las banderas del enemigo, no podian
ser castigados con pena capital. Lo mismo se dispuso con respecto a los
conspiradores y desafectos de una y otra parte.22! Asimismo se estableci6 que
el canje de prisioneros seria obligatorio y que se haria a la mayor brevedad.222

En relacion con la poblacién civil, se dispuso que la poblacién civil seria
respetada y que gozarian de una extensa y absoluta libertad y seguridad sin

Shtm:/ /]www.icrc.org/ spa/resources/documents/misc/protocolo-i.htm> [Consulta: 1 de febrero
e 2013 .

216 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. El derecho internacional
humanitario consuetudinario, Volumen I, Primera edicién: octubre de 2007, Buenos Aires,
Introducciéon pag. XXIX [en linea]
éhttp: / /]www.icrc.org/spa/assets/files/other/icrc 003 t2000106.pdf> [Consulta: 5 de febrero

e 2013

217 Tratado de Regularizacion de Guerra. Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes [en linea]
<http://bib.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/90257396542336151843457/p0000001.h
tm#I 1 > [Consulta: 1 de febrero de 2013]

218 Thid. Articulos 1,2,y 3

219 Tbid. Articulo 6. Esa norma también es un antecedente importante sobre el trato de los
espias que regula el Protocolo I.

220 Thid. Articulo 4

221 Tbid. Articulo 7

222 Thid. Articulo 8
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importar sus opiniones, destinos, servicios y conducta, con respecto a las
partes beligerantes.223

Por ultimo, el tratado consagré el respeto por los cadaveres
estableciendo que los combatientes muertos serian sepultados por el
ejército o cuerpo vencedor y que los cadaveres que de una y otra parte
se reclamaren por el gobierno, o por los particulares, no podrian
negarse.224

El Tratado de Regularizacion de la Guerra constituye en uno de los
antecedentes mas importantes del DIH, si se tiene en cuenta que fue
celebrado en 1820, regulaba un conflicto de descolonizacion como si fuere un
conflicto internacional. Asimismo, porque que en él se encuentran
plasmados principios fundamentales del DIH, tales como el principio de
humanidad, el principio de distincién, la inmunidad de la poblacion civil, la
asistencia sanitaria a los heridos y enfermos, el respeto de los combatientes
muertos y el canje de prisioneros.

2. EL DERECHO DE LOS CONFLICTOS ARMADOS EN EL
CONSTITUCIONALISMO COLOMBIANO

La Constitucioén Politica de 1863 de los Estados Unidos de Colombia.
Carta que fue precedida de la guerra civil que tuvo lugar entre 1860 y 1861,
dispuso en su articulo 91 que el Derecho de Gentes hacia parte de la
legislacion nacional y que sus disposiciones regirian especialmente en los
casos de guerra civil, pudiéndose poner fin a estas por medio de tratados
entre los beligerantes, quienes deberian respetar las practicas humanitarias
de las naciones cristianas y civilizadas. 225

Salvador Camacho Roldan22¢6 quien fuera delegatario a la Asamblea
Constituyente de 1863, afirmé frente a este articulo que la disposicion
constitucional constituia uno de los principios mas sanos y mas civilizadores
que habian podido consagrarse en una Constitucién.227

Segin Carlos Restrepo Piedrahita228, la Constitucion de 1863, fue la
primera que en el mundo incorporé el Derecho de Gentes y dispuso que el
Gobierno proveyera la legislacion judicial y penal en los casos de violacion del
Derecho Internacional.229 Funcién que estaba prevista en el numeral 15 del
articulo 17 de dicha Constitucion.23°

La Constitucion de 1863, fue fundamento para la expedicion del Codigo
Penal Militar de 1881, célebre porque incorporé completamente la

223 Tbid. Articulo 11

224 Thid. Articulo 12

225Colombia. Constitucion Politica de 1863. Alcaldia Mayor de Bogotd [en linea]
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normai.jsp?i=13698> [Consulta: 10 de
febrero de 2013]

226 Salvador Camacho Roldan fue un destacado jurista y periodista colombiano. Fue
Gobernador de Panam4, parlamentario y miembro de la Asamblea Constituyente de 1863.

227 CAMACHO, R.S., Escritos Varios, Bogot4, Libreria Colombiana, 1892, Open Library
[en linea] <http://archive.org/stream/escritosvariosdooroldgoog#page/n192/mode/1up>
[Consulta: 10 de febrero de 2013]

228 Carlos Restrepo Piedrahita fue uno de los constitucionalistas mas importantes de
Colombia. El Instituto de Estudios Constitucionales de la Universidad Externado de Colombia
lleva su nombre.

2290 RESTREPO C., Derecho de Gentes. Diario El Tiempo, 1° de septiembre de 1994, [en
gnea] <]http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM—2110‘;4> [Consulta: 2 de marzo

e 2013

230 230Colombia. Constitucién Politica de 1863. Alcaldia Mayor de Bogota [en linea]
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normai.jsp?i=13698> [Consulta: 10 de
febrero de 2013]
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Declaracion de San Petersburgo de 1868 y la Convencién de Ginebra de 1864
para los militares heridos y enfermos en campana y desarroll6 ampliamente
el derecho de la guerra aplicable tanto a los conflictos internacionales como a
las guerras civiles.23t

Con la Constitucion de 1886, Colombia pas6 de un régimen federalista a
uno centralista y nuevamente dispuso el sometimiento de los conflictos
armados al Derecho de Gentes. Es asi como en su articulo 121 dispuso que en
los casos de guerra exterior o de conmocién interior, podia el presidente de la
Republica declarar el estado de sitio y que mediante tal declaracion quedaba
investido de las facultades que le confirieran las leyes, y, en su defecto, de las
que le daba el derecho de gentes, para defender los derechos de la Nacion o
reprimir el alzamiento.232

Finalmente, la actual Constituciéon Politica que rige en Colombia desde
julio de 1991, dispuso en su articulo 214 que en los estados de excepciéon no
podran suspenderse los derechos humanos ni las libertades fundamentales y
que en todo caso se respetaran las reglas del DIH. 233

3. LA INCORPORACION AUTOMATICA DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO AL ORDENAMIENTO
INTERNO COLOMBIANO

La Corte Constitucional colombiana ha considerado que el DIH se
encuentra incorporado automaticamente al ordenamiento interno por
expresa disposiciéon de la Carta Politica en la medida que se establece que en
casos de estados de excepcion deben respetarse estas reglas.

La Corte Constitucional, en la sentencia de constitucionalidad C574 de
1992,234 sobre el Protocolo Adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de
Agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionales (Protocolo I), consideré que el articulo 214 de la
Constituciéon Politica de 1991, al disponer el respeto de las reglas del DIH,
implica que esta normativa para Colombia tiene caracter supranacional y que
en consecuencia para su incorporacién no es necesaria ratificacion o
adhesion alguna a dichas normas. Dijo la Corte:

No se exige, en tales condiciones, ratificacion o adhesiéon al
convenio o al tratado. En otros términos, con la incorporacion de este
principio los constituyentes quisieron ante todo proteger los valores
humanitarios reconocidos universalmente por la comunidad
internacional, abstraccién hecha del derecho que los consagra.

En consecuencia, se acogié la férmula de la incorporacion
automatica del derecho internacional humanitario al ordenamiento
interno nacional, lo cual, por lo demdas, es lo congruente con el
caracter imperativo que, segun ya fue explicado, caracteriza a los

231 VALENCIA A., Derecho Humanitario para Colombia, Defensoria del Pueblo, Bogots,
1994, pag. 59.

232 Colombia. Constituciéon politica de 1886. Alcaldia Mayor de Bogota [en linea]
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normai.jsp?i=7153> [Consulta: 11 de
febrero de 2013]

233 Colombia. Constituciéon Politica de 1991. Alcaldia Mayor de Bogota [en linea]
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normai.jsp?i=4125#0> [Consulta: 11 de
febrero de 2013]

234 Colombia. Sentencia de la Corte Constitucional C-574/92 [en linea]
<http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/C-574-92.htm> [Consulta: 10 de febrero de

2013
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principios axiolégicos que hacen que este cuerpo normativo integre el
1us cogens. 235

Asimismo, la Corte Constitucional consider6 en dicha sentencia que “las
reglas del derecho internacional humanitario son hoy, -por voluntad
expresa del Constituyente-, normas obligatorias per se sin ratificacion
alguna previa o sin expedicion de norma reglamentaria. Y lo son "en todo
caso" como lo senala significativamente la propia Carta.” 236

La Corte Constitucional, nuevamente en la sentencia No. C-225/95,
reiter6 la incorporaciéon automaética del DIH al ordenamiento interno y la
obligacion de todas las partes de respetar en todo tiempo y en todo lugar, las
reglas de derecho humanitario. Dijo la Corte:

...en Colombia no sélo el es valido en todo tiempo sino que,
ademas, opera una incorporacion automadtica del mismo... Por
consiguiente, tanto los integrantes de los grupos armados irregulares
como todos los funcionarios del Estado, y en especial todos los
miembros de la Fuerza Piiblica quienes son destinatarios naturales de
las normas humanitarias, estan obligados a respetar, en todo tiempo y
en todo lugar, las reglas del derecho internacional humanitario , por
cuanto no sélo éstas son normas imperativas de derecho internacional
(ius cogens) sino, ademas, porque ellas son reglas obligatorias per se en
el ordenamiento juridico y deben ser acatadas por todos los habitantes
del territorio colombiano. Y no podia ser de otra manera, pues las
normas de preservan aquel niicleo intangible y evidente de los
derechos humanos que no puede ser en manera alguna desconocido, ni
siquiera en las peores situaciones de conflicto armado. Ellos encarnan
aquellas "consideraciones elementales de humanidad", a las cuales se
refirié la Corte Internacional de Justicia, en su sentencia de 1949 sobre
el estrecho de Corfii. No se puede entonces excusar, ni ante la
comunidad internacional, ni ante el ordenamiento juridico colombiano,
la comision de conductas que vulneran claramente la conciencia misma
de la humanidad, como los homicidios arbitrarios, las torturas, los
tratos crueles, las tomas de rehenes, las desapariciones forzadas, los
juicios sin garantias o la imposicion de penas ex-post facto. 237

La tesis de la incorporacion automatica del DIH al ordenamiento
interno es equivocada. El error de la Corte Constitucional parece partir de
dos premisas. La primera, por considerar que todo el DIH contiene normas
de ius cogens y la segunda, por hacer caso omiso de las reglas que la misma
Constitucién ha dispuesto para la incorporaciéon del Derecho Internacional al
ordenamiento interno.

Si bien es cierto, puede afirmarse sin temor a equivocacién, que los
principios que inspiran el DIH tienen el caracter de ius cogens y que en esa
medida se aplican independientemente de su ratificacion o adhesiéon a
tratado alguno y que para ello es suficiente apoyarse en lo dispuesto en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969
al establecer que “.. una norma imperativa de derecho internacional
general es una norma aceptada y reconocida por la comunidad
internacional de Estados en su conjunto como norma que no admite
acuerdo en contrario y que sélo puede ser modificada por una norma

235 Ibid.

236 Tbid.

237Colombia. Sentencia de la Corte Constitucional C-225/95 [en linea]
<htt[i:/ /corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-225-95.htm> [Consulta: 1 de febrero de
2013
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ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo cardacter.” 238
También lo es que no todas las normas del DIH tienen ese caracter al punto
que la academia, los jueces y el Comité Internacional de la Cruz Roja, entre
otros, hacen constantes ejercicios con el fin de determinar las normas de ius
cogens que conforman el DIH.

Ya en 1989, el profesor José Antonio Pastor Ridruejo, en ponencia
presentada en el marco de las jornadas de DIH, celebradas en la Universidad
de Sevilla,239 se preguntaba que normas del Protocolo I serian aplicables a
conflictos entre Estados no parte, o a conflictos regidos por el Protocolo II.24°

La XXVI Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, celebrada en 1995, invit6 al Comité Internacional de la Cruz Roja a
preparar un informe relativo a las normas consuetudinarias de DIH
aplicables en los conflictos armados internacionales y no internacionales, y a
divulgarlo a los Estados y 6rganos internacionales competentes. 24

Resultado de dicha invitacién el CICR publicé un estudio sobre las
normas consuetudinarias de DIH aplicables en los conflictos armados
internacionales y no internacionales, publicado en inglés en 2005 y en
espafol en 2007242, donde no concluye con que todos los tratados de DIH
sean normas de ius cogens, dejando sentadas las normas que si tienen dicho
caracter.

La Corte Constitucional también desconoce el procedimiento
establecido por la Constitucion para incorporar el derecho internacional al
ordenamiento interno, es decir, el proceso de ratificacion o adhesion
establecido en el articulo 224.

El articulo 224 de la Constitucién dispone que:

Los tratados, para su validez, deberan ser aprobados por el
Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Republica podra dar
aplicacion provisional a los tratados de naturaleza econdémica y
comercial acordados en el ambito de organismos internacionales, que
asi lo dispongan. En este caso tan pronto como un tratado entre en
vigor provisionalmente, deberd enviarse al Congreso para su
aprobacién. Si el Congreso no lo aprueba, se suspendera la aplicacion
del tratado.243

El profesor Frits Kalshoven al comentar las sentencias 574/82 y 225/95
afirm6 que algunas de las tesis de la Corte Constitucional pueden
considerarse audaces y que es posible que no todos los gobiernos
compartieran la vision del DIH como un conjunto indivisible de orden

238 Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969. BOE,
[en linea] http://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-1980-11884 > [Consulta 23 de
febrero de 2013]

239 IT Jornadas sobre Derecho Internacional Humanitario, Sevilla 4 y 5 de mayo de 1989.
Cruz Roja Espafiola, AIETI, Universidad de Sevilla (eds.), Sevilla, 1990, 97 p.

240 Thid. Pag, 75.

241 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. El derecho internacional
humanitario consuetudinario, Volumen I, Primera edicién: octubre de 2007, Buenos Aires, [en
linea] <http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/icrc 003 t2009106.pdf> [Consulta: 5 de
febrero de 2013]

242 Thid.

243 Colombia. Constitucién Politica de Colombia, Articulo 224. Senado de la Repll’lblica
[en inea]
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/cp/constitucion politica 1991 proo7z.
html> [Consulta 10 de febrero de 2013]
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superior, de verdadero ius cogens, aplicable automatica e integralmente en el
orden interno. 244

4. LA PREVALENCIA DEL DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO EN EL ORDENAMIENTO INTERNO

Para la Corte Constitucional colombiana, el DIH no sé6lo se incorpora
automaticamente sino que prevalece en el orden interno en la medida que se
complementa con el régimen de proteccion de los derechos humanos.

Afirma la Corte al referirse a los convenios de derecho humanitario que:

... conviene tener en cuenta que estos convenios hacen parte, en

sentido genérico, del corpus normativo de los derechos humanos,
puesto que, tanto los tratados de derechos humanos en sentido estricto
como los convenios de derecho humanitario son normas de ius cogens
que buscan, ante todo, proteger la dignidad de la persona humana.
Son pues normatividades complementarias que, bajo la idea comiin de
la proteccién de principios de humanidad, hacen parte de un mismo
género: el régimen internacional de proteccion de los derechos de la
persona humana. La diferencia es entonces de aplicabilidad, puesto
que los unos estan diseniados, en lo esencial, para situaciones de paz,
mientras que los otros operan en situaciones de conflicto armado,
pero ambos cuerpos normativos estan concebidos para proteger los
derechos humanos. 245

La Corte Constitucional afirma que el articulo 93 de la Carta establece la
prevalencia en el orden interno de ciertos contenidos de los tratados de
derechos humanos ratificados por Colombia siempre y cuando se den los dos
supuestos establecidos por el articulo constitucional, es decir, el
reconocimiento de un derecho humano y que se trate de aquellos que no
admitan limitaciones durante los estados de excepcion.246

Agrega la Corte que los tratados de DIH como los Convenios de Ginebra
de 1949 y sus Protocolos reconocen derechos humanos que no pueden ser
limitados ni durante los conflictos armados, ni durante los estados de
excepcion. 247

La Corte considera que el DIH tiene un caracter supranacional desde la
perspectiva del derecho internacional y de conformidad con el articulo 27 de
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.248 Sin embargo,
agrega que desde la perspectiva del derecho interno esta interpretaciéon debe
ser matizada, puesto que el articulo 4° constitucional dispone que la
Constituciéon es norma de normas, estableciendo en consecuencia la
supremacia de la Constitucion sobre los tratados.249

La Corte, apoyandose en la nocion de bloque de constitucionalidad,
resuelve el aparente conflicto entre el articulo 4° que dispone la prevalencia

244 KALSHOVEN, F., El protocolo II, la CDDH y Colombia. Derecho Internacional
Humanitario Aplicado -Casos de Colombia, El Salvador, Guatemala, Yugoslavia y Ruanda, TM
Editores, Bogota,1998. Pags. 70 y 71.

245 Colombia. Sentencia de la Corte Constitucional C-225/95 [en linea]
<http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-225-95.htm> [Consulta: 1 de febrero de
2013]

246 Tbid.

247 Ibid.

248 F] articulo 277 de la Constitucién de Viena del Derecho de los Tratados dispone que una
parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del
incumplimiento de un tratado.

249 Colombia. Sentencia de la Corte Constitucional C-225/95 [en linea]
<htt[i:/ /corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-225-95.htm> [Consulta: 1 de febrero de
2013
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de la Constitucion y los articulos 93 y 214 numeral 2 que disponen la
prevalencia de los derechos humanos en el orden interno, afirmando que:

... la Corte Constitucional coincide con la Vista Fiscal en que el
tinico sentido razonable que se puede conferir a la nocién de
prevalencia de los tratados de derechos humanos y de derecho
internacional humanitario (CP arts. 93 y 214 numeral 2°) es que éstos
forman con el resto del texto -constitucional un "bloque de
constitucionalidad" , cuyo respeto se impone a la ley. En efecto, de esa
manera se armoniza plenamente el principio de supremacia de la
Constitucién, como norma de normas (CP art. 4°), con la prevalencia
de los tratados ratificados por Colombia, que reconocen los derechos
humanos y prohiben su limitacion en los estados de excepcion (CP art.

93). 250

Para la Corte Constitucional el bloque de constitucionalidad esta
compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente
en el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del
control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido
normativamente integrados a la Constituciéon, por diversas vias y por
mandato de la propia Constitucion.2s

5. EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO
APLICABLE EN COLOMBIA

5.1. Tratados vigentes

Colombia ha sido proclive a ratificar o adherirse al derecho
convencional que conforma el DIH , es asi como en la actualidad es parte de
los siguientes tratados:

eEl Protocolo de Ginebra de 1925, relativo a la prohibicion del
empleo en la guerra de gases asfixiantes toxicos o similares y medios
bacterioldgicos, aprobado por la Ley 10 de 1980.

eLos Cuatro Convenios de Ginebra de 1949, aprobados por la Ley 5
de 1960.

eLa Convencion de la Haya de 1954, sobre la proteccion de los
bienes culturales en caso de conflicto armado, aprobada por la Ley 340
de 1996.

eProtocolo I Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949,
aprobado con base en el articulo 58 transitorio de la Constitucién Politica
de 1901.

eProtocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949,
aprobado por la Ley 171 de 1994.

eLa Convencidon de Ginebra sobre prohibicion o restricciones del
empleo de ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados, del 10 de octubre de
1980, con su Protocolo I, “sobre fragmentos no localizables”, el Protocolo
I, “sobre prohibiciones o restricciones del empleo de minas, armas
trampa y otros artefactos”, el Protocolo III, “sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de armas incendiarias”, y el Protocolo “sobre
armas laser cegadoras. Instrumentos aprobados por la Ley 469 de 1998.

250 Thid.
251 [bid.
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eLa Convencion de Ottawa de 1997, sobre prohibiciéon del empleo,
almacenamiento, produccion y transferencia de las minas antipersonal y
sobre su destruccion, aprobada por la Ley 554 de 2000.

oEl Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998,
aprobado mediante la Ley 742 de 2002.252

5.2. Codigo Penal de 2000

El Codigo Penal colombiano, aprobado mediante la Ley 599 de 2000253,
elevd a la categoria de delitos una serie de conductas contrarias al DIH ,
teniendo en cuenta las infracciones graves, consagradas en los Convenios de
Ginebra de 1949 y en el Estatuto de la Corte Penal Internacional. Es asi como
se elevaron a la categoria de delitos, entre otros, el genocidio, la apologia del
genocidio, la deportacion, expulsion, traslado o desplazamiento forzado de
poblacion civil; el homicidio, las lesiones, la violencia sexual, la tortura, los
tratos inhumanos y degradantes y los experimentos biologicos en persona
protegida.254

La normativa penal considera como personas protegidas conforme al
DIH a: Los integrantes de la poblacién civil, las personas que no participan
en hostilidades y los civiles en poder de la parte adversa, los heridos,
enfermos o naufragos puestos fuera de combate, el personal sanitario o
religioso, los periodistas en misi6on o corresponsales de guerra acreditados,
los combatientes que hayan depuesto las armas por captura, rendiciéon u otra
causa analoga, quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren
considerados como apatridas o refugiados y cualquier otra persona que tenga
aquella condicion en virtud de los Convenios I, I, IIT y IV de Ginebra de 1949
y los Protocolos Adicionales I y II de 1977 y otros que llegaren a ratificarse.255

El Coédigo Penal, también prohibe la prostitucion forzada o esclavitud, la
utilizaciéon de medios y métodos de guerra ilicitos, la perfidia, los actos de
terrorismo, los actos de barbarie, los actos de discriminacién racial, la toma
de rehenes, la detencion ilegal y privacion del debido proceso, el
constrefiimiento a apoyo bélico, el despojo en el campo de batalla, la omision
de medidas de socorro y asistencia humanitaria, la obstaculizacién de tareas
sanitarias y humanitarias y la destruccién y apropiacion de bienes protegidos.

El Cédigo Penal considera como bienes protegidos conforme al DIH a:
Los de caracter civil que no sean objetivos militares, los bienes culturales y
los lugares destinados al culto, los bienes indispensables para Ila
supervivencia de la poblacion civil, los elementos que integran el medio
ambiente natural y las obras e instalaciones que contienen fuerzas
peligrosas.256

El estatuto penal también tipifica como delito contra el DIH la
destruccion de bienes e instalaciones de caracter sanitario, la destruccion o
utilizacion ilicita de bienes culturales y de lugares de culto, el ataque contra
obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas, las represalias a

252 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. Estado de Ratificaciéon de los
principales Tratados de DIH [en linea] <
http://www.icrc.org/spa/resources/documents/misc/pa main treaties.htm> [Consulta: 10
de febrero de 2013]

253 Colombia. Codigo Penal, Ley 599 de 2000 Senado de la Republica [en linea]
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2000/ley 0599 2000 proo4.html
[Consulta: 1 de febrero de 2013]

254 Tbid.

255 Ibid.

256 Tbid.
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personas o bienes protegidos, los atentados a la subsistencia y devastacion de
bienes de la poblacion civil, la omision de medidas de proteccion a la
poblacion civil, el reclutamiento ilicito, la exaccion o contribuciones
arbitrarias y el empleo de métodos o medios concebidos para causar dafios
extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural.

El Cédigo Penal colombiano recoge las infracciones mas graves al DIH.
Estas normas imponen penas de prision, multa e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas a todo aquel que con ocasion y en
desarrollo de un conflicto armado, sea este internacional o no internacional,
incurra en dichas conductas.

5.3. Derecho Internacional humanitario Consuetudinario,
aplicable en Colombia

El estudio encargado al Comité Internacional de la Cruz Roja CICR
sobre las normas consuetudinarias de aplicables en los conflictos armados
internacionales y no internacionales, ya citado, resalta la importancia que
conserva el Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario al afirmarse
que hay tres razones por las que este régimen juridico sigue siendo
sumamente importante, a saber:

En primer lugar, aunque los Convenios de Ginebra gozan hoy de

una adhesion universal, no sucede igual con otros importantes
tratados, incluidos los Protocolos adicionales. Estos tratados se
aplican sélo entre los Estados o en los Estados que los han ratificado.
En cambio, las normas de derecho internacional consuetudinario, a
las que a veces se denomina derecho internacional “vinculante”, son
obligatorias para todos los Estados y, cuando procede, para todas las
partes en conflicto, sin necesidad de una adhesion oficial.

En segundo Iugar, el derecho internacional humanitario
aplicable a los conflictos armados sin caracter internacional no llega a
satisfacer las necesidades de protecciéon derivadas de esos conflictos.
Como se reconocio en las conferencias diplomdticas que condujeron a
su aprobacion, el articulo 3 comiin a los cuatro Convenios de Ginebra
y el Protocolo adicional II a esos Convenios solo constituyen el
régimen normativo mas elemental. La practica de los Estados
trasciende lo que esos mismos Estados han aceptado en conferencias
diplomaticas, ya que la mayoria de ellos coinciden en que la esencia de
las normas consuetudinarias sobre la conduccién de hostilidades se
aplica a todos los conflictos armados, internacionales y no
internacionales.

Por ultimo, el derecho internacional consuetudinario puede
ayudar a interpretar el derecho convencional. Un principio bien
establecido es que todo tratado debe interpretarse de buena fe y
tomando debidamente en consideracion todas las fuentes pertinentes
del derecho internacional.?57

La Corte Constitucional colombiana equipara el derecho
consuetudinario a las normas de ius cogens y en esa medida lo considera
obligatorio. En la sentencia C-574/92, la Corte afirmé que:

257 COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA. El derecho internacional
humanitario consuetudinario, Volumen I, Primera edicién: octubre de 2007, Buenos Aires, [en
linea] <http://www.icrc.org/spa/assets/files/other/icrc 003 t2009106.pdf> [Consulta: 5 de
febrero de 2013]
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los principios del derecho internacional humanitario

plasmados en los Convenios de Ginebra y en sus dos Protocolos, por el
hecho de constituir un catdlogo ético minimo aplicable a situaciones
de conflicto nacional o internacional, ampliamente aceptado por la
comunidad internacional, hacen parte del ius cogens o derecho
consuetudinario de los pueblos. En consecuencia, su fuerza vinculante
proviene de la universal aceptacion y reconocimiento que la
comunidad internacional de Estados en su conjunto le ha dado al
adherir a esa axiologia y al considerar que no admite norma o
prdctica en contrario.2s8

La Corte agrega que el respeto del DIH es independiente de la
ratificacion o adhesion que hayan prestado o dejado de prestar los Estados a
los instrumentos internacionales que recogen dichos principios259 y que el es,
ante todo, un catdlogo axiologico cuya validez absoluta y universal no
depende de su consagracion en el ordenamiento positivo.260

A partir de lo dispuesto por la Corte Constitucional, puede afirmarse
que la aplicacion del DIH en Colombia desde el punto de vista juridico es un
tema resuelto. Por una parte, la Corte Constitucional ha reiterado su
obligatoriedad en el pais y por la otra este derecho ya se encuentra
incorporado en los tratados que el pais ha ratificado o adherido.

6. PROBLEMAS DE APLICACION DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO EN COLOMBIA

Si bien es cierto que no existe duda sobre la obligatoriedad que el DIH
tiene para Colombia en situaciones de conflicto armado, también lo es que su
aplicacion no ha estado exenta de dificultades, especialmente, en relacion con
la negacion del conflicto armado y la inexistencia de algunos actores
armados. Asi como problemas con la aplicacion del principio de distincion, el
juzgamiento a miembros de la Fuerza Publica y con su implementacion.

6.1. La negacion del conflicto armado o de la existencia de
algunos actores armados

El Gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) negb, hasta
el dltimo minuto de su mandato, la existencia del conflicto armado en
Colombia pese a que los grupos armados que se oponen violentamente a las
fuerzas armadas legitimamente constituidas cuentan con un mando
responsable y controlan territorios que les permiten realizar operaciones
militares sostenidas y concertadas.

El Gobierno Uribe justifico la inexistencia del conflicto armado con el
argumento de que los actores armados no era parte de un conflicto sino
organizaciones delincuenciales dedicadas al terrorismo y al trafico de
narcoticos.261

2013]

258 Colombia. Sentencia de la Corte Constitucional C-225/95 [en linea]
<http://corteconstitucional.gov.co/relatoria/1995/C-225-95.htm> [Consulta: 1 de febrero de

259 Ibid.

260 Thid.

261 BOTERO L., (compilador.) La estratagema terrorista. Las razones del presidente Uribe

para no aceptar la existencia de un conflicto interno armado en Colombia, Fundaciéon Konrad
Adenauer Stiftung y Fundaciéon Centro de Pensamiento Primero Colombia, Bogota, enero de
2008.
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Sin embargo, y pese al discurso gubernamental, las Fuerzas Militares y
de Policia combatian a los grupos de guerrilla y paramilitares en el marco de
las leyes de la guerra y no en el marco de los derechos humanos como hubiera
correspondido si el pais se encontrara en paz. De igual forma, el Gobierno
condenaba a los actores armados por violaciones al DIH y adelantaba
conversaciones de paz con los paramilitares y la guerrilla del Ejército de
Liberacion Nacional. En conclusion, el Gobierno negaba la existencia del
conflicto armado, pero simultineamente actuaba como una parte del
conflicto.

El discurso de la negacion del conflicto armado se hizo insostenible y el
nuevo gobierno, en cabeza del Presidente Juan Manuel Santos, tuvo que
reconocer la existencia del conflicto armado. En mayo de 2011, el Presidente
Santos afirmo que las Fuerzas Armadas venian operando bajo el paraguas del
DIH , porque ese paraguas les daba mucha maés flexibilidad y ampliaba el
margen de operacion. Situacion que presuponia automaticamente la
existencia de un conflicto armado interno. Agregd que sin esa declaratoria, no
podrian bombardear a los jefes de la guerrilla ni los campamentos
guerrilleros.262

El reconocimiento del conflicto armado en Colombia quedé consagrado
en la Ley 1448 de 2011.263 Reconocimiento que cont6 con el apoyo de las
Fuerzas Armadas que comprendieron al fin, las ventajas de combatir a un
actor armado dentro del marco del DIH y no dentro del marco de una
legislacion de paz.264

Infortunadamente, la coherencia del Gobierno Santos frente a la
existencia del conflicto armado no es total y pretende negar que las llamadas
bandas criminales BACRIM, organizaciones armadas ilegales que surgieron
después de la desmovilizacion de los grupos paramilitares, sean también
partes en el conflicto armado.

En Declaracion del Presidente Santos, con ocasién de un Consejo de
Seguridad celebrado en febrero de 2011, afirmé que las bandas criminales no
eran grupos armados ilegales y que habia una diferencia en el tratamiento y
en la caracterizacion de los grupos armados ilegales que no tenian las bandas
criminales, las cuales eran parte del crimen organizado.265

La antigua Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion hizo un
esfuerzo de caracterizacion de las bandas criminales y afirm6 que:

Los nuevos grupos armados ilegales buscan un control
geoestratégico, poblacional y politico que les permita acceder con
ventajas a sus propositos. Afrontan la accion de la Fuerza Publica en
su contra y las confrontaciones con las guerrillas, y entre ellos, por
rivalidades. Son grupos mas pequenos que los frentes o bloques de las

262 Revista Semana, 14 de mayo de 2011. Si no hay reconocimiento del conflicto, nos
vamos para la carcel: Presidente [en linea] <http://www.semana.com/nacion/articulo/si-no-
aeconocimiento-del—conﬂicto—Vamos—Dara—carcel—Dresidente/ 239821-3 > [Consulta: 3 de marzo

e 2013.

263 Colombia. Ley 1448 de 2011 Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.
Senado de la Republica.
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2011/ley 1448 2011.html>
[Consulta: 3 de marzo de 2013]

264 Revista Semana, 10 de mayo de 2011. Ctpula militar, clave para el reconocimiento del
conflicto armado [En linea] <http://www.semana.com/politica/articulo/cupula-militar-clave-
para-reconocimiento-del-conflicto-armado/239586-3> [Consulta: 3 de marzo de 2013]

265 Presidencia de la Republica, Declaracion del Presidente Juan Manuel Santos al
concluir el Consejo Nacional de Seguridad en la Casa de Narifio, 7 de febrero de 2011
<http://wsp.presidencia.gov.co/Prensa/2011/Febrero/Paginas/20110207 04.aspx> [Consulta:
3 de marzo de 2013]
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AUC, aunque varian de tamano segun la region. Asumen dispositivos
de patrullaje y control mas eventual. Algunos de mayor poder tienen
contingentes con armas bélicas, uniformes, despliegue de operativos
militares y campamentos; pero ahora es mds frecuente ver a sus
integrantes con vestimenta civil y armas cortas disimuladas.
Mantienen presencia en vias, cruces de carreteras, corredores y sitios
de interés estratégico, incluyendo las cabeceras de corregimientos y
presencia en municipios y ciudades. Acceden a negocios ilegales y
legales, por lo regular los que estuvieron bajo el control de las AUC.266

De otra parte, la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos se refiere a estas organizaciones armadas
como grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizacion de
organizaciones paramilitares. La Alta Comisionada para los Derechos
Humanos en su Informe sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia durante el afio 2012 afirmé que:

86. Los grupos post-desmouvilizacion son considerados por todos
los sectores una de las mayores amenazas para el orden piublico y
responsables del mayor nitmero de asesinatos, violaciones, actos de
explotacién sexual, violencia fisica y psicolégica, desplazamientos
forzados, extorsiones, hostigamientos y amenazas. Su presencia Yy
actividades coercitivas siguen causando estragos en la vida
comunitaria. La Oficina en Colombia registré amenazas atribuidas a
estos grupos contra defensores de los derechos humanos, entre ellos los
que reclaman sus derechos a la restitucion de tierras y al retorno...

87. La capacidad de estos grupos armados para corromper e
intimidar ha debilitado mucho la respuesta del Estado en muchas zonas
rurales y urbanas marginadas y ha afectado a ambitos como las
autoridades locales, la policia, los militares y la justicia penal.267

El Procurador General de la Nacion, en su primer informe sobre la
justicia transicional en Colombia manifestdé su preocupaciéon al respecto y
afirm6 que las BACRIM son organizaciones que heredaron el accionar
delictivo de las AUC, replicando nuevamente sus acciones: narcotréafico,
reclutamiento ilegal, homicidios, control territorial y desplazamiento.268

Asimismo, el Defensor del Pueblo en comunicacion al Ministerio de
Defensa Nacional indico que las BACRIM cuentan con “una organizacion
armada, con mandos jerarquicos, con capacidad para reclutar y entrenar a los
miembros del grupo armado ilegal, con la habilidad para coordinar
operaciones de tipo militar y ejercer control sobre un territorio, todo ello
establecido en el articulo 3 Comun a los Cuatro convenios de Ginebra de 1949
y el articulo 1 del Protocolo IT Adicional de 1977.” 269

266 COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION AREA DE DDR, La
reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas. Segundo Informe,
Bogot4, DC agosto de 2010 [en linea] < http://m.semana.com/nacion/articulo/las-bacrim-
tendrian-unos-seis-mil-hombres-seis-estructuras/234266-3> [Consulta: 3 de marzo de 2013]

267NACIONES UNIDAS, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos 220 periodo
de sesiones, Tema 2 de la agenda, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario
1Cf}ene]ral, A/HRC/22/17/Add.3* Distr. General 7 de enero de 2013 Espafiol Original: inglés [en

inea
<http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/informes.php3?cat
=11> [Consulta: 3 de marzo de 2013]

268 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, La Justicia Transicional en Colombia:
Un proceso en construcciéon, Bogota julio de 2011, pag. 13.

269 Al respecto véase en el Diario el Tiempo. Las bandas criminales deben ser catalogadas
como  grupos ilegales, 13 de noviembre de 2012 [en  linea] <
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El desconocimiento de las BACRIM como una parte en conflicto, ha
conllevado a que las Fuerzas Militares no las combatan, pese a que estas
organizaciones se comportan como una fuerza militar, dejando dicha
responsabilidad en la Policia Nacional. De igual forma, con esta situacion, el
Gobierno impide que las victimas de estas organizaciones accedan a los
beneficios consagrados en la Ley de Victimas, coartandoles el derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion.

El desconocimiento de las BACRIM como una parte en el conflicto
pareciera encontrarse en el deseo de minimizar el fracaso parcial del proceso
de sometimiento de los grupos paramilitares llevado a cabo en el Gobierno
anterior.

6.2. El principio de distincion

Si bien pareciera que la aplicacion del principio de distincién, principio
fundamental del DIH, no debiera generar mayores dificultades, pues bastaria
distinguir entre combatientes y poblacion civil, la realidad demuestra que es
todo lo contrario, dado que se esta frente a un conflicto armado de caracter
no internacional.

En Colombia, no siempre los grupos armados que se enfrentan a las
Fuerzas Armadas se distinguen de la poblacion civil ni portan abiertamente
las armas y en muchas ocasiones, la poblaciéon civil ha sido usada como
escudo.

Definir la participacion directa en las hostilidades de la participacion
indirecta no es una tarea facil. Asi lo reconoce el Comité Internacional de la
Cruz Roja en el estudio relativo al Derecho Internacional Humanitario
consuetudinario. Entonces, ¢Que tratamiento darle a quienes desempeiian la
labor de informantes, a quienes apoyan el esfuerzo militar de las partes con
el aprovisionamiento de viveres, medicamentos, etc.?

Algunos sectores, han pretendido exigir de la poblacion civil y de las
personas civiles una aptitud de neutralidad frente al conflicto armado pese a
que el DIH tan s6lo demanda de la poblacion civil y de las personas civiles
abstenerse de participar directamente en las hostilidades para beneficiarse de
la inmunidad a que tienen derecho.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-251/02 ha considerado que en
situaciones de conflicto armado, el deber constitucional de los particulares de
apoyar a las autoridades se encuentra limitado por el principio de distincion,
por lo cual no puede el Estado involucrar activamente a la poblacién civil en
el conflicto armado.270

Con ocasion del informe sobre Colombia en 1999, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos intent6 definir el alcance de la
participacion directa e indirecta en las hostilidades y al respecto afirmé:

54. En la prdactica, una persona civil participa directa o
activamente en hostilidades cuando, individualmente o como miembro
de un grupo, asume el papel de combatiente. Dichas personas civiles
constituyen una amenaza inmediata de dafio cuando se preparan,
participan y retornan del combate. Como tales, quedan expuestas a

http://www.eltiempo.com/justicia/ARTICULO-WEB-NEW NOTA INTERIOR-
12376523.html> [Consulta: [10 de marzo de 2013]

270 Colombia. Sentencia de la Corte Constitucional C-251/02 [en linea]
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-251-02.htm> [Consulta: 10 de
febrero de 2013]
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ataque directo. Mas aiin, debido a sus actos hostiles, esas personas
civiles pierden los beneficios de los que gozan los civiles pacificos, de
precaucion al atacar y contra los efectos de ataques indiscriminados o
desproporcionados.

55. Es importante comprender que aun cuando estas personas
pierden su inmunidad a ataques directos mientras participan en las
hostilidades, retienen sin embargo su calidad de civiles. A diferencia
de los combatientes comunes, una vez cesan sus actos hostiles, no
pueden ser atacados, aunque pueden ser procesados y castigados por
sus actos beligerantes.

56. En contraste, las personas civiles que tan sélo apoyen el
esfuerzo militar o de guerra del adversario o de otra forma solo
participen indirectamente en las hostilidades no pueden ser
consideradas combatientes por esa tinica razon. Esto se debe a que la
participacion indirecta, tal como vender mercaderias a una o varias
de las partes en el conflicto, expresar simpatia por la causa de una de
las partes o, mas claro aiin, no haber actuado para prevenir la
incursion de una de las partes en contienda, no implica actos de
violencia que constituyan una amenaza inmediata de dano actual a la
contraparte... 271

Agrega la Comision Interamericana de Derechos Humanos que:

La Comision senala que cuando asumen el papel de
combatientes, los miembros de los grupos paramilitares claramente
pierden la proteccion contra ataques directos hasta el momento en que
cesen todos sus actos hostiles contra el adversario. Sin embargo,
cuando la participacién directa de tales personas en las hostilidades
constituye su actividad cotidiana principal, surge el interrogante
sobre si con ello se han despojado de su estatus civil y se han
convertido en combatientes sujetos a ataque directo bajo las mismas
condiciones aplicables a miembros de las Fuerzas Militares
regulares...272

En relacion con la Policia la comision afirmé que:

66. La Comision es consciente que Colombia no ha incorporado
formalmente la Policia Nacional a sus Fuerzas Militares. Sin embargo,
la Comision ha verificado que miembros de la policia han participado
con frecuencia, ya sea auténomamente o con las Fuerzas Militares, en
operaciones militares contra grupos armados disidentes y en otras
actividades contrainsurgentes. Al participar directamente de las
hostilidades, estas personas, como minimo, pierden su inmunidad a
ataque directo individual durante el tiempo en que participen en las
operaciones militares. La situacién puede ser diferente en el caso de
aquellos policias que asuman el papel de combatientes de tiempo
completo. En virtud del niimero y frecuencia de sus actos hostiles, esas
personas, en el mejor de los casos, perjudican, y en el peor, pierden su
estatus de civiles y corren el riesgo cierto de ser consideradas
combatientes de tiempo completo por la parte adversaria.273

271 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Tercer Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/Il.102 Doc. 9 rev. 1 26 febrero
1999 Original: Inglés. [en linea] <http://www.cidh.oas.org/countryrep/colomggsp/capitulo-
4.htm> [Consulta: 10 de marzo de 2013]

272 [bid.
273 Tbid.

142


http://www.cidh.oas.org/countryrep/colom99sp/capitulo-4.htm
http://www.cidh.oas.org/countryrep/colom99sp/capitulo-4.htm

Otros tema problematico en relacion con el principio de distincion esta
relacionado con la participacion de personas civiles en la remocion de minas
antipersona y otros artefactos explosivos, armas que son usadas por la
guerrilla, dada la ventaja militar que les genera y pese a la prohibiciéon que
sobre ellas recae por sus efectos indiscriminados y los dafios innecesarios que
produce. El Gobierno nacional con el apoyo de cooperantes internacionales
ha establecido un programa de desminado en medio del conflicto armado con
participacién de personas civiles.

El Procurador General de la Nacién en su informe sobre el desminado
humanitario publicado en el mes de Diciembre de 2011 consider6 que:

La utilizaciéon de personas civiles en desminado humanitario,
estando en curso el conflicto, implica que ellas participen de la
confrontacion armada porque contribuyen a debilitar el esfuerzo de
guerra de los grupos armados ilegales y contribuyen a su vez a
fortalecer el esfuerzo de guerra del Estado. Aunque esta participacion
pueda ser considerada como una participacion indirecta en las
hostilidades y por ello los civiles no estarian renunciando a la
inmunidad establecida por el , y en consecuencia los actores armados
ilegales no podrian en ningun momento atacarlas, no por ello,
estarian libres de riesgos, maxime que estos grupos armados se han
caracterizado por hacer caso omiso del . En esta medida considera la
Procuraduria General de la Nacién que el Gobierno Nacional deberia
abstenerse de fomentar y permitir la participacion de civiles en
desminado humanitario mientras persista el conflicto armado,
pudiendo en su lugar fortalecer y ampliar los pelotones de desminado
de la Fuerza Publica.274

Estas consideraciones del Procurador General de la Nacion han sido
cuestionadas por organizaciones tan importantes como El Servicio de las
Naciones Unidas de Accion contra las Minas UNMAS, la Campana
Internacional para la Prohibicion de las Minas ICBL y el Comité
Internacional de la Cruz Roja.2750rganizaciones que consideran que remover
las armas de una parte en conflicto mientras se mantienen las hostilidades,
no puede considerarse como participacion en el conflicto.

El Comité Internacional de la Cruz Roja en relacion con la posicion del
Procurador General de la Nacién manifest6 que:

.. la participacion de civiles en las actividades de desminado no
debiera calificarse, per se, como un acto de participacién directa en las
hostilidades y, por lo mismo, como generador de la pérdida de
proteccion de los mismos contra los efectos de los ataques a la luz del
DIH, toda vez que se tendrian que evaluar las circunstancias de tiempo
y lugar y los criterios de la participaciéon anteriormente mencionados.

una posible participacion en las hostilidades debe ser
considerada en observancia de las circunstancias propias de cada
situacion y de las obligaciones Estatales de proteccion de la poblacion
civil, en cualquier caso y que a propésito de actividades de desminado
humanitario por parte de civiles debera evaluarse y tenerse siempre

274 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION El desminado humanitario en

Colombia, Bogota, diciembre 2011 [en linea]

<http://www.procuraduria.gov. co1porta11med1azf11ez2501121nforme pdf> [Fecha de consulta 5

de marzo de 2013]

275 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, El desminado humanitario en

Colombia, Segundo Informe de Seguimiento, Bogot4, Junio de 2012.

143


http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/250112informe.pdf

presente la necesidad de adoptar medidas preventivas y de seguridad.
276

En conclusion, el Comité Internacional de la Cruz Roja considera que la
remociéon de minas por parte de civiles, mientras persista el conflicto armado,
no puede considerase como participacion en las hostilidades.

6.3. El juzgamiento a la Fuerza Publica por infracciones al
Derecho Internacional Humanitario

El fuero militar ha sido una instituciéon que ha acompanado a las fuerzas
militares en el mundo y las fuerzas militares de Colombia no han sido la
excepcion. Sin embargo, el fuero militar que por regla general ha cobijado los
delitos militares y los cometidos con ocasion del servicio como los crimenes
de guerra, ha sido severamente limitado en Colombia, primero por la Corte
Constitucional y luego por el Coédigo Penal Militar, expedido por la Ley 1407
de 2010. Situaciones que se explican por la impunidad que ha acompanado a
la justicia penal militar colombiana y a consideraciones politicas.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-533/08, con ocasion del
examen de constitucionalidad de objecion presidencial afirmé que:

Esta Corporacién tanto en jurisprudencia anterior como en la
Sentencia C-878 de 2000, precisé que el articulo 3°. de la Ley 522 de
1999 -cédigo penal militar-, que se repite en el proyecto de ley, sélo
puede ser considerado exequible en cuanto se agregue a su texto que
ademas de los delitos expresamente mencionados por el legislador,
quedan excluidos de la competencia de la jurisdiccion penal militar los
delitos de lesa humanidad, los que signifiquen atentado contra el
Derecho Internacional Humanitario y las conductas que sean
abiertamente contrarias a la funcion constitucional de la Fuerza
Publica y que por su sola comision rompan el nexo funcional del
agente con el servicio.?”7

La jurisprudencia de la Corte Constitucional fue recogida por la Ley
1407 de 2010 que dispuso en su articulo 2° que en ningin caso podran
relacionarse con el servicio los delitos de tortura, genocidio, desapariciéon
forzada, de lesa humanidad o aquellos que atenten contra el DIH, ni las
conductas que sean abiertamente contrarias a la funcién constitucional de la
Fuerza Publica y que por su sola comisién rompan el nexo funcional del
agente con el servicio.278

La jurisprudencia constitucional, junto con las disposiciones legales
consagradas en el Cédigo Penal Militar, ha conllevado a que los militares y
policias acusados de haber cometido infracciones al DIH sean investigados y
juzgados penal y disciplinariamente por personas civiles que desconocen el
alcance del derecho de los conflictos armados y de los principios que lo
informan. Tampoco conocen de estrategia y tactica militar y mucho menos
las situaciones a las que se ven avocados los combatientes en el campo de
batalla.

276 Thid.

277 Colombia. Sentencia de la Corte Constitucional, C-533/08, Revision oficiosa de las
objeciones presidenciales presentadas al proyecto de ley 111/06 Senado, 144/05 Camara, “Por la
cual se expide el Caodigo Penal Militar” [en linea]
<http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/c-533-08.htm> [Consulta: 10 de
febrero de 2013]

278 Colombia. Ley 1407 de 2010. Senado de la Republica [en linea]
<http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2010/ley 1407 2010.html#1> [10
de marzo de 2013]
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Si bien a la Corte Constitucional le asiste razon al considerar que delitos
como la tortura, el genocidio, la desapariciéon forzada, o los crimenes de lesa
humanidad no pueden ser de conocimiento de la justicia penal militar por no
guardar relacion con el servicio, no pasa igual con los delitos relacionados
con las infracciones al DIH pues esta clase de delitos, en su mayoria estan
intimamente ligados con el servicio.

Esta situacion ha llevado a que los militares eviten confrontar al
enemigo por temor a ser sujetos de un proceso penal y ademas adelantado
por jueces civiles. Razén por la cual el Gobierno nacional tuvo que presentar
un proyecto de modificacion de la Constitucion nacional para restituir el
fuero a militares y policias. Es asi como por medio del Acto Legislativo No.
02 de 27 de Diciembre de 2012, el Congreso de la Republica modifico la Carta
Politica disponiendo que el articulo 221 que consagra el fuero militar quedara
asi:

“De los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Ptblica
en servicio activo, y en relaciéon con el mismo servicio, conoceran las
cortes marciales o tribunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales
estaran integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo o en retiro.

En ningun caso la Justicia Penal Militar o policial conocera de los
crimenes de lesa humanidad, ni de los delitos de genocidio,
desapariciéon forzada, ejecuciéon extrajudicial, violencia sexual, tortura
y desplazamiento forzado. Las infracciones al Derecho Internacional
Humanitario cometidas por miembros de la Fuerza Publica, salvo los
delitos anteriores, seran conocidas exclusivamente por las cortes
marciales o tribunales militares o policiales.

Cuando la conducta de los miembros de la Fuerza Publica en
relacion con un conflicto armado sea investigada y juzgada por las
autoridades judiciales, se aplicara siempre el Derecho Internacional
Humanitario. Una ley estatutaria especificara sus reglas de
interpretacion y aplicacion, y determinara la forma de armonizar el
derecho penal con el .

... Los miembros de la Fuerza Publica cumpliran la detencion
preventiva en centros de reclusion establecidos para ellos y a falta de
estos, en las instalaciones de la Unidad a que pertenezcan. Cumpliran
la condena en centros penitenciarios y carcelarios establecidos para
miembros de la Fuerza Piiblica.?79

La reforma pretende en sintesis que la jurisdiccion penal militar y
policial juzgue a los militares y policias por violaciones al DIH , salvo los
crimenes de lesa humanidad, los delitos de genocidio, desaparicion forzada,
ejecucion extrajudicial, violencia sexual, tortura y desplazamiento forzado.
Asimismo, busca garantizar que la privacion de la libertad de los miembros
de la Fuerza Publica se cumpla en establecimientos especiales.

Esta reforma ha sido condenada por la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en el informe anual que fuera publicado
el 22 de febrero de 2013, manifest6 que:

La reforma constitucional para ampliar la jurisdiccion de los
tribunales militares vulnera la separaciéon bdsica entre los poderes

279 Colombia. Acto Legislativo 02 de 2012. Presidencia de la Reptblica [en linea] <
http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/actos-
legislativos/Documents/2012/ACT0%20LEGISLATIVO%20N°%2002%20DEL%2027%20DE%
20DICIEMBRE%20DE%202012.pdf> [Consulta: 10 de marzo de 2013]
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necesaria para la independencia del poder judicial... El sistema de
justicia militar debe utilizarse unicamente para juzgar crimenes o
delitos que por su propia naturaleza atenten contra los intereses
juridicos relacionados directamente con los militares... La Alta
Comisionada considera que esta reforma comprometeria gravemente
los esfuerzos previos del Gobierno de Colombia para que se investiguen
debidamente las violaciones de los derechos humanos y se exijan
responsabilidades a sus autores.280

6.4. La falta de medidas de aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario

Colombia ha adoptado importantes medidas para garantizar el respecto
del DIH. Es asi como se han tomado medidas legislativas para garantizar el
uso adecuado del emblema de la cruz roja, reprimir penalmente los crimenes
de guerra, incluir su estudio en los manuales de las fuerzas armadas, la
formacion y designacion de asesores juridicos operacionales y un ntimero
importante de directivas relacionadas con la conduccién de las operaciones.

Sin embargo, el Gobierno ain estd en mora de tomar medidas en
relacion con la identificacién y sefialamiento de los bienes protegidos por el
DIH, tales como las instalaciones que contienen fuerzas peligrosas y los
bienes culturales.

De igual forma, el Gobierno no ha tomado medidas respecto de la
ubicacion de las instalaciones militares y de policia y este es quizas el
problema mas grave por las consecuencias que ha traido consigo para la
poblacion civil.

En la actualidad, son numerosas las instalaciones militares y policiales
que se encuentran en los cascos urbanos que con cierta frecuencia han sido
atacados por los grupos de guerrilla en contravia de los principios de
proporcionalidad, necesidad militar y haciendo caso omiso de las medidas de
precaucion en la conduccion de las hostilidades.

Los ataques son llevados a cabo con artefactos explosivos improvisados
y de efectos indiscriminados que reciben el nombre de cilindros bomba.
Armas que producen la herida y la muerte de personas civiles y la destruccién
de viviendas y comercios aledanos a las instalaciones militares y policiales.

Al respecto, en un reporte de la Policia Nacional se informaba que entre
el 1 de enero y 31 de agosto de 2002, la guerrilla habia lanzado ataques con
cilindros bomba contra 44 cuarteles de policia y que como consecuencia de
estos hechos, cerca de 18 miembros de la Fuerza Publica murieron y 38
resultaron heridos; 13 personas civiles perdieron la vida y 25 resultaron
heridas. Segtn datos de la Policia Nacional, el uso de cilindros de gas caus6
danos a 114 bienes inmuebles de caracter civil, incluidos la sede de una
alcaldia municipal y un hospital; 72 inmuebles de esta naturaleza fueron
completamente destruidos, asi como un cajero automatico.28!

280 NACIONES UNIDAS, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos 220 periodo
de sesiones, Tema 2 de la agenda, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y del Secretario
1Cf}ene]ral, A/HRC/22/17/Add.3* Distr. General 7 de enero de 2013 Espafiol Original: inglés [en
inea
<http://www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/informes.php3?cat
=11> [Consulta: 3 de marzo de 2013]

28t DEFENSORIA DEL PUEBLO. Resoluciéon Defensorial Humanitaria o015 de 26 de
Diciembre de 2002 [en linea]

<http://www.defensoria.org.co/red/anexos/pdf/02/res/humanitaria/humanitariais.pdf>
Consulta: 28 de febrero de 2013]
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La ONG Human Rights Watch (HRW) ha indicado que “los cilindros de
gas se fabrican a partir de un tanque empleado normalmente para
alimentar la cocina del hogar. El tanque se carga con combustible y
metralla y se sitia dentro de un tubo repleto de dinamita. Habitualmente,
el tubo se coloca sobre la parte de atras de una camioneta en las cercanias
del lugar que la guerrilla pretende atacar. El lanzamiento del tanque se
produce al encenderse una mecha conectada a la carga de dinamita...282

Agrega Human Rights Watch que los cilindros de gas causan estragos
indiscriminados y provocan terribles heridas, puesto que son armas que no
pueden apuntarse con precision y suelen impactar en casas y comercios
civiles, asi como en iglesias, centros de salud y oficinas municipales,
provocando muertes civiles.283

La poblacion civil, en muchas oportunidades, y dado los riesgos que
corre en los cascos urbanos, ha pedido la reubicacién de las instalaciones
militares y policiales sin éxito. Las autoridades han aducido desde razones de
conveniencia hasta razones presupuestales.

Sin embargo, existe una posibilidad de que esta situacion cambie. El
Presidente Santos, en una reciente alocucién, manifest6 que las instalaciones
militares deberian ser removidas de los centros urbanos para que los terrenos
pudieran ser utilizados en desarrollos urbanisticos.284

Si bien, la medida no tiene como finalidad, garantizar la aplicacién del
DIH, este antecedente podria ser utilizado por la poblacion civil para exigir
que estas instalaciones sean reubicadas en consideracion a los riesgos que
corren al estar expuesta a los efectos de las hostilidades.

7. CONCLUSION

Lo que hoy se conoce como Derecho Internacional Humanitario no ha
sido ajeno a la historia de Colombia. Sus principios han estado inmersos
desde el nacimiento de la Reptblica y se han mantenido hasta la fecha. Es
mas, los tratados de DIH hacen parte del bloque constitucionalidad junto con
las normas de ius cogens.

Sin bien, el DIH tiene plena vigencia en Colombia, tan bien los es que
existen muchos problemas de aplicacion. Algunos de ellos, aiin permanecen
sin solucién y contintian siendo objeto de discusiones académicas, juridicas,
militares y politicas.

Los principales problemas de aplicacién del DIH estan relacionados con
la participacion indirecta de las personas civiles en las hostilidades, la
participacion de la Policia Nacional en las hostilidades, la ubicacion de
instalaciones militares y de policia en medio de concentraciones civiles y el
juzgamiento de la Fuerza Publica por parte de jueces civiles.

282 HUMAN RIGHTS WATCH (HRW). Carta enviada al Secretariado de las FARC. julio de
2001. Citado en la Resolucion Humanitaria No. 012 de 25 de mayo de 2002 [en linea]
<http://www.defensoria.org.co/red /anexos/pdf/02/res/humanitaria/humanitariai2.pdf>
[Consulta: 28 de febrero de 2013]

283 Thid.

284 Diario el Tiempo, 13 de febrero de 2013 [en linea]
<http://www.elcolombiano.com/BancoConocimiento/P/presidente santos contempla traslad
ar instalaciones militares de cascos urbanos/presidente santos contempla trasladar inst
alaciones militares de cascos urbanos.asp> [Consulta: 28 de febrero de 2013]
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Lo anterior, permite considerar la conveniencia para que las partes en
conflicto celebren acuerdos especiales relacionados con dichas problematicas,
en el marco del articulo 3 Comtn a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949,
con el objeto de humanizar la confrontacion armada y hacer realidad la
proteccidon que el DIH establece para la poblacion civil y las personas civiles.

El articulo 3 Comun dispone que en caso de un conflicto armado de
caracter no internacional, las partes en contienda puedan acordar aplicar
otras disposiciones del DIH no contempladas en el articulo 3°. Este tipo de
acuerdos son denominados por los cuatro convenios de Ginebra de 1949
como acuerdos especiales. El articulo 3° comin establece que “..las Partes
en conflicto haran lo posible por poner en vigor, mediante acuerdos
especiales, la totalidad o parte de las otras disposiciones del presente
Convenio”.285
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