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ADVERTENCIA

El Consorcio Justicia Viva es una institucion que se preocupa por el uso
de un lenguaje de género, que no discrimine o marque diferencias entre
hombres y mujeres. No obstante, al ser que no hay acuerdo entre los
lingiiistas sobre la forma de hacerlo en nuestro idioma, y con la finalidad
de no ocasionar a veces la sobrecarga grafica que supondria utilizar en
espafiol o/a; el Consorcio ha optado por emplear en ocasiones el masculino
genérico clasico, entendiendo que dicho término representa siempre a

hombres y mujeres.







Indice

Introduccion

Lucha contra la corrupcién y poderes ocultos

Antecedentes del subsistema anticorrupciéon

Estado actual del subsistema y la lucha contra la corrupciéon
Principales hechos anticorrupcién (2000 - 2007)

La labor de los magistrados y su jurisprudencia bajo la lupa
Algunos temas importantes

Conclusiones

11

17

27

53






Introduccidén

Conscientes de que la corrupciéon que se
desarroll6 durante el Gobierno de
Fujimori no tenia precedentes, y de que
el Estado no contaba con los mecanismos
legales adecuados para enfrentar un
problema de criminalidad organizada
desde el poder y en la magnitud con la
que se debia investigar, el Gobierno de
Transicién al mando de Valentin
Paniagua, primero, y de Alejandro
Toledo, después, estableci6 un paquete
de medidas anticorrupcion. Asi, desde
tines del 2000 el Estado adopt6 una serie
de acciones de contenido basicamente
penal, que le permitié un manejo
centralizado y mas eficiente de las
investigaciones.

De esa forma, durante el Gobierno de
Paniagua y en buena parte de la
administraciéon de Toledo se hizo un
esfuerzo inédito contra la corrupcién: se
incrementaron como nunca los niveles
de actuacion de los 6rganos de justicia y
se reforzaron las posibilidades de eficacia
de las investigaciones y procesos; y,

también como nunca, se iniciaron
investigaciones a los implicados en los
actos de corrupcién, entre los que
figuraron altos funcionarios del Estado.
Claro que, a poco de andar, durante la
administracién de Toledo se hizo
evidente un conjunto de limitaciones y
errores del «subsistema» creado, que
frenaron la accién anticorrupcion,
desdibujaron lo bueno alcanzado y
reforzaron la sensaciéon de impunidad
que el proceso buscaba reducir. Entre
otros
sentimiento el formalismo de fiscales y
magistrados, la ausencia de priorizaciéon
de las causas que debian ser sometidas a
juicio oral, la lentitud de los operadores
de justicia en la resolucién de los casos
(que incluso ha permitido a diversos
procesados alcanzar la prescripcion y la
clausura de la investigacion judicial), la
dispersién de las imputaciones
formuladas, la fragmentaciéon de los
juzgamientos, los fallos de la Corte
Suprema que favorecieron a la
corrupcion, etcétera.

factores, incrementd ese



Pero el error fundamental del Estado en
los tiempos de Toledo fue no entender
que la magnitud de la corrupcién
fujimontesinista era tanto resultado de
un voraz apetito que privilegié los
intereses personales de Fujimori,
Montesinos y compafiia, y de una
estrategia de perpetuacién en el poder,
como producto de nuestra fragilidad
democratica y de un Estado estructuralmente
defectuoso. Ello explica por qué Toledo no
tuvo la visién de reformar el Estado y
eliminar los elementos institucionales
que favorecen las practicas corruptas, y
el por qué insistid, més bien, en la
adopciéon de medidas de carécter
coyuntural y de —casi tinico— contenido
represivo. Y explica, también, por qué
durante la administracién de Toledo no
se elabord o ejecutd una politica publica
en esta materia, asi como no se alent6 la
constitucion de un organismo central que
lidere el combate contra este flagelo.

CONTRA LA CORRUPCIAN,

SEREMOS ESTRICTOS E
TMFARCIALES

Fuente: Diario La Repiiblica, 2/9/2006.

En todo caso, el apoyo politico del Gobierno
de Toledo a la lucha anticorrupcién se

resinti6 cuando, por ejemplo,
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aparecieron las primeras denuncias e
investigaciones por actos de esta indole
contra funcionarios de su administracion
y de su entorno familiar, o cuando, hacia
fines del 2004 debilité a la Procuraduria
Ad Hoc.

Por otro lado, el actual Gobierno del
APRA simplemente ignora la lucha
contra la corrupcién fujimontesinista
(pero tiene muy presentes los doce votos
de labancada dela Alianza por el Futuro
en el Congreso de la Reptblica). No esta
entre sus prioridades y tampoco habla
de ella. En el mensaje por el 28 de julio
del 2006, el presidente Alan Garcia solo
hizo una débil mencién al tema, no
definié una politica estatal en esta
materia y mantuvo silencio sobre la
extradiciéon de Alberto Fujimori. En
adelante, con el argumento de evitar la
«politizacién» de la solicitud peruana a
Chile, ha dejado de lado todo
pronunciamiento y gesto de reclamo del
proéfugo, con lo que ha puesto de
manifiesto una falta de voluntad y
compromiso estatal con la extradicion
del ex Presidente y una sospechosa
«coincidencia»
fujimorismo. Aun ahora, cuando el juez
chileno Orlando Alvarez ha fallado en
contra de la extradicion del ex Presidente
y profugo de lajusticia peruana, tampoco
se ha pronunciado.

politica con el

Ala sombra del APRA se ha activado un
fuego cruzado al subsistema, asi como a
correctos magistrados anticorrupcion, a



quienes desde las tribunas parlamentaria
y politica se tilda de inconstitucionales y
a quienes se les imputan supuestos
«excesos», «tropelias», «persecucion
politica» y la instrumentalizacion de la
justicia con propositos arbitrarios.

De hecho, la administracién aprista
tampoco ha cuestionado los distintos
fallos que, en los ultimos meses y desde
fuera del subsistema anticorrupcién, han
amparado —bajo consideraciones
deleznables— peticiones de quienes ya
fueron vencidos en juicio y tienen la
condicién de reos rematados. En efecto,
desde julio del 2006 la via del habeas
corpus ha sido transitada con regularidad
por procesados y condenados en el
sistema anticorrupcién, que han
conseguido que otros 6rganos de la
justicia intervengan en la revisiéon de
decisiones jurisdiccionales que, en
algunos casos con caracter definitivo,
fueron pronunciadas en procesos
seguidos por la comisién de delitos de
corrupcion, y que, incluso, se declare su
nulidad. A modo de ejemplo podemos
sefialar la decisién del 26 de julio
expedida por el vigésimo juzgado
especializado en lo penal de Lima a favor
de Alejandro Rodriguez Medrano; la
resolucién del 3 de agosto del 2006
dictada por el cuadragésimo noveno
juzgado penal de Lima a favor de Luis
Federico Salas Guevara Schultz; y la
resolucion del 22 de agosto del mismo
afio acordada por el vigésimo quinto
juzgado penal a favor de César Almeida

(confirmada el 16 de octubre por la sexta
sala especializada en lo penal para
procesos con reos libres).

Pese a que tales resoluciones afectan
directamente los intereses del Estado,
éste prefiere guardar un perfil bajo y
silencioso.

Para enfrentar las criticas por su inacciéon
ante la corrupcion fujimorista, desviar la
atencion y presentar una imagen distinta,
el APRA ha creado una procuraduria
para investigar al Gobierno de Toledo, al
que el abogado del Estado, Rios Patio,
califica como mads corrupto que el de
Fujimori.

Hoy en dia, no obstante que se reconoce
la tesonera labor de determinados fiscales
y magistrados anticorrupcion, asi como
la expedicion de especificos fallos
verdaderamente importantes (caso
FARC, por ejemplo), resulta exagerado
hablar de lucha contra la corrupcion. El
paso del tiempo, las limitaciones de la
respuesta del Estado, los cambios en el
escenario politico luego de las elecciones
de junio del afio pasado y la falta de
apoyo politico aprista a la persecuciéon
de la corrupcién, han terminado por
debilitar el mensaje y la accion oficial
contra ella. De la cruzada emprendida a
fines del 2000 solamente queda el
recuerdo, el cada vez mads solitario
empefio de contados magistrados y la
débil denuncia de pequefios sectores
sociales.



La vigilancia ciudadana, en una empresa
democratica como la de la lucha
anticorrupcion, no sélo es importante
sino también imprescindible, sobre todo
cuando (como es nuestro caso) las
autoridades no aportan el impulso poli-
tico necesario, o cuando los magistrados
resuelven injustificadamente a favor de
la corrupcién, a espaldas de la vista
publica y la critica ciudadana (como
también es nuestro caso). Por ello, el
Consorcio Justicia Viva nuevamente
pone a su
anticorrupcién, esta vez, haciendo un
examen de los seis afios de su creacion,
poniendo hincapié en la comprension de
lo que significa la lucha contra la
corrupcion y los poderes ocultos, los
antecedentes del subsistema, el estado
actual de su desarrollo, la labor de los
magistrados 'y
importantes, entre los que figura el
estado de la extradicién de Alberto
Fujimori. Los mismos, son autoria de
Ronald Gamarra Herrera, Lilia Ramirez
Varela y Cruz Silva Del Carpio; quienes
asu vez agradecen el aporte de Inti Vidal
Felip y Julio Avellaneda Rojas.

alcance el balance

algunos temas

Al igual que en balances anteriores, el
presente documento ha sido elaborado
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en formato preferentemente grafico
(cuadros y esquemas), a fin de hacer
comprensible al ciudadano de a pie las
cifras, muchas veces poco legibles, de
materias como la ahora tratada. Cabe
mencionar que la mayoria de los datos
presentados (algunos del 2007) son de
diversa fecha al 2006, debido a la falta de
informacién adecuada que debieran
brindar las instituciones de justicia:
diversa data no estaba elaborada,
publicada o actualizada. Consecuencia
de ello, por ejemplo, es que no se ha
podido conocer cudntas sentencias
anticipadas de los casos anticorrupcion
se han dictado. El sistema de justicia debe
mantener una informacién actual y
publica, no sélo para que a partir de ella
ubique problemas y erija politicas
adecuadas; sino porque al ser la
administraciéon de justicia un servicio
publico y, sobre todo, al ser la lucha
contra la corrupcién un fin de primer
orden (tal como lo ha sefialado el Tribunal
Constitucional), el conocimiento por
parte de los ciudadanos sobre cémo se
viene administrando es una exigencia
para el Estado.



LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y
PODERES OCULTOS

(Importancia de la presencia de controles contra la corrupcion)

Algunas precisiones

La corrupcion, aquella actividad definida
como la utilizacién de las funciones y
medios de las instituciones (publicas o
privadas) en provecho propio, ya sea
econdémico o de otra indole,’ o como el
abuso del poder (ptblico) en beneficio
privado,” es un mal generalizado,
universal.

Este fendmeno se halla presente en
sociedades de distinto signo politico o
ideolégico, de diversa cultura y de
variado desarrollo econémico; y su efecto
pernicioso y devastador para el desarrollo
social se hace sentir con mayor fuerza y
extension en las tltimas décadas. A decir
del Banco Mundial, el costo de la
corrupcion se sitda alrededor del 7% de

El poder tiende a corromper, el poder
absoluto corrompe absolutamente
—Lord Acton

la economia mundial anual, es decir,
unos 2,3 billones de délares.

Se indica que: «[...] la corrupcién y la
impunidad debilitan las instituciones
publicas y privadas, erosionan la moral
de los pueblos, atentan contra el Estado
de Derecho y distorsionan las economias
y la asignacién de recursos para el
desarrollo»?

Numerosos especialistas (socidélogos,
psicélogos, abogados, economistas,
etcétera) analizan este tema desde sus
perspectivas, tratando de encontrar
soluciones al problema que, en mayor o
menor medida, ha tocado sus realidades.

Aunque es facilmente verificable que no
existe una féormula universal para luchar

! Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
2 Exposicion de Julian Laite, Departamento de Desarrollo Internacional de Gran Bretaiia (sin fuente).
3 Declaracién de Nuevo Ledn, Cumbre Extraordinaria de las Américas, enero del 2004.
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contra la corrupcién,’ y menos un
procedimiento que pueda aplicarse a un
pais como el nuestro, lo que si se tiene es
una férmula admitida a escala mundial
respecto de como nace la corrupcion. La
llaman «la ecuacién de la corrupcion», y
se expresa constantemente en estos
términos:

Monopolio de poder
+
Discrecién

Corrupcion =

Rendicién de cuentas

Calsamiglia menciona, con razén, que es
en las dictaduras cuando este trinomio
alcanza su méaxima potencia (lo que es
de facil constatacién en el Pert, con un
ejemplo tan cercano como el de Fujimori
y Montesinos). Sin embargo, el mismo
autor indica que estos hechos también
se producen en las democracias vy,
lamentablemente, de forma muy
extendida.®

Por eso, es importante sefialar que no es
novedad que la corrupcién no
desaparezca con la llegada de la

democracia. Lo preocupante es la

comprobaciéon de que se sigue
produciendo en niveles alarmantes, lo
que mereceria una actuacion rdpida,
efectiva e intachable de las instituciones
publicas para reducirla a su minima

expresion, en caso de no eliminarla.

Lo cierto es que la lucha contra este
flagelo siempre serd dificil, pues la
corrupcion se alimenta de la existencia
de poderes ocultos (econdémicos,
politicos, militares y sociales), la falta de
normas de transparencia y la presencia
de instituciones judiciales débiles, con
poca capacidad de respuesta ante el
delito, y principalmente con la mermada
independencia para hacer frente al poder.
Y aunque luchar contra la ilegal
imposicién de poderes ocultos, buscar la
verdad y la transparencia e implementar
reformas de los sistemas de justicia son
tareas muy dificiles y complejas, de
ninguna manera resultan utdpicas. Es un
deber de los Estados y, como tal —al
menos en el caso del Peri—, representa
una deuda pendiente cuyo cumplimiento
la poblacién esta en la obligacion de
exigir.

* Lo que si existen son medidas estandar como: (i) reforma en los sectores ptiblicos; (ii) mecanismos de
transparencia; (iii) fortalecimiento de la capacidad de investigacion y persecucién penal; (iv) reformas
legales en areas como: financiamiento de campafias politicas, enriquecimiento ilicito, licitaciones,
etcétera; y, (v) reformas estructurales que faciliten la coordinacién entre distintos organismos
gubernamentales (véase Klitgaard. Robert, « Estrategias a nivel nacional e internacional para reducir
la corrupcién, en: AA. VV. Corrupcion Pena y Estado. Revista latinoamericana de politica criminal, afio 1, N°

BBAA, editores del Puerto, 1995.

° Calsamiglia, Albert: Cuestiones de lealtad. Barcelona: Paidés, 2000, p. 20.
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Lucha contrala corrupcién: Panorama
internacional

Ante el avance de la corrupcion y una
cierta mayor preocupacion internacional
y ciudadana por el tema, los Estados se
han visto obligados a adoptar medidas
para hacerle frente.

Diversos paises han emprendido
campafas de represién, con distinto
énfasis, enfoque y duracién, y no siempre
con éxito. Ciertamente, la experiencia
concreta mas conocida es la italiana:
Tangentopoli y mani puliti (actuacién de
los fiscales de Mildn, afio 1992 en
adelante, que deriv6 en la investigacion
acerca de 3 mil funcionarios y dirigentes
politicos, entre ellos Giulio Andreotti y
Bettino Craxi).

En pocas pero importantes situaciones
se ha llevado a los tribunales e impuesto
sentencias a altos funcionarios de
Gobierno, incluidos ex presidentes de la
reptublica. Asi, por ejemplo, debe
considerarse el caso del ex mandatario
de Nicaragua Arnoldo Aleman (1997-
2002), condenado a veinte afios de prisién
en diciembre del 2003 por la comisién de
los delitos de lavado de dinero, fraude,
peculado y otros (transferencia de 10
millones de délares provenientes de
fondos publicos a sus cuentas
personales).

Claro que los esfuerzos no siempre
permiten combatir la corrupcién y
eliminar la impunidad. La Reptblica de
Vanuatu (llamada antiguamente Nuevas
Hébridas) es un ejemplo de ello. El
anterior primer ministro, Barak Sope, fue
sentenciado en el 2002 a tres afios de
prision por falsificar garantias
gubernamentales. Sin embargo, un afio
después fue elegido para ocupar un
escafio vacante en el Parlamento. Y,
lamentablemente, el presidente Alfred
Maseng Nalo fue elegido en el 2004
mientras cumplia una sentencia
suspendida por corrupcion.

Los Estados han suscrito un conjunto de
convenios y acuerdos internacionales
para promover la lucha anticorrupcion.
Entre ellos, la Convencién Interamericana
Contra la Corrupcién, aprobada por la
Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) el 29 de marzo de 1996 (véase el
cuadro 1); y en el &mbito de las Naciones
Unidas se ha aprobado la designacién de
la sefiora Christy Mbonu, en calidad de
Relatora Especial encargada de la tarea
de preparar un estudio amplio sobre la
corrupcién y sus repercusiones en el
pleno disfrute de los derechos humanos,
en particular de
econdémicos, sociales y culturales
(Decision 2002/106, 14 de agosto del
2002, de la Subcomision de Promociéon y
Protecciéon de los Derechos Humanos).

los derechos
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Cuadro 1

Principales convenios de lucha contra la corrupcion
existentes en el mundo

. 4 Fecha de
Convenio Organo »

aprobacion

Convencion Interamericana Asamblea General OEA 29/3/1996

Contrala Corrupcién

Convenio relativo a la lucha contra Consejo de la Unién 26/5/1997

los actos de corrupcién en los que Europea

estén implicados funcionarios de

las Comunidades Europeas o de los

Estados Miembros de la Unién

Europea

Convenio sobre la lucha contra Organizacién de 21/11/1997

el soborno de los funcionarios Cooperacion y

publicos extranjeros en las Desarrollo Econémicos

transacciones comerciales

internacionales

Convenio de derecho Comité de Ministros

penal sobre la corrupcién del Consejo de 27/1/1999

Europa

Convenio de derecho civil Comité de Ministros del 4/11/1999

sobre la corrupcién Consejo de Europa

Cor}venci(’)n dela Uni'én Jefes de Estadoy de 12772003

Africana para prevenir y Gobierno de la Unién

combatir la corrupcién Africana

Convencién de las Naciones Asamblea General ONU 29/9/2003

Unidas Contra la Delincuencia (entré en vigor)

Organizada Transnacional

Convencién de las Naciones Unidas Asamblea General ONU 31/10/2003

Contrala Corrupcién
(Resolucién 58/4)




En los tltimos afios se ha modificado en
parte el régimen legal, incluso
constitucional, para reprimir como
delitos formulas y modalidades de
soborno, coima y enriquecimiento ilicito,
y para extender los plazos de prescripcion
o declarar la imprescriptibilidad del delito
de corrupciéon (en el tema de la
imprescriptibilidad son particularmente
importantes las modificaciones
introducidas en las constituciones de
Venezuela y el Ecuador).

Ademas, se han variado las legislaciones
penales de ciertos paises con el propdsito
de castigar a sus nacionales por sobornar
a funcionarios de otros Estados, y se han
adoptado decisiones orientadas a impedir
descontar de sus impuestos los sobornos
pagados en el extranjero.

Los organismos multilaterales, como el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial (BM), han aprobado
acciones contra la corrupcién en sus
operaciones en paises no desarrollados.

Ninguna de esas medidas, sin embargo,
ha logrado detener el avance de la
corrupcién. Y, ciertamente, no todos los
estados han realizado serios esfuerzos por
combatirla, a tal punto que diversos
paises no cuentan con politicas publicas
anticorrupcion, carecen de un organismo
central que lidere el combate contra este
flagelo y no pueden —o no quieren—
enfrentarlo. Por lo demads, en el escenario
internacional los estados no parecen estar
dispuestos a promover y concretar
férmulas mds imaginativas y radicales,

como por ejemplo la aplicacién del
principio de jurisdiccién universal en
materia de delitos de corrupciéon y el
establecimiento de un tribunal penal
internacional.

Lucha contrala corrupcién: Panorama
nacional

En el Pert no es novedad sefialar que la
corrupcion es un fenémeno extendido.
Existe una primera clase de corrupcién
que puede ser denominada «menuda» y
que afecta a los ciudadanos en su trato
cotidiano con el Estado. Y hay también
un segundo tipo que se refiere a aquella
cometida desde las altas esferas del poder.
Unay la otra hacen de la corrupcién una
de las principales causas de la falta de
legitimidad del Estado frente a los
ciudadanos.

Laidea de que las autoridades no buscan
el bien comun sino el suyo propio es una
opinién pacifica entre los ciudadanos. La
cantidad de actos de corrupcién que los
peruanos observan en su contacto con
el Estado, y el poco interés de las
autoridades por enfrentarlos, no hacen
mas que reforzar esta imagen.

Desde una perspectiva sociolégica,
puede decirse que la corrupcion vigente
alolargo de nuestra historia republicana
es el resultado del «mal funcionamiento
del Estado y la falta de sistemas de control
y vigilancia efectivos», y que fue
«facilitada por el predominio de
regimenes autoritarios y la fragil
institucionalidad democratica» (Enrique
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Bernales dixit). En tal virtud, esa
«corrupcién histérica» no es una mera
suma de hechos aislados o de escandalos
de momento, nunca o casi nunca
sancionados. Es, més bien, un tramado
de actos relacionados con un Estado
patrimonialista y clientelista.

Segun Alfonso Quiroz, reconocido
historiador econdmico, en momentos de
alta corrupcién (Echenique, Leguia,
Fujimori) el monto de esta puede llegar
hasta un 5% del PBI, mientras que en
épocas de menor corrupcién podria
comprometer el 2% o 3% del producto.
Estos célculos indicarian que, por
concepto de corrupcion histérica, el Pert
ha perdido anualmente entre 30% y 50%
de sus posibilidades de desarrollo.®

Hoy dia, segtin datos oficiales, el 15% del
presupuesto se pierde por corrupcién en
el gasto del Estado: «No tenemos cifras
concretas, pero eso es lo que olemos |[...]
y se debe fundamentalmente a las
compras estatales»;” el 60% del monto
econdmico de contrataciones de bienes
y servicios del Estado se realiza por
medio de mecanismos de adjudicacién
de menor cuantia y adjudicacién directa
selectiva;® por lo tanto, son contratos que
no se publican, lo que constituye un
campo propicio para actos de corrupcion.
Segun Transparencia Internacional,
organismo que se encarga de la lucha

contra la corrupcién en el ambito
mundial, el Perd se encuentra en el
puesto niimero 68 en el ranking de los
paises mas corruptos del mundo;
mientras que, en el plano interno, la
percepcion del ciudadano promedio es
que nuestras instituciones son corruptas,
y el peruano tolera ciertas modalidades
de corrupcion.

Claro que en las escasas y excepcionales
oportunidades en las que se pretendid
«hacer algo» contra la corrupcion, jamas
se penso en reformar el Estado y eliminar
los elementos institucionales que la
favorecen. Por eso, nunca hemos
contado con una real politica o estrategia
anticorrupcion.

Esta corrupcién casi nunca fue
investigada. La verdad, la justicia en el
Pert ha demostrado, una y otra vez, que
no estd acostumbrada a tratar con
poderosos ni con fendémenos de
criminalidad compleja como los que
debian ser investigados. Asi nos lo
recuerdan, por ejemplo, los resultados de
la revision de la escandalosa
sobrevaloracion de los créditos de
particulares contra el Estado en tiempos
de Echenique, el balance del Tribunal de
Sancion Nacional sobre la corrupcion
leguiista y la ahora lamentable
insuficiencia de la propuesta represiva
contra la corrupcién fujimontesinista.

¢ Quiroz, Alfonso: «La corrupcion en el Perti: Una larga historia», en Revista Punto de Equilibrio, afio 12,

n° 82. Lima, agosto del 2003.

7 Genaro Matute, contralor general de la Reptblica, diario EI Comercio, Lima, 26 de enero del 2004.
8 Tanaka, Martin y Roxana Barrantes: «Aportes para la gobernabilidad democrética en el Perti: Los

desafios inmediatos», en La democracia en el Perii. Lima: PNUD, 2002.
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ANTECEDENTES DEL SUBSISTEMA
ANTICORRUPCION

Creacion del subsistema antico-
rrupcion

Poder Judicial

El subsistema penal anticorrupcion
cumplio seis afios de vida en febrero del
2007.Eslejana (y ajena), ahora, la emisién
de la importante resolucién
administrativa 024-2001-CT-PJ (EI
Peruano, 1/2/2001), mediante la cual el
Consejo Transitorio del Poder Judicial
autorizaba al presidente de la Corte
Superior de Lima, en ese entonces el
doctor Sergio Salas Villanueva, a crear seis
juzgados y una Sala Penal Superior
Anticorrupcién, con el fin de: «[...]
atender adecuadamente los procesos ya
instaurados y los que se instauren como
consecuencia de las investigaciones que
se estdn realizando en diversos niveles
en torno del ciudadano Vladimiro
Montesinos Torres» (articulo 1° de la
referida norma).

El méximo 6rgano del Poder Judicial
justificaba la creacion de estas instancias
anticorrupcion por la complejidad y la
especial extension de lo que entonces se
creia que era un solo gran caso:
«Montesinos y sus secuaces». Pues el
hecho de haberse abierto investigaciones
en el
simultdneamente en los juzgados
penales, incluyendo el dictado de més de
160 medidas limitativas de derecho, y la
investigaciéon de méas de 500 personas por
el Congreso de la Reptblica, la
Procuraduria General y el Ministerio
Publico, explicaba que: «[...] ante
situacion semejante y en respeto al
clamor ciudadano, el Poder Judicial
atienda adecuadamente esa carga
procesal especial y extraordinaria, a fin
de tomar las provisiones de un niimero
suficiente de magistrados y personal
auxiliar, asi como de condiciones de
trabajo adecuadas y, en particular, de
seguridad personal y local para la debida

Ministerio  Publico vy
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custodia de los medios probatorios en
especial de los videos grabados» (cuarto
pérrafo de la resolucion).

£L INGENIERD ROMICRIWARR, AR\GATOOS, PoRE
TAPoNES GUE TR TURIZIAAA, muchs BlyeTood, ALECuRIl|
CREd €L SisTomA, Ml JAMPIETRII, ARAM DAMIARA,
B\ be corruRCiG, LT RABo DE FATAMA,

B uot expUIch [l
oMo UshRLD, J

i Toko AREGRADOGE )
ST | onTESINGES, SICaserIbAh,
TORRECARDOS, AREGRD |
BATo RAMESAMA,
IMPUNIRAAL, .
( PRESCRICID0S, |
TORG CONT! Eu‘man |

‘;Afm.!ilu i /

“ F.lcll. -Asﬂ '-

_-%Tlmuﬁs
Car} r'

Fuente: Diario La Repiiblica, 2/2/2006.

Con la promulgacién de esta norma se
terminaba de componer un subsistema
que habia empezado a nacer meses antes,
con la creacion de una Procuraduria
Anticorrupciéon y de las fiscalias
especializadas en el mismo tema. Todo
esto, sin mucha conciencia de las
autoridades: recordemos que fue Alberto
Fujimori Fujimori, en calidad de
Presidente, quien contraté a los primeros
procuradores anticorrupcién, en un
desesperado acto por desvincularse de
los delitos imputados a Montesinos.

En el 2001, con Valentin Paniagua como
Presidente y al compds de la emision de
los vladivideos, uno mds sorprendente
que otro, las medidas contra la corrupcién

eran rapidamente atendidas. Al dia
siguiente de la autorizacién dada al
Presidente de la Corte Superior de Lima
ya se estaba nombrando a los seis jueces’
encargados de iniciar las investigaciones
ala mafia (resolucién administrativa 047-
2001-P-CSJL/PJ. El Peruano, 2/2/2001),
y un mes después se conformaba la
Primera Sala Penal Anticorrupcion,
integrada desde siempre por las vocales
Inés Villa Bonilla e Inés Tello de Necco, y
también por el ahora presidente de la
Segunda Sala Anticorrupcién, Roberto
Barandiardn Dempwolf (resolucion
administrativa 047-2001-P-CSJL/P]J. El
Peruano, 2/2/2001).

Ministerio Piiblico

La Fiscalia y la Policia Anticorrupcién
fueron las instancias legales que, en un
inicio, tuvieron el mas importante y
arduo trabajo luego del destape de esta
red de corrupcién: conforme a su
mandato constitucional, aquella era la
instituciéon encargada de perseguir el
delito y, por ello, de impedir la fuga de
los implicados, asi como incautar las
pruebas, testimonios e indicios contra los
procesados.

Debido a esto, incluso antes de los
cambios y reacomodos judiciales, el
Ministerio Publico y el Congreso de la
Reptblica autorizaban, creaban y confor-

? Integrados entonces por Angela Bascones Gémez-Veldsquez, Jimena Cayo Rivera- Schreiber, Marco
Antonio Lizarraga Rebaza, David Loli Bonilla, Luz Sdnchez Espinoza y Satil Pefa Farfan.
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maban seis fiscalias provinciales antico-
rrupcion® (resolucion administrativa 020-
2000-MP-EN. EI Peruano, 15/11/2000), y
la fiscal de la nacién, Nelly Calderén
Navarro, designaba a un fiscal superior
coordinador: Pablo Sdnchez Velarde (ley
27380. El Peruano, 21/12/2000 y
resoluciéon administrativa 25-2001-MP-
FN. EI Peruano, 10/1/2001), para que se
encargasen de la
persecucion y acusacion de los actos de
corrupcion producidos durante una
década y que eran revelados a diario.

investigacion,

A decir del Ministerio Publico, las
sucesivas denuncias presentadas contra
Vladimiro Montesinos Torres por la
presunta comisién de delitos en agravio
del Estado y la sociedad: «][...] indicaban
la necesidad de acumular las
investigaciones existentes y las que se
inicien como consecuencia de nuevas
denuncias y, dada la gravedad y
complejidad de los hechos denunciados,
designar a fiscales especializados en estos
temas» (primer parrafo de la resolucién
administrativa 020-2000-MP-FN).

Procuraduria Anticorrupcion

Para esto, la Procuraduria Anticorrup-
ciéon ya habia sido creada por Alberto
Fujimori,
procurador a José Ugaz Sanchez-
Moreno (resoluciéon suprema 240-2000-
JUS. EI Peruano, 3/11/2000) vy
posteriormente, como procuradores
adjuntos, a Luis Vargas Valdivia, César
Azabache Caracciolo y Ronald Gamarra
Herrera.

quien nombré como

En muy poco tiempo, del puntual y
especifico mandato conferido a este
grupo de procuradores
interposicién de acciones legales contra
Vladimiro Montesinos por los delitos de
enriquecimiento ilicito en agravio del
Estado» (articulo 1° de resolucion
suprema 240-2000-JUS)— pasamos a un
otorgamiento de potestades mas amplias
por las que, primero, se autorizo a estos
a interponer acciones legales contra
Montesinos y otros que resulten
responsables de delitos de corrupciéon y
mas (articulo 1.° dela resolucién suprema
241-2000-JUS), finalmente,

—n»la

para,

10 Integradas entonces por Ana Magallanes Cortés, Flor de Maria Alba Lépez, Alejandro Espino
Méndez, Rosa Guzman Reyes, Maria del Pilar Salazar Ventura y Eliana Ibérico Hidalgo.
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conseguir una tercera ampliaciéon que
comprenderia los actos realizados por
Alberto Fujimori, ya préfugo del Pert
(resolucién suprema 133-2001-JUS. EI
Peruano, 24/3/2001).

Fuente: Diario La Repiiblica, 23/12/2004.

La sucesiéon de las atribuciones
concedidas a este equipo profesional
ofrece luces de como se inici6 la lucha
contra la corrupcién en el pais: de forma
poco ordenada. Recuérdese aquella
coyuntura, marcada por un Presidente
que alistaba su fuga, el inicio de un
Gobierno de Transicién y sin una ruta
trazada de las acciones por tomar.

Grafico1l

Organigrama general del subsistema anticorrupcion

= m————

<@

Organos que se crean para
instaurar el subsistema anticorrupcion

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.
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Ello por
preponderante rol que tendrian en los
procesos anticorrupcién (véase el gréafico
1), no se incluye dentro de las medidas
de mejora, especializaciéon y cambio de
instancias a las salas penales ni a las
fiscalias supremas. Esta situacion
condujo, més tarde, a una esquizofrénica
linea de decisiones judiciales por la que,
extrafiamente, importantes decisiones de
las salas superiores fueron ilegalmente
desatendidas y dejadas de lado a favor
de los procesados.

explica qué, pese al

No obstante esta cantidad de normas que
otorgaban, ampliaban y reducian
potestades, que cambiaban y trasladaban
autoridades, y otras medidas maés y
medidas menos, el inicio resultaba
alentador, pues la lectura era clara: las
autoridades estaban decididas a afrontar
tamafia crisis moral, politica y social
adoptando disposiciones para que los
delitos cometidos no quedaran impunes.

Normatividad anticorrupcion
Segtn el informe de la Iniciativa Nacional

Anticorrupciéon (INA),' los actos de
corrupcién ocurridos en el Perd en la

época fujimorista no tuvieron
antecedentes en nuestra historia, de
modo que configuraron una situaciéon de
inestabilidad en las instituciones politicas
y un empobrecimiento moral y material
de lanacion, y significaron el paso de una
corrupcién sistemdtica institucional —
aquella actividad regular y generalizada
en la que se hace caso omiso de los
procedimientos y las responsabilidades
formales otorgadas en los ambitos
institucionales y en las organizaciones—
a una corrupcion sistémica —la ejercida
desde el nticleo central del Gobierno, que
modifica, adapta y subordina la actuaciéon
de los distintos espacios del Estado en
funciéon de

reproducciéon—."

sus necesidades de

Asi, una de las principales funciones del
Gobierno fujimontesinista fue crear una
red corrupta que les permitiera actuar
con libertad y buscar la manera de
perpetuarse en el poder.

A decir del citado grupo de trabajo, en
la década 1990-2000 los involucrados
«llegaron a constituir una red de
corrupcion» sin precedentes en el pais. El
centro de la corrupcion se trasladé pues

I Grupo de trabajo integrado por Monsefior Miguel Irizar, Antonio Blanco, Cecilia Blondet, Carlos
Castro, Pablo Checa, Margarita Giesecke, Baldo Kresalja, Humberto Lay, Alvaro Rey de Castro,
Moénica Sanchez, y Jorge Santistevan; y creado, mediante resolucién suprema 160-2001-JUS (EI Peruano,
11/4/2001), con el objeto de ejecutar un plan de trabajo para el diagndstico y disefio de politicas de
lucha contra la corrupcién. Sobre todo, teniendo en cuenta que «la lucha contra la corrupcién constituye
una necesidad nacional y un mandato urgente que el Gobierno asume», con elfin de iniciar una etapa
de restauracion democrética y de acciones eficaces contra la impunidad (considerandos de la resoluciéon

de creacion).

12 CfrINA: Documentos de trabajo. Un Perti sin corrupcion. Lima: INA-MINJUS, 2001, p. 5.
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del &mbito administrativo-institucional
(corrupcién sistemética) al nicleo del
poder politico, de manera que las
iniciativas delincuenciales provinieron
desde el mismo centro de poder del
Estado, a través del Ejecutivo y los
servicios de inteligencia (corrupcion
sistémica).'®

En tal virtud, las rdpidas disposiciones
adoptadas en el nivel organizativo de las
instituciones del sistema de justicia no
resultaban suficientes para enfrentar una
agrupacion delictiva como la descrita.
Ello obligé a tomar un conjunto de
medidas legislativas que contribuirian
con los actores judiciales en el sostén de
tan delicados y complejos procesos.

Normas penales sustantivas, procesales y
de ejecucion

La primera instancia en darse cuenta de
esta necesidad fue la Procuraduria
Anticorrupcién, que tuvo un rol
preponderante: ‘armé” un conjunto de
dispositivos que ayudarian a encontrar
méas rapidamente a los principales

B Cfr.ibid., pp.8y 9.

cabecillas de la organizacién criminal que
rigi6 al pais. El Congreso, pese a su
mayoria fujimorista, no tuvo otra
alternativa que aprobar la famosa Ley de
Colaboracién Eficaz.!* A estas normas se
acogieron personajes que aportarian
importantes pruebas
principales procesados, entre los que
sobresalian, sin duda, Matilde Pinchi
Pinchi, Javier Corrochano Patrén, James
Stone Cohen, los hermanos Samuel y
Mendel Winters, entre otros.

contra los

Junto con esta legislacién, se emitié otro
conjunto de normas penales procesales
que buscaban dar celeridad, eficiencia y
continuidad a procesos
anticorrupcién, que empezaban a
presentar los mismos vicios que afectaban
(afectan) a los demds juzgados, salas y
fiscalias: el uso y abuso de las leyes por
parte de los inculpados ocasionaban la
dilacién de las causas,
ocasionada en parte a lo inadecuado de
las normas, pero también por la falta de

los

situacion

vision y excesivo formalismo con los que
trabajan muchos de los magistrados de
nuestros 6rganos de justicia.

4 Ley 27378, de colaboracién eficaz (EI Peruano, 21/12/2000). Posteriormente el Ministerio Publico y el
Poder Judicial emitirian dispositivos que coadyuvarian a lograr los fines de esta norma: Resolucién de
fiscalia 070-2001-MP-EN, que aprueba instrucciones de orientacién sobre los delitos respecto de los
que se establece beneficios de colaboracién eficaz en el ambito de la criminalidad organizada (E!
Peruano, 23/1/01); y decreto supremo 020-2001-JUS, que aprueba el reglamento de medidas de
proteccién de colaboradores, victimas, testigos y peritos a las que se refiere la ley 27738 (EI Peruano, 7/

7/2001).
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Asi, por ejemplo, se emiti6 la ley 27994,
que modificé un conjunto de articulos
del Cédigo de Procedimientos Penales
con el fin de abreviar el informe final del
juez instructor; la ley 28105, que buscaba
ampliar de oficio el mandato de
detencién en los delitos de naturaleza
compleja con més de diez inculpados; y
la ley 28117, de Celeridad y Eficacia
Procesal, que intentaria reducir la carga
procesal y buscaba neutralizar la
maniobras dilatorias de los procesados.

Respecto de las modificaciones en
materia de ejecucién penal, estas

introdujeron un régimen maés riguroso
de los beneficios penitenciarios —por
ejemplo, redujeron los beneficios de los
altos funcionarios que tenian la
prerrogativa de la
constitucional—." Es necesario subrayar

acusacion

que todas estas normas, aunque generales
y abstractas por definicién, como
cualquier otra ley, estaban sin duda
destinadas a facilitar las investigaciones
en los procesos contra la organizacion
delictiva fujimontesinista.'’

En total, como muestra el gréfico 2, se
emitieron veintitrés normas penales con

Grafico 2

Legislacion penal anticorrupcion promulgada desde el 2001

Normas penales
Normas procesales

A=LA

Normas de ejecucién

Fuente: Diario oficial El Peruano y AA.VV.: Lucha anticorrupcion:
Urgente necesidad de enmienda. Lima: Justicia Viva, 2005, pp. 26-28.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

15 El Peruano, 6/6/2003.
16 El Peruano, 21/11/2003.
17 El Peruano, 10/12/2003.

8 Sobre el tema revisar las leyes 27770 (EI Peruano, 28/6/2002) y 28088 (EI Peruano, 11/10/2003).
¥ Igual opinién sobre este tema presentan otros estudios (véase Proética: Informe del estado de la lucha
anticorrupcién en el Perii, 2002-2004. Lima: Proética, 2005, pp. 32 y 33).
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el fin de fortalecer los procesos contra
una mafia gestada durante més de diez
afios. Las normas penales sustantivas
fueron 7; las normas procesales (fuera de
la aprobacién del nuevo Cédigo Procesal
Penal), 13; y las leyes referidas al sistema
de ejecucién penal, 3.

Normas de sostenimiento del subsistema

Si bien el sustento de este subsistema no
fue algo que preocupara al principio a
las autoridades, pronto se dieron cuenta
del esfuerzo que implicaria el
sostenimiento de estas instancias y de un
nuevo ente como la Procuraduria
Anticorrupcion.

Por ello, junto con la normatividad
directamente vinculada a la situacién de
los procesados anticorrupcioén, se
emitieron leyes referidas al mantenimiento
del subsistema de lucha contra la
corrupcion. Asi, en octubre del 2001 se
Fondo Especial de
Administraciéon de Justicia del Dinero
Obtenido Ilicitamente (FEDADOI),*
cuya ley destinaba el dinero recuperado
por el subsistema —e ilicitamente
obtenido por los procesados— a los

cre6 el

actores encargados de sostener estas
causas.

Aunque en primer término, de acuerdo
con lo sefalado por su norma de
creacion, este Fondo estaba destinado a
dos fines principales (el mantenimiento
de la Procuraduria Anticorrupcién y la
construcciéon del Penal de Piedras
Gordas, local que estaria destinado a
gran nimero de los encausados por este
tipo de delitos), posteriormente se
emitieron otras normas que incluian
como beneficiarios al Poder Judicial, al
Ministerio Publico y al INPE.*!

Este Fondo tenia por finalidad establecer
reglas claras para una adecuada
distribucién del dinero recuperado de la
mafia; y, asuvez, buscar el fortalecimiento
del subsistema. Como se verd, hasta la
fecha no ha habido afio que no ingrese
dinero al FEDADOI (véase el grafico 3);
incluso en la época en que menos dinero
recibi6 esta reserva (afio 2003) se tuvo
mdés de tres millones de délares en
ingresos. Aun asi, no se puede decir que
este haya sido invertido principalmente
en el subsistema anticorrupcién, como
lo veremos més adelante.

2 Véase decreto de urgencia 122-2001, que crea el FEDADOI (EI Peruano, 28/10/2001).
2 Véase decreto de urgencia 025-2002 (EI Peruano, 24/5/2002).
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Grafico 3
Ingreso de dinero al FEDADOI afio por afio

Total: $ 183" 245 307.38

$ 108”200 671.66

$217435893.34 §20° 383 022.04 $29° 894 %7.40

Afio 2002 Afio 2003 Afio 2004 Afio 2005 Afio 2006

Fuente: Resumen de ingresos y egresos del FEDADOI, del 23/11/2001 al 15/
2/2007. En: <www.minjus.gob.pe>.
Elaboracién: Consorcio Justicia Viva.
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ESTADO ACTUAL DEL SUBSISTEMA Y DE LA
LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

La creacién del llamado subsistema
anticorrupcion fue un intento importante
por establecer una politica contra la
corrupciéon. Muy pocas veces en la
historia del pais desfilaron ante las
autoridades judiciales personajes de alto
poder militar, politico, social y
econémico. Incluso la opinién
especializada nacional e internacional
coincidié en que el caso del Pertu fue
tinico en cuanto al proceso de sancién a
quienes formaron parte o estuvieron
involucrados en  hechos de
megacorrupcion.”

Sin embargo, esta situacién sui géneris,
que en su momento sorprendi6 a nuestra
atn oligarca y conservadora nacién,
acostumbrada a que el «todopoderoso»
maneje a su antojo los aparatos judiciales
0 a que, a partir de mal entendidas
inmunidades politicas, se omita el peso
de la ley, esta en franca decadencia.
Aunque no hay duda de que éste es,
histéricamente, el intento mas
importante para combatir la corrupcién
de manera coherente y sistematica, falto
(falta) mucho por hacer.

2 Cfr. Proética, op. cit., p. 27.

Ahora la lucha contra la corrupcién
obedece solo a iniciativas personales y a
las de un grupo de sacrificadas
magistradas y magistrados, pues la
voluntad del Gobierno, al término de la
transicion, se tornd débil, minima e
incluso inexistente.

En lineas generales, se ha intentado
combatir casos concretos de corrupcion,
con una limitada perspectiva criminalista
y represiva. Y, valgan verdades, con una
pobre legislacion que, en muchos casos,
no fue adecuadamente aplicada por los
actores judiciales, con normas dispersas,
carentes de sistematizacion, orientadas
basicamente al sector ptblico y con penas
bastante benignas.

Con la poca informacién actualizada y
organizada que se ha podido reunir, hay
que decir que, a seis afios de lucha contra
la corrupcién fujimontesinista, son muy
pocos los procesos anticorrupcion
terminados, y minima la cantidad de
personas que purgaron condena por sus
actos delictivos.
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Cuadro?

Principales estadisticas anticorrupcion

Concepto Cantidad
Ntumero de procesos 246
Ntumero de procesados 1743
Ntmero de condenados 87
Ntumero de 6rganos jurisdiccionales 15
Ntumero de sentencias firmes 40
Duracién promedio de casos terminados 34 meses
Pena maxima impuesta 20 afios”
Dinero repatriado 173954 043.00

" Pena impuesta a Vladimiro Montesinos Torres por el trafico de armas a las FARC, que, sin embargo,
falta ser confirmada en segunda instancia. Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del
2006, y pagina web de la Procuraduria, febrero del 2007.

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Sobre los 6rganos jurisdiccionales

A lo largo de la vida del subsistema
anticorrupcion, la instituciéon que mas
cambios ha sufrido en la organizacion y
conformacién de sus integrantes es el
Poder Judicial, pues al 2001 solo existian
seis juzgados anticorrupcion y una Sala
Especial (la llamada Sala «A»).
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Ahora, tal como muestra el grafico 4,
existen seis juzgados anticorrupcién
(habiendo otros seis creados pero sin
implementarse ni conformarse) y seis

salas, aparte de los 6rganos de la Corte
Suprema.
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Sobre los procesos anticorrupcion

Como se ve en el grafico 5, cuando fue
creado (2001) el subsistema contaba ya
con 43 casos, y a fines del 2006 lleg6 a 246
causas. Lamentablemente, estos graficos
demuestran que el ritmo de avance del
subsistema ha sido lento, pues luego de
seis afos de lucha anticorrupcién solo
tenemos 40 casos cerrados.

Si se analiza el conjunto de estadisticas
que se presentan a continuacién (véanse
los gréficos 5, 6, 7, 8 y 9), se aprecia que
los procesos en trdmite (aquellos que
todavia se encuentran en etapa de
investigacion preliminar y que no entran

a juicio oral) son la mayoria. Asi, si en
el 2003 y el 2004 tenfamos 117 causas, en
el 2005 estas aumentaron a 167
(crecimiento que se debe a que en esa
época se abrieron  nuevas
investigaciones, producto de las
confesiones sinceras y nuevas «pistas»
aportadas por el curso de los juicios
orales®), mientras que en el 2006 se
cuenta con 168 procesos.

En tanto, las causas en etapa de juicio
oral y con sentencia son pocas. A
diciembre del 2006, solo 16% de procesos
estaban terminados, contra 84% de
procesos pendientes (véase el grafico 6).

Grafico 5

Avance de los procesos, aiio por afio

—r s ER .‘ ll

Afio 2001 Afio 2002 Afio 2003 Afio 2004 Afio 2005 Afio 2006

I [ Con sentencia firme Bl Con sentencia en apelacion [l En tramite I

Fuente: Informes de la Procuraduria Anticorrupcion, julio del
2004, julio del 2005, agosto y diciembre del 2006, y
<www.procuraduriaadhoc.gob.pe>.

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

B Véase AAVV., Lucha anticorrupcion: Urgente necesidad de enmienda, op. cit. Lima: Justicia Viva, noviembre

del 2005, p. 63; en ésta se indica que en el 2005 se iniciaron 18 nuevos procesos.
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Grafico 6
Numero de procesos pendientes y terminados,

a diciembre del 2006

I En trémite
206
84%

[ Con sentencia firme
40
16%

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del 2006.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Grafico 7

Ntimero de procesos segtn etapa judicial

Con sentencia
en apelacion

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién,
diciembre del 2006.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.
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Gréafico 8

Ntumero de procesos segiin etapa y 6rgano judicial

En instruccion

En juicio oral

Con sentencia Con sentencia firme

en apelacién

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del 2006.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Para analizar la grave mora que manejan
las autoridades anticorrupcién en torno
de las causas, también hay que tener en
cuenta que un gran nuimero de estos
procesos han sido llamados «complejos»,
sea por el tipo de delitos que procesan
(narcotrafico, asociacién ilicita para
delinquir, violacién de derechos
humanos), sea por el nimero de
procesados involucrados (que en algunos
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casos llegan a més de 50, como en los
procesos de «trdfico de armas a las
FARC», «falsificacién de firmas de Peru
2000», «interceptacion telefénica», entre
otros). A esto hay que sumar que muchas
veces son los mismos inculpados los que
han buscado dilatar sus juicios mediante
el uso abusivo de las leyes, con el fin de
beneficiarse de la prescripcion de sus
delitos o de la obtencién de la



excarcelacion por exceso de prision
preventiva, en el caso de delitos que
ameritan altas condenas.*

No obstante ello, los principales
responsables por estas dilaciones son los
propios magistrados (jueces y fiscales),
pues la excesiva formalidad en el uso de
las leyes, la poca imaginacion y la falta

de apoyo material y humano (peritos
capacitados en temas especificos como
narcotrafico, analisis contables,
especialistas forenses, entre otros temas)
han ocasionado que las taras permanentes
del sistema de justicia se reproduzcan en
el subsistema con terribles consecuencias

(véanse los graficos 9 y 10).

Gréfico9

Duraciéon promedio de los procesos

Con sentencia firme

4 meses

47 meses

Con 12 sentencia

48 meses

En juicio oral

0 5 10 15

25 30 35 40 45 50

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del 2006.

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

* En esta materia se ha pronunciado el Tribunal Constitucional para dejar sentado cudndo es que los
procesados pueden salir con estos beneficios (véase Caso Berrocal Prudencio, sentencia 2915 2004-HC,

del 23/11/2004).
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Gréfico 10
Duracién promedio de los procesos, segtin instancia judicial

48 meses

42 meses,

30 meses’*

Juzgados

Corte Superior = Corte Suprema

Procesos en juicio oral *

Procesos conl?sentencia

. Procesos con sentencia firme

" No existe ningtin proceso con juicio oral en juzgados.

" Sobre la base de 9 procesos de un total de 10.

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del 2006.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Procesados

Deciamos que una caracteristica
importante de los casos relacionados con
el subsistema es el alto nimero de
procesados. Enlos dos graficos siguientes
se puede observar el aumento de estos
afio a afio dentro del subsistema
anticorrupcion.

Sacando un promedio de cuantos
procesados tendria cada caso, en relaciéon
con el nimero de causas que existen,
encontraremos que en cada proceso
anticorrupcion habria 7 inculpados, un
numero alto si se compara con lo que

normalmente se presenta en el Poder
Judicial.

Por otro lado, si bien no se cuenta con
informacién actualizada de la condicién
juridica de los procesados, si retomamos
la informacién del 2005 nos percataremos
de que la mayoria de los implicados
(48%) no purga pena privativa, sino que
estdn bajo mandato de comparecencia;
solo 14% tiene mandato de detencién, y
8% arresto domiciliario.” Por esta razon,
dista de la verdad el sefialamiento de que
tenemos un sistema anticorrupcion
excesivamente inquisitivo.

% VéaseAAVV.: Lucha anticorrupcion: Urgente necesidad de enmienda, op. cit., p. 69.
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Grafico 11

Nimero de procesados y proceso por aio, 2000-2006

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

B Procesos O Procesados

Fuente: Procuraduria Anticorrupcion, agosto y diciembre del 2006.
En: <www.procuraduriaadhoc.gob.pe>.

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Grafico12
Niumero de procesados por aiio, 2000-2006

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Procuraduria Anticorrupcién, agosto y diciembre del 2006. En:
<www.procuraduriaadhoc.gob.pe>.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.
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Las salas superiores antico-
rrupcion

Sin duda, los principales protagonistas
de la lucha contra la corrupcién durante
estos seis afios han sido los integrantes y
las integrantes de las salas superiores
(primera a sexta). Esto por diversas
razones, pero sobre todo debido a la
importante legitimidad que inicialmente
adquirié la Primera Sala Anticorrupcion,
gracias a la correccién e independencia
que mostraba al emitir sus decisiones.

A esto se suma que son las salas
superiores las encargadas de seguir el
proceso en su etapa mas importante y
visible: el juicio oral y la emision de la
sentencia. Junto a esto, también es cierto
que son ellas las que llevan el mayor
nuamero de procesos y, también, los més
complejos.

Por eso mismo, a lo largo de estos seis
anos han variado constantemente su
nimero y su composicion. Tal como lo
indicdramos lineas atrds, se empez6 en
el ano 2001 con una sala (Sala «A»,
denominada mas tarde Primera Sala),
después se cre6 una segunda® (Sala «B»,
luego Segunda Sala) en el afio 2003, y

posteriormente se
cuestionada —debido a su especial y
discriminatoria competencia, que de
manera suspicaz ocasionaba que los
inculpados en delitos econémicos
cayeran en su jurisdiccion—* Sala «C»*
(afio 2004). Finalmente, en el 2005 se
crearon tres nuevas salas® (4.%, 5." y 6.%),
con el fin de acelerar los casos que
estaban por dar inicio al juicio oral, que
se encontraban detenidos porque no
habf{a sala libre.

instituy6é la

Pero la creacién de estas tres nuevas salas
provoco otros problemas. Primero, su
grado de celeridad no estaba garantizado,
dado que en la mayoria de los procesos
existia un mismo procesado, Vladimiro
Montesinos, y, como es 16gico, un solo
encausado no tiene capacidad humana
para defenderse adecuadamente en seis
audiencias orales juntas poniéndonos en
el supuesto que las seis salas estén
llevando a cabo juicios orales. Segundo,
no estaba garantizado el lugar en el que
sesionarian estas salas. Y, tercero, la Corte
Suprema creé mayores dificultades al
desautorizar, de forma ilegitima, la
distribucién de casos entre las seis salas.*
Pese a esto, la instauracién de estas
nuevas salas ha sido la principal razén

26 Resolucion administrativa 129-2003 CE-PJ, EI Peruano, 8/11/2003.

% Resolucion administrativa 024-2004-CE-P]J, El Peruano, 3/3/2004.

B Véase Siles, Abraham:«; A quién favorece una tercera sala superior anticorrupcion?«, en Justicia Viva
mail n°102, en: <http:www. justiciaviva.org.pe/justiciamail /jm0102.htm>.

2 Resolucion administrativa 041-2005-CE-PJ, El Peruano, 25/2/2005.

% Véase Esteban, Sara y Lilia Ramirez.«;Y dénde estd la lucha contra la corrupciéon?: Caso Wiese,
leguleyadas y dilaciones«, en: <http:/ /www justiciaviva.org.pe/notibak /2006 /100ct/19 /nota05.htm>.
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para la conclusién de 16 procesos en casi
aflo y medio. Aun asi, lo cierto es que las
seis salas existentes debieron apurar en
mayor medida el avance de las causas,
sobre todo de aquellas que tenian los
procesos menos complejos.

Si se analizan los gréaficos 13 y 14 se
observa que la sala que ha resuelto de
forma mas célere es la Tercera Sala
Anticorrupcién; y aunque no es nuestra
intencion restarle méritos, hay que tener
en cuenta que fue justamente esta
instancia la que recibi6 los casos mas
sencillos (pocos procesados y «delitos de
cuello blanco»), dada su competencia

especial. Por otro lado, la Primera Sala
ha expedido, en mas de cinco afios, solo
8 sentencias. Hay aqui, sin duda, un
problema de efectividad, a pesar de lo
cual también resulta necesario matizar
esta afirmacién sefialando que durante
casi dos afios esta fue la tinica sala para
atender més de 200 procesos; y
posteriormente fue el 6rgano que llevaria
las causas més dificiles, por ejemplo los
casos FARC y Wolfenson y ahora los
procesos por violaciones de derechos
humanos. Finalmente, una preocupante
observacion es que hasta diciembre del
2006 la Sexta Sala no emitia ninguna
sentencia.

Grafico13

Numero de sentencias emitidas por

las salas superiores anticorrupcién

/\
g
12 12
>
g
10 10
L
e
8 8
6
4

12 Sala 22 Sala 32 Sala

N %
|
04

42 Sala 52 Sala 62 Sala

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del 2006.

Elaboraciéon: Consorcio Justicia Viva.
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Grafico 14

Nimero de sentencias emitidas y tiempo de funcionamiento

de las salas superiores anticorrupcion

12

10

12 Sala 22 Sala

3 Sala 42 Sala

Afios de
funcionamiento

52 Sala

62 Sala

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del 2006.

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Procesos con sentencia firme

Aunque es cierto que el periodo 2005-
2006 es aquel en el que se ha emitido la
mayoria de sentencias definitivas (véase
nuevamente el grafico 5), si se considera
todo el aparato anticorrupcion inmerso
en esta labor los alcances son minimos.
Solo 40 sentencias firmes en seis anos,
de las cuales 16 fueron dictadas entre
mediados del 2005 y fines del 2006
(véanse los graficos 15y 16).

Un andlisis de los fallos permite observar

bajas condenas, algunos (13) con lectura
de sentencia en reserva, debido a que
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no se encuentran habidos, 6
prescripciones y 4 encausados que tienen
que afrontar nuevamente los procesos
por errores en los procedimientos (véase
el grafico 17); a su vez, el tiempo de
duracién de los procesos ha sido
excesivo, llegando hasta 43 meses en las
cortes superiores (véase el grafico 20).
Junto con esto, de los 87 condenados, 36
no purgan prision efectiva y 66 han sido
absueltos (véase el gréfico 18).

Esto, sin duda, es un claro ejemplo de
que la llamada «persecucion politica» es
primordialmente una excusa de los
procesados por el subsistema, pues las
cifras demuestran lo contrario.



Grafico 15

Ntumero de sentencias firmes, segin instancia que emiti6 el fallo

Corte Suprema Cortes Superiores Juzgados

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcion, diciembre del 2006.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Grafico 16
Ntumero de sentencias firmes, segtin instancia y aiio

en el que termind el proceso’

14

12
10

SO N ~N O ©

2002 2003 2004 2005 2006

| B Corte Suprema B Corte Superior B Juzgados

* Las diferencias entre el grafico 5 y éste se deben a que existe informacién discordante entre los
informes de la Procuraduria Anticorrupcién de diciembre del 2006 y de los afios 2004 y 2005.

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del 2006.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.
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Grafico17

Niumero de procesados con sentencia firme, segtin condicién juridica

90
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6 4
v 7 &2
Absueltos Condenados ~ Con reserva Prescripcion Nuevo
de proceso proceso

“En el caso de procesados con mas de una condicién juridica, se ha preferido la
medida mas limitativa de libertad.

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del 2006.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Grafico 18

Tipo de pena de procesados con condena firme

Condenados a prisién
efectiva Condenados con pena
suspendida

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del 2006.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.



Grafico 19

Penas impuestas en sentencias firmes

De 13 amas afios

1 ‘_A De 9 a 12 afios
(37.50%) ., 4

(3.57%)

"Hay 87 personas condenadas con sentencia firme, sin embargo, la suma total de
penas es de 112, debido a que existen varios procesados con mas de una condena.

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del 2006.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Grafico 20
Duracién promedio del proceso, segtin instancia judicial,

en los casos con sentencia firme

En Juzgados
En Cortes Superiores
En Corte Suprema

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del 2006.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.




Grafico 21
Duracién promedio del proceso, segiin etapa procesal,

en los casos con sentencia firme

Meses

De instruccion a 1 sentencia Sobre 39 procesos

De 1? sentencia a 2° sentencia

De instruccion a 2% sentencia

15 20 25 30 35

Fuente: Informe de la Procuraduria Anticorrupcién, diciembre del 2006.

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Procesos de extradicion

A continuacion
importantes cifras sobre procesos de
extradicion que muestran cémo esta
trabajando la
Anticorrupcién en un tema en el que,
por cierto, el proceso de extradicién del
ex presidente Alberto Fujimori resulta el
mas importante para el pais, dada la
gravedad de delitos que se le imputan.

presentamos

Procuraduria

Al respecto, es necesario sefialar que la
cantidad de solicitudes de extradicion es
cuantiosa, y los resultados, pocos. Sin
embargo, los procesos de extradicion no
solo tienen un matiz juridico, sino una
importante etapa politica. En esta tltima,
desde el término del Gobierno de
Transicién tenemos, lamentablemente,
muy poca incidencia.

Graéfico 22
Extradiciones: Datos generales al 2007

144

Total de solicitudes de extradicion

(N° cuadernillos) 64

Total de personas que han pasado

por proceso de extradicion 40

Total de personas extraditables

-y

Total de personas extraditadas

[ 1

Total de paises requeridos

Fuente: Procuraduria Anticorrupcion, abril del 2007. En: <www.procuraduriaadhoc.gob.pe>.

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.
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Grafico 23
Ntumero de personas y paises requeridos

Alemania Argentina  Brasil  Canadd Colombia  Chile EEUU Emiratos Espafia  Japén ~ México Panama Portugal Suiza

| [ N°de personas [ N°de cuadernillos |

Fuente: Procuraduria Anticorrupcién, abril del 2007.
En: <www.procuraduriaadhoc.gob.pe>.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Gréfico 24
Avances y pendientes en los procesos de extradicion

N° de solicitudes de
extradicion o cuadernillos

N° de personas

0 20 40 60 80 100 120

[. Extradiciones realizadas [ Extradiciones pendientes

Fuente: Procuraduria Anticorrupcion, abril del 2007. En:
<www.procuraduriaadhoc.gob.pe>.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.
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2000
3/11

21/12

2001
1/2

9/3

28/10

2002
1/2

2003
30/1

9/7

8/11

10/12

8/8

2004

11/2

/2

PRINCIPALES HECHOS ANTI

Se crean las Procuradurias Ad Hoc
Anticorrupcién y nombran a José
Ugaz como Procurador Ah Hoc (R.S.
N°240-2000-JUS).
Promulgan Ley de Colaboracién
Eficaz (Ley 27378).

Consejo Transitorio del Poder Judicial
autoriza la creacién de 6 juzgados y
la Sala Penal Superior Anticorrupcién
(R. A.024-2001-CT-PJ).

Disponen creaciéon y composicién de
la Sala Superior Anticorrupcién (R. A.
0088-2001-P-CSJL/PJ).

Crean el Fondo Especial de Adminis-
tracién del Dinero Obtenido Ilicitamente
en perjuicio del Estado — FEDADOI
(D.U.122-2001).

José Ugaz renuncia como Procurador
Ad Hoc (R.S.013-2002-JUS). Designan
a Luis Vargas Valdivia (R.S. 016-2002-

JUS).

Convierten transitoriamente la Fiscalia
Superior Penal en Fiscalia Superior
Anticorrupcion (Res. 111-2003-MP-FN).
Tribunal Constitucional resuelve
habeas corpus de Bedoya de Vivanco
y sefiala la constitucionalidad del
subsistema anticorrupcion de la
justicia penal.

Dividen Sala Superior Anticorrupcién
en colegiados «A» y «B» (R. A. 0456-
2003-P-CSJL/PJ).

Tribunal Constitucional sefiala que los
beneficios penitenciarios son normas
procesales y no materiales (Caso
Saldana Saldafia).

Vocal supremo Robinson Gonzalez
vota a favor de reducir la pena del ex
magistrado Alejandro Rodriguez
Medrano, de 8 a 4 afios.

Convierten, crean y conforman lra y
2da Fiscalias Superiores Anticorrup-
cién (Res. 282-2004-MP-FN).

Crean Sala Superior Anticorrupcién«C»
(R. A. 024-2004-CE-PJ).

23/4

13/6

27/8

Ceriajus termina el Plan de Reforma
Integral de la Administracién de
Justicia, senalando medidas
anticorrupcion.

CIDH determina que caso El Frontén
no prescribe por ser delito de lesa
humanidad.

Crean la Segunda Sala Penal Transitoria
dela Corte Suprema (R. A.156-2004-CE-

P)).

23/11 Tribunal Constitucional establece

21/12

24/12

2005
17/2

25/2

23/4

27/4

criterios para que el juez determine el
plazo méximo de detencién
provisional (Caso  Berrocal
Prudencio).

Dan por concluida la designacién de
Luis Vargas Valdivia como
Procurador Ad Hoc (R.S. 266-2004-JUS)
y designan a Antonio Maldonado
(R.S.267-2004-JUS).

Procuradores Ivan Meini y Ronald
Gamarra renuncian (R.S. 272-2004-
JUSy 273-2004-JUS).

Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
dispone la constitucion de la 4°, 5° y
6° Salas Anticorrupcion de la Corte
Superior de Lima, asi como la
designacion de cuatro jueces penales.
Disponen funcionamiento de dos
Juzgados Anticorrupcién adicionales
(R. A.041-2005-CE-P)).Crean tresnuevas
Salas Superiores Anticorrupcion y cambia
denominacién de las anteriores a: 1ra,
2da, 3ra, 4ta, Sta y 6ta (R. A. 041-2005-
CE-PJ).

Amplian facultades a la Procuraduria
Ad Hoc a fin de interponer acciones
civiles y garantizar el cobro de la
reparacion civil fijada en sentencias
(R.S.110-2005-JUS).

Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema declara no haber nulidad en
resolucién que declara infundada
excepcion de prescripcién presentada
por Andrénico Luksic. Vocal
Gonzalez Campos emite voto
singular: declara nula la resolucion y
fundada la excepcién de prescripcién
a favor de Luksic.



CORRUPCION

14/6

7/7

21/7

3/8

18/8

1/9

22/9

7/11

10/11

1/12

1/12

Sala Penal Transitoria de la Corte
Suprema confirmd, con voto singular
de Robinson Gonzales, que el caso
Lucchetti no prescribi6, y dispone la
continuacién del proceso penal.
Primera Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema excarcela a los
Wolfenson aplicando la irregular ley
28568 («Ley Wolfenson»), que
equiparaba el arresto domiciliario con
la prision efectiva.

TC declara inconstitucional la Ley
28568. Al dia siguiente, y con voto
singular de Robinson Gonzélez, la
Primera Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema anula excarcelaciéon.
Desactivan la Segunda Sala Penal
Transitoria de la Corte Suprema (R.
A.161-2005-CE-PJ).

Se inicia juicio contra grupo paramilitar
Colina por los casos de Barrios Altos,
La Cantuta, Pedro Yauri y pobladores
de El Santa.

Presidencia de la Corte Superior de
Lima designa a vocales integrantes de
la4°,5°y 6° salas anticorrupcion (Res.
313-2005-P-CSJLI/P]).

Primera Sala Anticorrupcién admite
la conclusién anticipada en el caso
Colina, formulada por Julio Chuquiy
Marco Flores, condendndolos a seis y
cuatro afios de privacion de libertad
respectivamente.

Préfugo Alberto Fujimori es detenido
en Chile. El Estado peruano inicia
gestiones para extraditarlo.
LaTercera Sala Superior Anticorrupcién
declara prescrito caso Dionisio
Romero.

Sexta Sala Especializada en lo penal
para procesos con reos libres declara
fundado el habeas corpus de Luksic
contra resolucion de la Corte Suprema
quedeclar6no prescritoel caso Lucchetti.
Resoluciéon 2121-2005-MP-EN, que
declara fiscales para las tres fiscalias
superiores y las dos fiscalias
provinciales anticorrupcion, creadas
en octubre del 2005.

(2000 - 2007)

2006
9/3

10/5

8/6

27/6

21/9

23/9

2007
21/5

7/6
12/6

11/7

Primera Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema presidida por vocal
Robinson Gonzélez expide sentencia
que rebaja las penas y, en algunos
casos, suspende su ejecucién en el
caso «prensa chicha».

José Enrique y José Francisco Crousillat
llegan a Lima extraditados de
Argentina.

Segunda Sala Penal Especial condena
a José Francisco Crousillat a ocho
afios de pena privativa de libertad por
peculado, asociacién ilicita y
corrupcion de funcionarios.

Sala Penal Especial de la Corte
Suprema condend a 6 afios a ex
presidente de la Sala de Derecho
Publico, Sixto Sarmiento, y a la ex
fiscal antidrogas, Julia Eguia, y a 4
afos al ex fiscal de delitos tributarios

Arquimedes Pesantes, en el caso
seguido contra magistrados de la Sala
de Delitos Tributarios y Aduaneros
vinculada con la red de corrupcién
de Montesinos.

Primera Sala Penal Especial condené
a Montesinos a 20 afios y a José Luis y
Luis Frank Aybar Cancho a 15 afios de
pena privativa delibertad, por suministro
ilegal de armas a movimiento
subversivo extranjero o tréfico ilegal
de armas de guerra, entre otros delitos
(Caso FARC).

Designan a Carlos Bricefio Puente
como Procurador Publico Al Hoc (R.S.
156-2006-JUS).

Sala Penal Especial condena a ex
magistrado supremo provisional
Palacios Villar, a 5 afios de pena
privativa de libertad por trafico de
influencias en agravio del Estado.
Fiscal chilena recomienda conceder
la extradicion de Alberto Fujimori.
Conforman la Segunda Sala Penal
Transitoria de la Corte Suprema.
Juez Alvarez rechaza extradicién de
Alberto Fujimori (R.A. 112-2007-CE-
PJ]).(IVF)
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Grafico 25
Estado de las extradiciones, en detalle

@ Concedidas

B Extradiciones
denegadas
22

@ Extradiciones en
tramite
83

@ Extradiciones sin
pronunciamiento
8

Fuente: Procuraduria Anticorrupcion, abril del 2007. En:
<www.procuraduriaadhoc.gob.pe>.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Grafico 26

Personas extraditadas por paises

EPanama
1 [l Alemania, 2

W Argentina, 4

HEEUU EBrasil, 1

[canada, 1

Fuente: Procuraduria Anticorrupcion, abril del 2007. En:
<www.procuraduriaadhoc.gob.pe>.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.



Dinero repatriado

La INA sefalaba que el costo de la
corrupcioén de la década de 1990 ascendia
aproximadamente a mas de 800 millones
de délares (872'633.374), e indicaba que
esta cantidad equivalia, en términos de
impacto sobre el empleo, a «163 706
puestos de trabajo que dejaron de crearse
por desviarse estos recursos de uso
productivo hacia la corrupcién».

A la fecha se ha logrado recuperar una
importante suma de dinero de la mafia:
méas de 170 millones de délares. No
obstante, es cierto que falta encontrar y
traer de vuelta al pais la mayor parte del
dinero robado. Y parece que ya debemos
dar por perdida esa suma, a la luz de los
ultimos hallazgos de la Procuraduria
Anticorrupcion, pues segtin informacién
publicada hasta abril de este afio, solo
faltaria repatriar 46 millones.

Grafico 27

Dinero repatriado, a diciembre del 2006

Desde el 2001

Bloqueado (o dinero por
repatriar)

$ 1737954 043.88

$46°017 704.78

Fuente: Procuraduria Anticorrupcion. En: <www.procuraduriaadhoc.gob.pe>.

Elaboracién: Consorcio Justicia Viva

3Cfr. INA: Documentos de trabajo..., op. cit., p. 18.
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Grafico 28

Procedencia del dinero repatriado, a diciembre del 2006

| Total: $ 173’ 954 043.88 |

$20'275911.88
-’

EEUU

$ 72’518 140.00

Gran Caiman

$ 81’ 159 992.00
|

Suiza

Fuente: Procuraduria Anticorrupcion. En: <www.procuraduriaadhoc.gob.pe>.

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Dinero en el FEDADOI

En las siguientes estadisticas se puede ver
que, al 15 de febrero del 2007, el
FEDADOI solo tiene en sus arcas menos
de medio millén de ddlares (437.962,99)
disponibles del total de ingresos, que
ascendian a mas de 183 millones de
délares (véase el grafico 29). La respuesta
al por qué existe esa suma luego de més
de cinco afios de la creacién de ese Fondo,
sin que se haya podido apreciar una
mejora sustancial en la justicia
anticorrupcién, es facil: el dinero
obtenido no fue utilizado para la principal
tinalidad por la que fue creado, a saber,
apoyar la lucha contra la corrupcion.

Queda una duda respecto de la forma
como se administré esa considerable
suma de dinero. Por ejemplo: se gasto6
en uniformes para la Policia, para el pago
de ceses colectivos y universidades, y
para las indemnizaciones de los casos que
se llevan ante el Sistema Interamericano.
El resto del capital fue al Poder Judicial,
al Ministerio Publico, a las procuradurias
anticorrupcién, al INPE, entre otras
entidades del sistema de justicia, perono
necesariamente al alicaido subsistema
anticorrupcién (véanse los graficos 30 y
31).

Pese a que durante largo tiempo
diferentes comisiones® sefialaban la
urgencia de aplicar un conjunto de

%2 La Ceriajus (2004) y la Comision de Medidas Urgentes para Fortalecer la Jurisdicciéon Penal Especial

del Poder Judicial (2005).
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medidas de fortalecimiento del
subsistema que
requerian un importante desembolso de
dinero —(i) necesidad de que tanto

anticorrupcion,

jueces como fiscales cuenten con una
mayor cantidad de asesores, peritos
contables; (ii) que se digitalicen los
expedientes de la judicatura
especializada; (iii) que se cree un equipo
multidisciplinario para apoyar la labor
jurisdiccional; (iv) que se otorgue mayor
seguridad a los magistrados, entre otras
medidas—, estas no se pusieron a
disposicion de las respectivas instancias
judiciales.

Asimismo, en la nueva ley del FEDADOI
(28476)%* nunca se establecié una

priorizacion de las dieciséis materias que
podian recibir dinero del Fondo. Esta
falta de orden de prelacion origind que
la decisiéon de qué financiar se tornara
discrecional, y contintie recayendo
enteramente en las instituciones que
administran el Fondo (Presidencia del
Consejo de Ministros, Ministerio de
Justicia,
Ministerio de Economia y Finanzas y su
Unidad de Inteligencia Financiera).

Ministerio del Interior,

La consecuencia de todo esto es que,
finalmente, los recursos del FEDADOI
fueron usados principalmente como caja
chica, dejando de lado el inicial fin de su
creacion: el mantenimiento de la lucha
contra la corrupcion.

Grafico 29
Fondos del FEDADOI, a diciembre del 2006

Total de fondos ingresados

$ 1837245 307.38

Saldo disponible

$ 437 962.99

Fuente: Resumen de ingresos y egresos del FEDADOI, del 23/11/2001 al
15/2/2007. En: <www.minjus.gob.pe>.

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

32 El Peruano, 24/3/2005.
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Grafico 30
Dinero transferido al subsistema anticorrupcion a diciembre del 2006

Total: $ 73791 522.26

31°896 483.39

B

‘\““

|
l
{ S‘IUG‘IB’(TSM . 9°647 945.15
l

_— $ 5750 208.65
15% 13% l 3232&56300;214957215 $ 1°607 049.54
- (5% 4

3% P77 1

PJ* Penal Piedras MP Procuradurias ~ MINJUS ** Contraloria INPE UlFte>
Gordas

Fuente: Resumen de ingresos y egresos del FEDADOI, del 23/11/2001a115/2/2007.
En: <www.minjus.gob.pe>.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Gréfico 31
Detalle del dinero transferido al subsistema anticorrupcién

60 %
Fuera del subsistema $ 109'453 785.66
anticorrupcion

En el subsistema $73791521.72
anticorrupcion

‘Es el monto asignado al Poder Judicial. No existe certeza de la cantidad total entregada a
las salas y juzgados anticorrupcién especificamente. - También incluye montos
entregados, en menor cantidad, a otros ministerios como el del Interior y el de Relaciones
Exteriores. ~Unidad de Inteligencia Financiera.

Fuente: Resumen de ingresos y egresos del FEDADOI, del 23/11/2001 al 15/2/2007.

En: <www.minjus.gob.pe>.

Elaboracién: Consorcio Justicia Viva.
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Grafico 32

Transferencias del dinero del FEDADOI al subsistema

anticorrupcion, afio por afio

| Total: $ 73°761 521.72 |

Ao 2005
$ 187456 372.95
. Afio 2006
$ 237294 593.86
I:l Aiio 2004
$3'909 354.33
I:l Ao 2003 I:l Afio 2002
$10°651 525.70 $17°449 674.88

Fuente: Resumen de ingresos y egresos del FEDADOI, del 23/11/2001 al
15/2/2007. En: <www.minjus.gob.pe>.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.
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LA LABOR DE LOS MAGISTRADOS Y SU
JURISPRUDENCIA BAJO LA LUPA

A continuacion describimos un conjunto de casos anticorrupcion que
causaron durante el 2006 satisfaccion o polémica debido a la actuacion,
positiva o negativa, de las autoridades jurisdiccionales.

Caso FARC

Luego de seis afios del inicio de la
investigacion judicial del trafico de
armas hacia las FARC, y transcurridos
dos afios y once meses desde la
instalacion de la audiencia (el juicio oral
mdas largo de
republicana), la Primera Sala Penal
Especializada
condenando a Vladimiro Montesinos
Torres ala pena de veinte afios de privacion
de la libertad por los delitos de suministro
ilegal de armas a un movimiento
subversivo, violacion de la soberania de un

nuestra historia

expidié  sentencia

Estado extranjero, asociacién ilicita y
falsedad genérica. Por su parte, los
hermanos José Luis y Luis Frank Aybar
Cancho y Charles Acelor fueron
condenados a quince afios de privacion de
la libertad. La reparacion civil fue fijada
en diez millones de nuevos soles.

La sentencia que en el extremo del
quantum de la pena acogi6 la peticion del
Ministerio Publico es la mas alta que
hasta la fecha tribunal anticorrupciéon
alguno haya impuesto al ex asesor
presidencial.

La resolucién da por probado que
Montesinos Torres concibid, deliber6 y
dirigi6 la ejecucion de la operacién de
trafico de armas de guerra de Jordania a
las FARC; y que la conferencia de prensa
del 21 de agosto del 2000, en Palacio de
Gobierno y en compania de Alberto
Fujimori, en la que se hizo la
presentaciéon del «Plan Siberia» —
supuestamente dirigido a identificar y
desarticular una organizacién criminal
internacional dedicada al trdfico de
armas— fue un acto apresurado de
Montesinos Torres por presentarse en
publico, ante la profundizacién de las
investigaciones por el Gobierno de
Colombia, con la finalidad de encubrir u
ocultar su propia responsabilidad.

La sentencia sefiala que se ha acreditado
que los hermanos Aybar Cancho
realizaron coordinaciones en el exterior
(1998) con miembros de la guerrilla
colombiana (Tomas Medina Caracas, jefe
del Frente 16), a quienes ofrecieron
vender
empresas de su propiedad como
mecanismos de fachada; que contactaron

armamento utilizando a
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a Sarkis Soghanalian (sindicado por cierta
prensa especializada como el traficante
de armas mas importante del mundo), a
través de Charles Acelor, para la
realizacion de tales
clandestinas por un total de 10.000 fusiles
AKM Kalashnikov; que, arrogdndose
tener condicion de representantes de las
Fuerzas Armadas del Pert, gestionaron
la compra y transporte aéreo del
armamento y que
posteriormente lo arrojaron en territorio
de asentamiento de las FARC (entre
marzo y agosto de 1999).

operaciones

cuestionado;

Finalmente, la sentencia resalta la falta
de cooperacion de los funcionarios
jordanos con la investigacion judicial;
declara que el Estado colombiano no
tiene la calidad de agraviado; reserva el
juzgamiento de Sarkis Soghanalian y la
tripulacién de los aviones utilizados para
los lanzamientos hasta que sean habidos,
capturados o puestos a disposicion; y
ordena la remision de copias al Ministerio
Publico para la formulaciéon de las
denuncias correspondientes contra los
funcionarios policiales y otros que
permitieron la permanencia del grupo
criminal, posibilitaron la continuacién de
los vuelos de suministro, alteraron el
contenido del «Plan Siberia» y sometieron
a los 6rganos jurisdiccionales a las
6rdenes de Montesinos Torres con el
propodsito de exonerarlo de toda
responsabilidad en estos hechos.
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Cabe indicar que la sentencia expedida
por la Sala Penal Especializada no se
refiere a la participaciéon de Alberto
Fujimori Fujimori en estos hechos,
porque no
comprendido en el auto de apertura de
instruccién: en ese entonces gozaba de
la prerrogativa de antejuicio, y su
eventual juzgamiento correspondia a la
Corte Suprema. Asimismo, precisamos
que, a la fecha, el ex Presidente estd
siendo investigado en sede fiscal por
suministro ilegal de armas a movimientos
subversivos.

fue originariamente

Los procesos por violaciones de
derechos humanos

Una importante caracteristica del
subsistema anticorrupcion es que, junto
con los delitos por corrupciéon y
narcotrafico que estd conociendo,
también le ha gran
responsabilidad de resolver las
principales violaciones de derechos
humanos perpetradas durante el
régimen fujimorista.

tocado la

En este sentido, en agosto del 2005 la
Primera Sala Anticorrupcion dio inicio
al juicio oral contra los integrantes del
destacamento paramilitar «Colina».
Originalmente se comenz6 con un solo
megaproceso, que incluia cuatro
importantes casos: la matanza de Barrios
Altos, la desapariciéon y ejecuciéon de 9



estudiantes y un profesor de La Cantuta,
la desaparicién del periodista Pedro
Yauri y el asesinato de los pobladores de
El Santa. No obstante, posteriormente
(marzo del 2006) la referida Sala, no sin
controversia de por medio, decidi6
dividir éste en dos casos: La Cantuta y
Barrios Altos, Yauri y El Santa.

Sin embargo, los hechos més relevantes
se producirian meses
noviembre del 2005, cuando dos
integrantes del denominado grupo
«Colina» (Julio Chuqui Aguirre y Marco
Flores Alvan) deciden someterse al
proceso de conclusion anticipada. «Este
episodio
trascendencia. Por un lado, es la primera
vez en la historia del Perti que violadores
de los derechos humanos admiten de
forma publica y ante autoridad judicial
competente ser integrantes de un
escuadrén de haber
intervenido en los asesinatos multiples
de Barrios Altos y La Cantuta, y en las
desapariciones forzadas de campesinos
de El Santa y del periodista Pedro Yauri,
y atribuyen responsabilidades a otros
militares hoy también sentados en el
banquillo de los acusados (expediente 28-
2001)» .34

antes, en

judicial tiene enorme

la muerte,

Luego este suceso ocasionaria nuevas
confesiones y, con estas, nuevos indicios

que robustecerian aun mas las denuncias
contra este destacamento.

Pese a lo senialado, estas trascendentales
causas no estdn exentas de problemas.
Se han presentado graves impedimentos
para el desarrollo de las audiencias: el
retiro de seguridad por las autoridades
del Poder Judicial a las juezas encargadas
del juicio,*el uso de acciones orientadas
a demorar
recusaciones, nulidades y apelaciones de
las diferentes resoluciones emitidas por
la sala por parte de los militares acusados
de pertenecer al grupo Colina. No
obstante ello, los casos han sido llevados
con relativa normalidad por las
autoridades.

los interrogatorios,

Sin duda, de estos dos procesos, el juicio
por la desaparicién forzada y asesinato
de 9 estudiantes y un profesor de La
Cantuta es el mds importante de los que
desarrolla el subsistema anticorrupcién.
Su relevancia radica no solo en el hecho
de que seria la causa en la cual se dicte la
primera sentencia por delitos de lesa
humanidad en el nivel del subsistema,
la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) emitié una reciente
sentencia (noviembre del 2006)
dictaminando la responsabilidad del
Estado peruano por estos hechos, dando

sino también en que

% Véase Gamarra, Ronald: «La ‘conclusién anticipada’ y la derrota de los Colina», en: <http://
www justiciaviva.org.pe/notibak/2005/09septiembre /22 /nota02 htm>.
% Véase Vidal, Inti: «Lucha anticorrupcion: Jueces desprotegidos», en: <http:/ /www justiciaviva.org.pe/

notibak /2006/05ma/11/nota06.htm>.
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con esto nuevos y relevantes argumentos
facticos y juridicos al érgano encargado
de emitir la resolucién.

Es de esperar que, después de afio y
medio de juicio oral, a mediados del 2007
la Primera Sala Anticorrupcién esté
terminando este proceso. Evidentemente,
la sentencia en este caso, junto con el
resultado del proceso de extradicion del
ex presidente Alberto Fujimori, son los
hechos anticorrupcion mas esperados del
2007.

El caso Wiese (la labor de la Corte
Supremaylos procesos anticorrupcién)

El 21 de agosto del 2006, en una
resolucion juridicamente cuestionable, la
Segunda Sala Penal Transitoria de la
Corte Suprema —presidida por el vocal
Salas Gamboa e integrada por el ahora
preso Palacios Villar, asi como por los
vocales provisionales Barrientos Pefia,
Principe Trujillo y Urbina Ganbini—
declaraba nulo todo lo actuado por la
Primera Sala Anticorrupcién de Lima, y
ordenaba se pase el Caso Wiese a la
Tercera Sala Anticorrupcion.

El hecho resultaba grave; primero, por
la importancia del caso, que ventila la
irregular operacién de salvataje del

Banco Wiese, y en el que se encuentran
implicados ex funcionarios publicos de
alto nivel, asi como personajes ligados al
gran poder econdémico bancario;
segundo, porque con esta decisién se
producia una importante regresion en el
proceso, y asi toda la causa regresaba a
como estaba hace un afio; tercero, porque
este fallo sentaba un nefasto precedente
y ponia en peligro 97 casos mas que se
encontraban en idéntica situacion, segtin
la Procuraduria Anticorrupcion;* vy,
cuarto, porque era por lo menos la
tercera vez que alguna Sala de la Corte
Suprema despojaba de autoridad a esta
sala anticorrupciéon, sin mediar
argumento juridico valido. Recordemos
la cuestionable resolucién a favor del
banquero Dionisio Romero, en la que se
establecia que la entonces llamada Sala
«A» no era competente y se ordenaba
pasar el juicio a la Sala «C»; o la
resolucién en el caso de Absaléon
Vasquez, que declaré nula la sentencia y
todo el juicio oral realizado por la
Primera Sala Anticorrupcion.’’

No es extrafio que los procesados por
corrupcion, de forma ilegal, busquen
eximirse de la jurisdiccién de la Primera
Sala Especial, que a lo largo de los seis
afios ha ganado gran legitimidad por su
independencia e imparcialidad. Lo

% Memorando de los procuradores adjuntos Pedro Gamarra y Juan Portocarrero, emitido el 24 de
octubre del 2006 al procurador Carlos Bricefio Puente.

% Véase Siles, Abraham: «Cuestionable fallo en la Corte Suprema favorece a Dionisio Romero y
perjudica la lucha anticorrupcién», y «Peligro de impunidad en el juicio por corrupcién contra Absalén
Véasquez y Caso Absalén Vasquez: Perdiendo la batalla contra la corrupcién». En:

<www.justiciaviva.org.pe>.
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insdlito es que la Corte Suprema,
mediante algunos fallos de sus salas,
«juegue en pared» con los deseos de los
inculpados, apoyando y ratificando
cuestionables tesis de competencia
formal, para excluir sus procesos de las
manos de, en este caso, las magistradas
anticorrupcion (Inés Villa, Inés Tello e
Hilda Piedra).

La Procuraduria Anticorrupcion, los
jueces y las juezas integrantes del
subsistema (principalmente los de la
tercera  salas
anticorrupcion®) y el Consorcio Justicia
Viva, desde un inicio, sostuvieron que la
Segunda Sala Penal Transitoria actu6
mal, pues, acogiendo la posicién de los
acusados, interpreté las normas contra
el texto claro de éstas, y contra la
tinalidad que las inspiraba.

primera y la

Asi, en un oscuro y mal fundamentado
veredicto, la Segunda Sala Penal
Transitoria de la Corte Suprema, usando
como principal excusa un supuesto grave
error al momento del sorteo de las causas
entre las seis salas anticorrupciéon —
hecho producido un afio
(noviembre del 2005)—, aplicaba una
norma (la resolucion administrativa de
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial del
22 de diciembre del 2005) en forma

atras

retroactiva para extraer el caso de la
Primera Sala.

Segtin la Sala Suprema, la recién referida
resolucion administrativa puede anular
un sorteo de reparto de expedientes que
los presidentes de las instancias
anticorrupcion realizaron, en noviembre
de ese mismo afno, debido a la creaciéon
de la cuarta, quinta y sexta salas
anticorrupcién —sorteo que, dicho sea
de paso, se realizé con representantes de
la Oficina de Control de la Magistratura
y de los que se tienen actas—.

A decir de esta Sala Suprema, los vocales
anticorrupcion debieron ser «videntes»
e imaginarse que un mes después de
consumado el acto (el sorteo) el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial emitiria una
norma que, segiin interpretaciones de la
Corte Suprema, anula los hechos de
noviembre. Todo esto, pese a que por
ningin lado de la citada norma se
menciona anulacion alguna, y no obstante
que los mismos presidentes de la salas
anticorrupcion son los que solicitan la
dacién de esta nueva norma, con el fin
de terminar
redistribucién de los procesos.

adecuadamente la

En efecto, este alambicado argumento de
la Segunda Sala Transitoria de la Corte

% Ver decisiones de la Primera (inc. 22-2005- «L») y de Tercera Sala Anticorrupcion (resolucién 175-2006).
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Suprema es a todas luces ilegal, tanto
para el razonamiento comin como para
el sistema juridico peruano: el articulo
103° de la Constitucion Politica lo
prohibe, al impedir la aplicacion
retroactiva de las leyes y al indicar que
todas las normas rigen a partir del dia
siguiente de ser emitidas.

Consideramos que lo sucedido en la
Corte Suprema pasar
desapercibido. En su importante libro
Riqueza econdémica y pobreza politica
(2003), el reconocido socidlogo e
investigador Francisco Durand revela
que el caso del Banco Wiese es: «[...] el

no debe

mas serio por tratarse de cifras mayores
y por ser considerado el ‘banco de la
mafia’»,* e indica que la lucha contra la
corrupcion que se inicia en el afio 2000,
en lo que se refiere a los grupos
empresariales extranjeros y ligados a los
bancos: «[...] avanza poco debido a la
menor visibilidad de sus delitos y, quizas,
porque los hilos del poder se mueven con
gran rapidez para controlar el dafio [...],
cuentan con mejores abogados, activan
sus redes y previenen a tiempo el ser
procesados».*

Durante los seis afios de vigencia del
subsistema anticorrupcién hemos visto
cémo los diferentes procesados por
delitos econémicos se han eximido de los
procesos penales, realizando maniobras
para no comparecer ante la justicia.
Creemos que la mejor manera de
defender a un procesado por corrupcién
que se dice inocente es demostrando
mediante un proceso justo tal situacion,
y no apelando a técnicas dilatorias que
posiblemente lleven a que el delito
prescriba. Recordemos que detras de la
prescripcion existe siempre un manto de
duda sobre el que en su momento fue el
inculpado.

Casos que no se olvidan

En el cuadro 3 resumimos los principales
fallos cuestionables emitidos a lo largo de
los seis afios de vigencia del subsistema
anticorrupciéon. Veremos que, en
consonancia con lo recién dicho, las salas
penales de la Corte Suprema tienen el
primer lugar en resoluciones
preocupantes.

¥ Cfr. Durand, Francisco: Riqueza econdmica y pobreza politica. Reflexiones sobre las elites de poder en un pais

inestable. Lima: PUCP, 2003, p. 470.
 Iid., p. 502.
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Cuadro 3

Principales decisiones cuestionables de la Corte Suprema

Organo que dict6 la

sentencia

Decisién adoptada

Fundamentos
de la decision

Consecuencias
peligrosas

Liberacion de los hermanos Wolfenson

Primera Sala Penal
Transitoria
(7/7/2005)
Gonzales Campos
Balcazar Zelada
Barrientos Pena
Vega Vega

Principe Trujillo

En aplicacion de
una ley
inconstitucional
(28568), la Primera
Sala Penal
Transitoria ordend
la excarcelacién
de los Wolfenson
por exceso en el
plazo de la
detencion
preventiva.

- Se equipara un dia
de arresto domiciliario
con un dia de prisién
efectiva.

-Lacondena de5
aflos se redujoa 5
meses, y se valido
como prisién efectiva
los 32 meses que los
Wolfenson pasaron
bajo arresto
domiciliario.

- El Tribunal en
ningtn momento se
plantea la posibilidad
de aplicar la «figura
de control difuso» y
declarar
inconstitucional la ley.

- La Primera Sala
Penal Transitoria
convalida la
inconstitucional
ley 28568, que
favorece alos
procesados y
condenados por
corrupcion.

- Otros
procesados en la
misma situacion
que los Wolfenson
podrian acogerse
aeste errado
criterio
jurisprudencial.

Excepcién en el proceso de firmas falsas de

Peru-2000

Segunda Sala Penal
Transitoria
(30/5/2005)
Pajares Paredes
(dirimente)

Villa Stein

Ponce de Mier
Prado Saldarriaga
Voto en minoria:
Valdez Roca,
Quintanilla Quispe

Pese a existir
indicios de
irregularidades,
se ratifico fallo de
la sala de delitos
tributarios y
aduaneros
(creada por
Montesinos), que
sefiala que
falsificar firmas
no constituye
delito de falsedad
material, como

Se sefiala que el
término para
interponer los recursos
impugnatorios contra
la resolucién de la
Sala Superior
Tributaria se
encontraba vencidoyy,
por ende, tal
resolucién, con cuyo
contenido no se
concuerda, habia
adquirido la calidad
de «cosa juzgada».

- Los tribunales,
pese a existir
argumentos que
corroboran que se
ha dictado
ilicitamente un
fallo, van a preferir
los argumentos
formales y cerrar
un proceso sin ir al
fondo dela
pretension.

- Favorecela
impunidad.
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tampoco delito de
falsedad
ideologica ni
falsedad genérica.

Sentencia a Absalén Vasquez, Hurtado Miller y otros

Segunda Sala Se declaranulala | La Primera Sala - Lanulidad de lo
Penal Transitoria sentencia de Superior actuado podria
(30/3/2005) primera instancia Anticorrupci(')n llevar el caso a la
Villa Stein y se envia la pierde competencia prescripcion.
Valdez Roca causa a la Tercera desde que se crea la -Casos parecidos
Ponce de Mier Sala Superior Tercera Sala Superior pasarian a la
Quintanilla Quispe Anticorrupcién. sin importar: Tercera Sala
Prado Saldarriaga -quelaPrimeraSala | Superior,
Superior anuldndose todo lo
Anticorrupciényaha | avanzadoy
conocido el caso poniéndolos cerca
(prevenido);y, de la prescripcién.
- que le corresponde
conocerlo, segtin
acuerdo tomado por
todos los
magistrados que
conforman las salas
superiores
anticorrupcion.
Sentencia a Victor Joy Way
Sala Penal Especial | Pese a existir Esta Sala delaCorte | -No hay obligacién
(25/2/2005) pericias que Suprema desestima legal de devolver el
Palacios Villar prueban que Joy la existencia del dinero ilicitamente
Barrientos Pefia Way tiene en delito de obtenido. Favorece
Molina Ordéiez bancos enriquecimiento la impunidad.
extranjeros mas ilicito, debido a que
de 16 millones de | seleesta
dolares obtenidos | condenando por

ilicitamente, se
permite que éste
retenga 15
millones.

otros delitos
(principio ne bis in
idem), razén por la
cual sefiala que solo
ciertos montos
podran ser
repatriados de las
cuentas extranjeras.
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Excepcion en el proceso Benavides-trafico de armas (receptacion)

Primera Sala
Penal Transitoria
(23/11/2004)
Gonzales Campos
Valdez Roca

Vega Vega

Prado Saldarriaga
Principe Trujillo

Adquirir un bien
que proviene de
dinero obtenido
ilicitamente del
Estado no es
delito.

Adquirir un bien que
proviene de dinero
obtenido ilicitamente
del Estado no es
delito.

Quienes recibieron
bienes que sabian
que fueron
adquiridos con
dinero obtenido
ilicitamente por los
integrantes de la
mafia
fujimontesinista,
quedarian libres y
mantendrian la
propiedad de estos.

Semilibertad de Ernesto Gamarra y Agustin Mantilla: Beneficios penitenciarios

Caso Gamarra: Se debe conceder La norma aplicable »

Sala Penal los beneficios para conceder los - Excarcelacién

Transitoria penitenciarios al beneficios ilegal de

(7/6/2004) cumplir el penitenciarios es la Corruptos.

Vasquez Vejarano sentenciado un que se encontraba - Favor'ece ala

Gonzales Campos tercio de la condena | vigente al momento de impunidad.

Villa Stein (contraviene cometer el delito.

Vega Vega sentencia del Criterio superado

Voto singular: Tribunal desde que el Tribunal

Valdez Roca Constitucional). Constitucional

Caso Mantilla: determind que las

Sala Penal Especial normas aplicables a la

(enero del 2004) solicitud de beneficios

Palacios Villar penitenciarios son las

Cabanillas Zaldivar que estan Vigentes al

Biaggi Gémez momento de solicitar el

beneficio (ley 27770).

Recusacion a vocal Javier Villa Stein
Sala Penal Opiniones de «[...]las opiniones Villa Stein podria
Transitoria Villa Stein sobre del referido conocer los casos
(10/6/2004) la invalidez de magistrado han sido | resueltos por los
Vasquez Vejarano los vladivideos efectuadasen forma | jueces
Gonzales Campos y sobre la genérica al amparo anticorrupcion con
Villa Stein actuacion del ejercicio del base en los
Vega Vega «ilicita» de los derecho vladivideos; por lo
Voto singular: jueces constitucional de tanto, él podria
Valdez Roca anticorrupcién libre opinién, como
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no son
causales para
su separacion

ciudadano y
catedratico
universitario de

anular todos los
procesos y dejar
libres a todos los

del caso. derecho, es decir, que aparecen en
con cardcter estos videos.
eminentemente
académico [...]».
Excepcién en proceso a Dionisio Romero
Sala Penal La Sala Penal La Primera Sala - Lanulidad de lo
Transitoria de la Transitoria de la Superior actuado podria
Corte Suprema Corte Supremaha | Anticorrupcién llevar el caso a la
(8/7/2004) resuelto pasar el pierde competencia prescripcion.
Villa Stein caso de Dionisio desde que se crea la - En adelante, casos
Valdez Roca Romero ala Tercera Sala similares pasarian
Cabanillas Zaldivar | Tercera Sala Superior a la Tercera Sala
Vega Vega Superior Anticorrupcion sin Superior
Molina Ordéinez Anticorrupcion. importar: Anticorrupcién,
- que la Primera anulandose todo lo
Sala Superior avanzado y
Anticorrupcién ya poniéndolos cerca
ha conocido el caso de la prescripcion.
(prevenido);y, - La Sala Penal
- que le corresponde Transitoria podria
conocerlo, segtin decidir sobre
acuerdo tomado por | cualquier materia
todos los en instancia tinica
magistrados que y de oficio.
conforman las salas
superiores
anticorrupcion.

Semilibertad de Ernesto Gamarra: Potestades de los procuradores

Sala Penal
Transitoria de la
Corte Suprema
(7/7/2004)
Vasquez Vejarano
Gonzales Campos
Villa Stein

Vega Vega

Voto singular:
Valdez Roca

Los procuradores
no pueden
impugnar la
semilibertad.

La facultad de los
procuradores sélo
alcanza a cuestionar
la reparacion civil
impuesta. Por ello, la
Sala Penal Transitoria
de la Corte Suprema
anula la orden de
captura dictada contra
el ex congresista, y
ordena que la Sala
Penal Especial vuelva
a decidir sobre el tema.

- En los proximos
casos solo el Fiscal
podria impugnar
el otorgamiento de
un beneficio
penitenciario a un
sentenciado.

- En todos los
casos penales, la
parte civil veria
limitada su
actuacion.
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Sentencia a Eugenio Bertini

Segunda Sala
Penal Especial de
la Corte Superior
(enero del 2005)
Zavala Valladares
Sequeiros Vargas
Barandiarédn
Dempwolf

A pesar dela
existencia de un
vladivideoen el
quesevea
Eugenio Bertini
dando consejos a
Montesinos para
poder lavar dinero
«adecuadamente»,
se le exculpa de
los delitos por los
cuales era
acusado.

La Segunda Sala
Superior
Anticorrupciéon
exculpa a Eugenio
Bertini de los delitos
contra la
administracion de
justicia y por
encubrimiento real
en agravio del
Estado, al desestimar
la acusacion del
Ministerio Publico
que pedia una pena
efectiva de 4 afios de
carcel y el pago de
una reparacion civil
de 4 millones de
soles.

- Se excluye en
este caso de la
persecucion
penal el
lavado de
dinero.
-Favorecela
impunidad.
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ALGUNOS TEMAS IMPORTANTES

A continuacién presentamos un conjunto de temas anticorrupcion que, por su
relevancia y trascendencia en la vida juridica y politica del pais, estin (o deberian
estar) bajo los reflectores de la ciudadania.

SEGUIREMOS EXTGIENDO QUE |
\ EL SENOR TOLEDO VENGA A J
RESPONDER POR PECULADO |1
\ v COLUSION, {0 ACASO EL

SIGUAL EXTGIRAN QUE VENGA
FUJIMORT A RESPONDER POR
MALVERSACTON Y CRIMENES
DE LESA HUMANIDAD?

DE NINGUNA MANERA JNO
SE DA ZUENTA DE QUE ESO
SERFA POLITIZAR EL £ASO?

Fuente: Diario La Repiiblica, 6/3/2007.
La extradicion de Fujimori

El Gobierno aprista mantiene silencio
sobre la extradicion de Fujimori, mientras
se sirve de los votos del fujimorismo en
el Congreso. Con el argumento de la
«neutralidad» y de evitar la «politizacién»
de la solicitud, ha dejado de lado todo
reclamo del préfugo, y ha evidenciado
asi una falta de voluntad y compromiso
estatal con la extradiciéon. Como si la
exigencia de la entrega del ex Presidente
por quien planteé la solicitud (el Estado

peruano, en el Gobierno de Alejandro
Toledo) pudiera ser concebida como una
intromisién indebida; como si la enérgica
demanda de su extradicién por la victima
de los delitos que se le imputan (el Estado
peruano el caso de los delitos de
corrupcion) pudiera ser vista como una
absurda injerencia; como si la demanda
de quien tiene el deber internacional de
exigir su entrega —conforme a tratados
y declaraciones internacionales—, de
juzgar y sancionar los actos de corrupcién
y violaciones de los derechos humanos
(el Estado peruano), pudiera ser
descalificada; como si se pudiera
cuestionar la exigencia de su entrega,
vista la sentencia de la Corte
Interamericana en el caso Barrios Altos.
Por lo demaés, el acompafiamiento politico
a la extradiciéon de Fujimori no tendria
por qué escandalizar a nadie en Chile,
donde el Estado y la sociedad son
particularmente activos cuando se trata
de sostener politicamente la cooperacion
penal internacional.
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LOS 12 CUADERNILLOS DE LA EXTRADICCION DE FUJIMORI
Presentados por el Estado Peruano a Chile
(enero del 2006)

Cuadernillo de Extradicion

Sumilla

N° 01-05 Se le atribuye a Fujimori ejercer funciones

Caso: que no le correspondian, al disponer la

«Allanamiento» ejecucion del allanamiento de la casa de
Trinidad Becerra, con la finalidad de ubicar
y ocultar pruebas que pudieran
incriminarlo.

N° 03-05 Se atribuye a Fujimori disponer que los

Caso: fondos SIN fueran utilizados para cancelar

«Pago Sunat — Borobio»

una deuda que Daniel Borobio mantenia
con la SUNAT.

N° 05-05
Caso:
«Interceptacién telefénica» (chuponeo)

Se atribuye a Fujimori disponer y dirigir
un grupo de interceptacién de
conversaciones telefénicas de personajes
opositores a surégimen.

N° 06-05 Se atribuye a Fujimori disponer la creacion
Caso: de una pagina web con el objetivo de
Faisal (APRODEV) desinformar y desacreditar a diversas
personalidades opositoras a su Gobierno.
N° 07-05 Se atribuye a Fujimori utilizar recursos del
Caso: Estado para financiar la adquisicién de

«Tractores chinos» — «Medios de
comunicacioén»

tractores de China, que después utilizé en
beneficio propio. Asimismo, el haber
utilizado recursos del Estado para la
compra de Cable Canal CCN-Canal 10 y la
linea editorial del Diario Expreso.

N° 09-05
Caso:
«Medicinas Chinas»

Se atribuye a Fujimori conformar una
organizacion criminal mediante la cual
se adquirieron medicinas, luego de
irregulares procedimientos de
contratacion.
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N°11-05

Se atribuye a Fujimori haber utilizado

«Congresistas Transfugas»

Caso: recursos del Estado en beneficio de

«15 MILLONES» Vladimiro Montesinos, al haber dispuesto
se le entregue la suma de US$ 157000,000.

N°12-05 Se atribuye a Fujimori haber conformado

Caso:

una organizacion criminal con la finalidad
de efectuar pagos ilegales a diversos
congresistas.

N° 13-05
Caso:
«Desviacion de fondos»

Se le atribuye disponer de los recursos
publicos y donaciones enviadas desde el
Japon para obras de bien social, en beneficio
propio y de sus familiares.

N° 14-05
Caso:
«Sétanos SIE»

Se le atribuye haber ordenado, conocido y
permitido el secuestro y torturas de personas
consideradas como opositoras a su régimen.

N° 15-05
Caso:
«Barrios Altos — La Cantuta»

Se atribuye Fujimori la participacién en
las masacres de «Barrios Altos» y «La
Cantuta».

N°17-05Caso: «Decretos de
Urgencia»

Se atribuye a Fujimori haber integrado
una organizacién delictiva que operd
entre los afios 1990 y 2000, destinada a la
comision de diversos delitos.

Fuente: www.procuraduriaadhoc.gob.pe
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Mientras el Estado peruano ha
abandonado todo protagonismo politico
y se ha limitado a mantener la ventaja
juridica sobre el préfugo, en los meses
previos al informe de la fiscal chilena
Monica Maldonado (precisamente los del
Gobierno aprista) Fujimori impidi6 el
cierre de las investigaciones en Santiago,
con el propésito de ganar tiempo y
avanzar politicamente (como lo muestra
la maniobra que ha desplegado para

figurar, en este 2007 y antes del fallo del
juez Alvarez, como postulante al Senado
japonés).

En ese entendido, la defensa del ex
Presidente «inundé» la extradicién con
el ofrecimiento de testigos y la entrega
de documentacién diversa, asi como con
peticiones que
requerimiento al Estado peruano a
entregar informacion de distinto género.

implicaban un
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El ministro Alvarez —con una excesiva
amplitud— accedié a cada una de las
peticiones. Y cuando, finalmente, decidi6é
cerrar la etapa de investigacién, Fujimori
impugno la decision.

En términos estrictamente juridicos, tal
estrategia le dio unos puntos al préfugo,
peronada mas, toda vez que la valoracién
de los inconsistentes testimonios y la
débil documentacién ofrecida no
alcanzaron para desvirtuar el mérito de
la solicitud de extradicién. Como
tampoco bastd, por cierto, el recurso al
«no sé nada» y al «se me olvidé»,
ensayados por el extraditable al dar
respuesta a los cuestionarios del ministro
Alvarez (y ante los que no sucumbié la
opinién juridica de la fiscal que, como
todos conocemos ahora, opiné a favor de
la extradicion).

PERU_ PERD.
RECUERDO MAZHU
PICLHU, PERD
. NADA Mis

7 Y QUE SABIA USTE DE LOS

Fuente: Diario La Repiiblica, 15/11/2006.

Sin embargo, los meses de julio a octubre
del 2006 fueron aprovechados por

Fujimori para mejorar su
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posicionamiento politico: su movimiento,
Alianza por el Futuro, alcanz6 inusitado
protagonismo en el
(representante en Junta Directiva,
Presidencia de dos
Presidencia de la Liga de Amistad
Parlamentaria Peruano-Chilena), logré
«armonizar» sus intereses politicos con
las necesidades e intereses del Partido
Aprista y su ex abogado —en calidad de
Presidente de la Comision de Justicia del
Congreso— viaj6 a Chile en gira oficial
y se entrevisto con la presidenta Bachelet.
En esos meses Fujimori
politicamente, libre y sin oposicion, en
el tema de la extradicién. El Pert se
limitd, entretanto, a mantener la ventaja
juridica sobre el profugo.

Parlamento

comisiones,

avanzo

Esto ultimo nos lleva a sefialar que la
extradicion de Alberto Fujimori, posible
en el terreno del Derecho, se ve
amenazada desde el campo de la politica,
por la falta de voluntad y compromiso
del Estado peruano con la entrega del
préfugo para su juzgamiento. Pues
aunque no se reconozca de manera
oficial, la retirada politica del Pert y el
nuevo posicionamiento politico de
Fujimori serdn considerados por los
tribunales chilenos al momento de
resolver la peticion.

Luego de dejar sentada con claridad esta
reflexién, debemos decir que la opinién
de la fiscal chilena Maldonado, a favor
de la extradicion del préfugo, represent6



el éxito del derecho sobre las maniobras
del extraditable para evadir, una vez mas,
la justicia.

La procedencia de la extradicién de
Fujimori

Para que el pedido de extradicion de
Alberto Fujimori procediera, habia que
garantizar que los delitos indicados en
los doce cuadernos de extradicién (y una
ampliacion) cumplieran con los
requisitos que sefialan las normas
internacionales y nacionales chilenas.*!
Entre tales requisitos estan: (i) acreditar
plenamente la identidad del requerido;
(ii) si los delitos por los que se pretende
la extradicién son autorizados por los
tratados vigentes; (iii) que los hechos
imputados estén tipificados por ambos
Estados y tengan una penalidad minima
de un afio de cércel; y, (iv) «si el sindicado
como procesado ha cometido o no el
delito que se le atribuye».*

La decision de la fiscal Monica
Maldonado

Luego de analizar los argumentos de la
defensa del Estado peruano
(representada por el abogado Alfredo
Etcheverry) y los de la defensa de

Fujimori (asumida por Gabriel Zaliasnik
y Francisco Velozo), el Informe de la fiscal
Maldonado que
fundamentos de la existencia de los
hechos por los que se pide la extradicion,
y, sobre todo, que hay indicios razonables
(y en algunos casos hasta convincentes)
de la participacion de Alberto Fujimori
en ellos.

indica existen

La fiscal Maldonado llega a tal conclusiéon
luego de desbaratar los argumentos de
la defensa de Fujimori, orientados a que
no se proceda con la extradicién, como
el de wuna supuesta
presidencial (incluso en los delitos de
violacion de derechos humanos), o el de
la imposibilidad en que se encontraria el
Estado de Chile para juzgar los delitos
resefiados para la extradicién (ante lo que
la fiscal sefiala, con propiedad, que no es
funcién del Estado requerido juzgar por
dichos delitos, sino simplemente analizar
si procede o no lo extradicion).

inmunidad

El convencimiento de la fiscal, como
sefala su Informe, descansa en una larga
serie  de medios probatorios:
declaraciones (de coinculpados y
testigos), informes de Contraloria,
informes periciales y financieros, copias
de boletas de pago, documentos varios,

4 Se menciona: el Tratado bilateral de Chile y Perti de 1932, el C6digo Bustamante. Otrosinstrumentos
internacionales pertinentes para el tema de la extradicién son la Convencién de Montevideo, la
Convencién Interamericana contra la Tortura y la Convencién Interamericana contra la Corrupcion.
# Articulo 647 del Cédigo de Procedimiento Penal de Chile.
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«vladivideos», entre otros. Esas mismas
pruebas, asi como la posiciéon del
extraditable como Presidente de la
Reptblica, sefialan indicios suficientes (y
hasta convincentes) de la participaciéon
de Fujimori.*” Por ello, la fiscal solicita la
extradicion.

Fuente: Diario La Repiiblica, 18/6/2007.

El fallo del juez Orlando Alvarez

Como el ya citado Informe de la fiscal, la
primera parte de la resolucion (11 de julio
del 2007) pasa revista a los argumentos
esgrimidos por las partes. Asi, se
exponen las razones esgrimidas por el
Estado peruano, dirigidas a demostrar,
principalmente, la procedencia formal de
la extradicién, el contexto social en el que
opero6 la red delincuencial montada por
Fujimori entre los afios 1990 y 2000, asi
como su responsabilidad penal en los
crimenes materia de los cuadernillos de
extradicién. Seguidamente se exponen

los argumentos de la defensa de Fujimori,
que se dividen en dos partes: (i)
argumentos generales y comunes para
todos los casos; y, (ii) argumentos
especificos respecto de cada uno de los
delitos expuestos en los cuadernillos de
extradicion.

La resolucién continda con la parte
considerativa, es decir, la secciéon donde
se exponen los argumentos en los que se
basa la decision. En la primera parte de
este apartado se plantean los requisitos
formales que deben ser tomados en
cuenta para la procedencia de la
extradicién. Ahi se concluye que el
Estado peruano: «[...] ha dado
cumplimiento a las prescripciones
contenidas en la Ley de Extradicion».
Luego, en la segunda parte, el
magistrado lleva a cabo el anélisis de la
responsabilidad de Fujimori en cada uno
de los delitos que se le imputan. Ahi, de
manera inesperada, el juez concluye que
no encuentra argumentos suficientes
para pronunciarse a favor de la
extradicion del ex Presidente.

Esta sorprendente decision obedece a la
forma como estd planteado el anélisis
juridico. El argumento que subyace a
toda la resolucién del juez Alvarez —y

#Por supuesto, hay que senalar que la fiscal, siguiendo un criterio de valoracion libre y razonada de la
prueba, ha indicado como prescrito un delito de los presentados por un cuaderno de extradicion de
acuerdo a la legislacion chilena, por lo que resulta incoherente sefialar (si se pretendiera) que el criterio

de la fiscal ha sido arbitrario e irrazonable.
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que, dicho sea de paso, es la base de toda
la defensa de Fujimori— es que no se
puede hallar responsabilidad en Fujimori
sobre la base del cargo que ocup6
(Presidente de la Reptiblica) en el tiempo
en que sucedieron todos los delitos.*
Para el juez Alvarez era necesario
encontrar ademas una prueba exacta de
la responsabilidad. Ese es el referente con
el que procede el andlisis: en cada uno
de los delitos se buscé una prueba plena
(«fisica», habria quiza decir) que sindique
a Fujimori como autor de los delitos que
se le imputan. No es extrafio por eso que
su andlisis de responsabilidad penal
haya resultado infructuoso. En realidad
—no se sabe si con intencién o no—, su
analisis estaba destinado al fracaso.

Resulta extrafio que el Juez no haya
tenido en cuenta lo que el Estado peruano
planted y la fiscal Maldonado recogi6 en
su Informe: en este tipo de delitos la
responsabilidad esta estrechamente
relacionada con la capacidad de direccién
y de mando del inculpado para la
comision de los hechos. Para el juez
Alvarez no era suficiente que Fujimori
fuese el Presidente que se vio beneficiado
con cada uno de los crimenes que se le
imputan; tampoco importé mucho que
haya indicios de que conocié y particip6
en estos delitos, como que vivi6 en el
SIN, o que firm6 los decretos con los que
se ordendé la impunidad de los

participantes en los crimenes de Barrios
Altos y la Cantuta. Para el Juez, como ya
dijimos, era necesario encontrar pruebas
plenas de la participacion. Esto explica
los siguientes argumentos, tomados de
distintas partes de su resolucion.

En el caso denominado ‘Pago SUNAT-
Borobio”: «[...] es del caso observar que
el Presidente de la Reptblica aparece en
ellos autorizando gastos [...] (sin
embargo pretender que) se habrian
decretado con la sola finalidad de servir
al pago de la deuda tributaria [...] es un
mera conjetura por cuanto no basta para
justificar la existencia de alguna conducta
delictiva».

Respecto del asunto llamado ‘Medios de
Comunicacién’: «[...] no existen
testimonios que acrediten la participacién
de Fujimori en la negociacion tendiente
a la adquisicion del canal de Television y
al pago por apoyo editorial en el diario
aludido».

En el caso conocido como ‘Sétanos SIE’:
«[...] no existe ningun testigo que declare
haber recibido una orden directa del
presidente o haber presenciado la
emision de esa orden personalmente del
mismo».

En el caso denominado ‘Barrios Altos-
La Cantuta”: «Que no se aporta ademds
ninguna documentacién que sea

#Uno de los argumentos de la defensa, en efecto, fue que uno de los principios actuales seria que no

existe responsabilidad objetiva.
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constitutiva de una prueba directa de
participacion. Tampoco existe ningun
testimonio preciso sobre el punto [...]».

EL PLAN "A" ES SER ABSUELTO POR LA JUSTICIA CHILENA
EL PLAN "B" ES SALTR ELECTO SENADOR EN JAPON EL PLAN "C"

£S SALJR LIBRE 3 DFAS POR SARPULLIDO ¥ CLAUSTROFOBIA
COM0 P.-\EE"S HILTON, Y F

e
Ll f?ﬁ\/f,wﬁ

Fuente: Diario La Repiiblica, 29/6/2007.

Breve balance de la decision de
primera instancia

Del fallo del juez Alvarez podemos
extraer especificamente dos puntos que
nos parecen controvertidos: primero, la
indebida valoraciéon que, creemos, hace
del conjunto del material probatorio
otorgado por el Estado peruano para
fundamentar los delitos y la participacién
de Fujimori en ellos; y, segundo, el
criterio —a nuestro parecer errado— de
la necesidad de conviccién plena de la
participacién del extraditable, cuando
solo era necesaria la existencia de indicios
razonables.

Sobre el primer punto, llama la atencién
que ni un solo delito expuesto por el
Estado peruano haya logrado inducir al
juez a la conclusién de la participacion
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de Fujimori, teniendo en cuenta todo el
material probatorio presentado; resulta
por eso dificil entender la diferencia
radical con el razonamiento presentado
por la fiscal. Sobre el segundo, es
necesario sefialar que, tal como se indic6
] la
jurisprudencia uniforme de esta Excma.
Corte ha sefialado que los antecedentes
que nuestra ley exige respecto de la
existencia del hecho punible y la
participacion del requerido en el delito,
son los que sefala el articulo 274 del
mismo Codigo para someter a proceso a
un individuo en Chile, es decir, que ‘esté
justificada la existencia del delito que se
investiga’, y que aparezcan ‘presunciones
fundadas para estimar que el inculpado
ha tenido participacion en el delito como
autor, complice o encubridor’» (énfasis
nuestro). Esta posicién no es solo del
Codigo chileno sino también del Cédigo
Bustamante. A mayor abundamiento:
«Respecto del estandar minimo de
conviccion legal, cabe considerar que al
respecto existe el criterio jurisprudencial
de esta Excma. Corte, que ha sostenido
que en uso de la facultad del art. 647 N°
30 del Codigo de Procedimiento Penal,
deben existir las presunciones a que
alude el art. 274 y la norma del art. 65 N°
1 del Cédigo Bustamante que exige
‘indicios racionales de culpabilidad’, los
que concurren de acuerdo con lo antes
expuesto [...]».

en el informe de la fiscal: «[...

La extradicion de Fujimori es, qué duda
cabe, uno de los temas principales de la



lucha anticorrupcién, emprendida
justamente a raiz de los delitos
perpetrados durante su gestion como
Presidente de nuestro pais. Por eso, y
como hemos senalado, llama la atencion
que el actual Gobierno no opte atin por
tener presencia en el debate a favor de la
extradicién. La otra cara de la moneda

es que los ciudadanos conscientes de la
gravedad de las consecuencias de la
megacorrupcion de su Gobierno, y las
victimas de las violaciones de derechos
humanos, esperardn activamente la
decision final de la Corte Suprema de
Chile.
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CRONOLOGIA FUJIMORI
Renuncia, huida a Japon, prisiéon en Chile y proceso de extradicion

(2000 - 2007)

Fecha

Acontecimiento

2000

15/11

19/11

21/11

12/12

Asiste a la Cumbre del Foro de
Cooperaciéon Economia Asia-Pacifico, en
Brunei.

Huye a Jap6n y anuncia su renuncia a la
Presidencia.

Congreso peruano rechaza renuncia y
declara la vacancia presidencial.

Japon confirma su inscripcion en el
registro civil, por lo que no atendera
solicitudes de extradicion.

2003

26/03

INTERPOL solicita su detencion y
extradicion. Japon rechaza la
solicitud.

2005

6/11
7/11
8/11

Llega a Chile en vuelo privado.

Es detenido por la policia chilena.

Juez chileno Orlando Alvarez deniega la
libertad provisional.

2006

03/01

06/01

21/02

23/02

Peru formaliza la solicitud de extradicion:
10 delitos de corrupcién y 2 de violaciones
a DDHH.

Juez Alvarez inicia el proceso de
extradicion y ordena detencién
indefinida.

Juez deniega pedido de libertad

provisional.

Corte Suprema de Chile rechaza la
libertad provisional.
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18/05

Corte Suprema otorga libertad bajo
fianza, con prohibicién de salir del pais.

06/11 Juez Alvarez cierra la etapa de

sumario del proceso.
2007 06/02 Pert entrega tltimos antecedentes para la

extradicion.

07/06 Fiscal chilena Maldonado recomienda la
extradicion de Fujimori.

08/06 Juez Urbano Marin ordena el arresto
domiciliario.

11/07 Juez Alvarez rechaza la extradicién de

Fujimori.

Fuentes: Actualidad — EFE, RPP Noticias.
Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.
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Las propuestas anticorrupcion

Uno de los indicadores importantes para
conocer si existe una real voluntad de
impulsar la lucha contra la corrupcion
es, sin duda, el seguimiento de la
implementacion de las medidas para
afianzar (en especial) el llamado
subsistema anticorrupcion.

Bésicamente, se tiene el mismo grado de
avance que hace mds o menos un afio,
en relacion con el fortalecimiento del
subsistema anticorrupcién creado, en
principio, para procesar los delitos
cometidos durante el Gobierno de
Fujimori. Como se puede advertir, el
avance del fortalecimiento del subsistema
no ha contado con grandes impulsos de
parte de una politica integral, en la que
(por cierto) uno de los principales
objetivos anticorrupcién —la extradicién
de Fujimori— ha sido puesto en manos
exclusivamente de la justicia chilena.

ESOS MAGISTRADOS DEBER[AN

APURARSE CON LA REFORMA JUDICTAL

PORGUE EL PAIS ESTA IMPACIENTE
——\ FOR CAMBIOS. J~—

— '\

Fuente: Diario La Repiiblica, 12/9/2006.

Sobre las propuestas para reforzar
principalmente el subsistema,
pertenecientes a la Ceriajus, el Poder
Judicial y el ex primer ministro Ferrero,
se debe decir que no ha existido un
avance siquiera considerable. Como
recordamos,® el estado de esas medidas
hace casi un afio y medio fue el siguiente:
avance de las propuestas de la Ceriajus,
42%; avance de las medidas propuestas
por el Poder Judicial, 28%; avance de las
medidas propuestas por el Poder
Ejecutivo, 40%. No se ha tenido noticia
de la implementacién de algunas
medidas importantes, como el
establecimiento y funcionamiento de
una instancia interinstitucional de
coordinacién del subsistema
anticorrupcién (Ceriajus), un programa
permanente de capacitaciéon de
magistrados y personal jurisdiccional en
coordinacién con la Academia de la
Magistratura (Poder Judicial), o la
modificacién del articulo 41° de la
Constitucion para hacer imprescriptibles
los delitos de funcionarios y servidores
publicos. A la par de ellas, hay otras que
aun esperan ser tomadas en cuenta, como
la inhabilitacién perpetua a ejercer
cargos publicos a los condenados por
y que deben
consideradas a la par de las reciente-
mente ingresadas al Parlamento por el
Ejecutivo (como el proyecto de ley que
regula «la pérdida del dominio de los

corrupcion;*® ser

¥ Véase AAVV:Lucha anticorrupcion: Urgente necesidad de enmienda..., op. cit.
% Gamarra, Ronald: «Un esfuerzo anticorrupciéng, en diario La Repiiblica, 14 de febrero del 2007.
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derechos y/o titulos de bienes de
procedencia ilicita a favor del Estado»,
0857 /2006-PE, presentado el 12 de enero
del 2007, en la Comisién de Justicia desde
el 1 de febrero del 2007).

Un punto aparte es, sin duda, la
obligacién del Estado de fomentar la
transparencia y la vigilancia ciudadana,
si tenemos claro que son unas de las
principales garantias para el avance de
la lucha contra la corrupcién. Aqui, es
de vital importancia que el Ejecutivo y la
administracion del Poder Judicial
marquen un contrapunto en un tema tan
basico como la debida publicidad de las
resoluciones judiciales.

Si bien es cierto que el Poder Judicial ha
comenzado a publicitar algunos actuados
judiciales, también lo es que ello no se
estd dando con todas las resoluciones de
todos los procesos sobre corrupcioén,
relevantes para la fiscalizacion ciudadana
(la oportunidad de la publicacién de tales
resoluciones es también otro tema), a
pesar de que la Constitucion sefiala
claramente en forma general el principio
de la publicidad en los procesos (articulo
139°, numeral 4, que no hemos de
restringir a la publicidad de las
audiencias) y, en forma particular, la de
los  procesos por
responsabilidad de funcionarios publicos.
Si a esta disposicion le sumamos la del

judiciales

articulo 139°, numeral 20, que sefiala: «(e)l
principio del derecho de toda persona
de formular andlisis y criticas de las
resoluciones y sentencias judiciales, con
las limitaciones de la ley», advertimos que
es un imperativo la publicidad de tales
resoluciones (y no solo de sentencias) de
los procesos sobre corrupcién (por lo
menos), materia sobre la que el Tribunal
Constitucional ha sefialado que: «[...] se
trata de conductas que no solo resultan
contrarias al orden juridico penal, sino
que se rifien con los mas elementales
designios de la ética y la moral, y
consiguientemente, con los valores
hegemoénicos de la axiologia
constitucional».*

Laimprescriptibilidad de los delitos
por corrupcion

En atencién a la gravedad y extension
de las conductas, la lesiéon que ellas
suponen y el interés de la ciudadania en
su represion, no debe existir barrera
temporal alguna para llevar a cabo la
persecucion penal de los actos de
corrupcién. En el Pert de hoy, sin
embargo, existen penas y términos de
prescripcién que francamente favorecen
laimpunidad de sus autores. Es asi como,
por ejemplo, personas a quienes el
Ministerio Publico atribuy6 vinculos con
Fujimori y Montesinos en actos de
corrupcién, libraron rapidamente el

¥ Sentencia del Tribunal Constitucional 0019-2005-P1/TC, fj. 47.
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proceso y la carcel. Y ése es el camino
que, lamentablemente, seguiran en su
momento los funcionarios publicos de
otros regimenes que se involucren en
coimas y sobornos.

Por ello, como parte fundamental del
necesario replanteamiento de un
conjunto de condiciones basicas para
hacer frente al flagelo, resulta imperativa
la modificacién del régimen legal,
incluso constitucional, para declarar la
imprescriptibilidad de los delitos
vinculados a la corrupcion.

Al respecto, ademds, conviene observar
con interés las medidas que en ese
sentido han sido recientemente
introducidas en las constituciones de
paises vecinos: en el Ecuador, cuya Ley
Fundamental indica que tratdndose de
los delitos de peculado, cohecho,
concusién y enriquecimiento ilicito, la
accion para perseguirlos y las penas
correspondientes son imprescriptibles; y
en Venezuela, cuya Constitucion
establece que no prescriben las acciones
judiciales dirigidas a sancionar los delitos
contra el patrimonio publico.

Asimismo, tener presente que el Comité
de Expertos del Mecanismo de
Seguimiento de la Implementacién de la
Convencién Interamericana Contra la
Corrupcién (MESICIC) ha dicho,
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refiriendo a la disposicion constitucional
de Venezuela, que: «[ella] puede
configurar un mecanismo valido para
salvaguardar el patrimonio ptublico y
constituye un
implementacién de la Convencién».

avance en la

Entre el 2000 y el 2005 el Congreso no ha
sido capaz de debatir ninguno de los
proyectos que sobre la
imprescriptibilidad fueron planteados,
pese a que tal tesis contaba con el
respaldo de la Defensoria del Puebloy la
sociedad civil; que en su momento la
Iniciativa Nacional Anticorrupcién
también propuso como parte de la
institucionalizacién de la lucha contra la
corrupciéon, la promocién de los
principios de imprescriptibilidad y
jurisdiccién internacional en materia de
delitos contra la corrupcion, a efecto de
que el transcurso del tiempo y la doble
nacionalidad no se constituyan en
supuestos justificativos de impunidad; y
que en la Mesa Redonda Internacional
«Corrupcién y Modernizaciéon del
Ministerio Publico» (Lima, 2002), los
representantes de los ministerios
publicos de Chile, Colombia, Costra Rica,
el Ecuador, México, Panama, el Peru y
Venezuela, convinieron en recomendar
la ampliacién de los plazos de
prescripcién de la accién penal por
delitos de corrupcién, con el fin de
impedir la impunidad, en los paises



donde no se ha considerado la
imprescriptibilidad de dicha accién.

La creacion de la nueva Procuraduria
Anticorrupcion

Si bien es cierto que todo acto de
corrupciéon debe ser objeto de
investigacion, independientemente del
tiempo en que fue perpetrado y del signo
politico de la administracién a la que
pertenece el funcionario publico, la
decisién del Gobierno aprista, en agosto
pasado, de constituir una procuraduria
encargada de interponer acciones o
intervenir en procesos e iniciar
investigaciones preliminares contra altos
funcionarios del Poder Ejecutivo que
ejercieron cargos publicos durante la
época de Alejandro Toledo (28 de julio
del 2001 - 27 de julio del 2006), y las deméds
personas que resulten responsables por
los delitos contra la administracion
publica y otros, en agravio del Estado,
parece obedecer, antes que a una
consistente politica anticorrupcién que
no establece cortes temporales en la
investigacion del delito, a una medida
encaminada a hacer frente a las criticas a
la inaccién gubernamental ante la
corrupcion fujimorista.

Evidentemente, la administracion de
Alejandro Toledo debe ser investigada,
pero ello no debe importar en modo
alguno desviar la atencién sobre la
corrupcion fujimorista, dejarla de lado o

[ Lo PE CARMES BURGA ESTA EN MANOS DEL TUEL, NOSOTROS No
TENEMOS HADA QUE VER. SOLD TODEMOS ESCONTER A LUS TESTIGOS
SREARLDS PEL PAIS (oM PASAPORTES |RREGULARES, AMENAZAR A

hY 5 G
?r’ﬁ PROCURADORES, INSULTAR Y
nj‘:" HUMILLAR A Los PERIODISTAS
TARA AU RENWCEN, TERD NO
TPEMDS INTERFERIR PARA

establecer supuestas equiparidades entre
una y otra en lo que concierne a extension
y gravedad. La corrupcion de la década
pasada fue sistémica y obedecié a una
organizacion criminal; mientras que en
el Gobierno de Toledo se perpetraron
aislados e individuales actos de esa
indole.

Por cierto, discrepamos totalmente del
procurador ad hoc Gino Rios Patio, en
cuanto califica al Gobierno de Toledo de
mas corrupto que el de Fujimori.
Declaracién que no se condice con la
realidad y que abona la idea de quienes
sostienen que se quiere sepultar la
investigacion del préfugo, aumentando
los cargos contra la administraciéon del
lider de la Chakana.

Sostenemos que existiendo la
procuraduria ad hoc para los casos de
Fujimori y Montesinos, debié ampliarse
su competencia para que también
al Estado en

representara las
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investigaciones y procesos a que hubiere
lugar contra funcionarios publicos que
en el Gobierno de Toledo hubieran
perpetrado casos de coima y soborno.

Segun ha trascendido, la procuraduria
de Rios Patio ha formulado ante el
Ministerio Publico hasta cinco denuncias
contra Alejandro Toledo, Eliane Karp y
otros funcionarios, por la presunta
comision de los delitos de peculado y
colusién: instruccién al Banco de
Pichincha por el giro de un cheque de
10 000 dolares a nombre de la sefiora
Karp; gastos en el Despacho Presidencial;
habilitaciéon de 200 000 soles para el
despacho de la sefiora Karp; viajes a
Punta Sal en aviones del Estado; y desvio
del avién presidencial sin autorizacién
del Congreso.

Sin embargo, en atencion a la
prerrogativa del antejuicio constitucional
de la que goza Alejandro Toledo en su
condicién de ex Presidente, figura
especial contenida en el articulo 99° de
la Constitucion Politica, el Ministerio
Puablico ha decidido retener las
denuncias interpuestas, sin abrir
investigacion.

B El Peruano, 13/3/97.
Y El Peruano, 24/3/97.
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La implementacién de 1la
Convencion Interamericana Contra
la Corrupcién (CICC)

La Convencion Interamericana Contra la
Corrupciéon (CICC) es uno de los
principales documentos juridicos
regionales (si no el principal), cuyo fin
es: «[...] promover y fortalecer el
desarrollo, por cada uno de los Estados
Partes, de los mecanismos necesarios
para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcién» (articulo 1°).
Ademas de ello, la Convencién busca
promover la cooperacion entre los
Estados Partes para asegurar las medidas
disefiadas para prevenir y combatir la
corrupcién. Fue aprobada por el Peru
mediante resolucion legislativa 26757,
y ratificada mediante decreto supremo
012-97-RE.*¥

¢ Como va la implementacion de la CICC en
nuestro pais?

La CICC cuenta con un Mecanismo de
Seguimiento a la Implementacion,
conocido como MESICIC, que cada
cierto tiempo retine a su grupo de
expertos para analizar el avance de los



paises en las obligaciones internacionales
que han asumido al ser parte de la
Convencién. La informacién del avance
en dicha implementacion, referente a
determinadas estipulaciones que el
grupo predetermina para su evaluacion,
es dada tanto por el Estado Parte como
por las agrupaciones de la sociedad civil.
A la par, el Estado informa de manera
general el progreso de éstas, por medio
de sus «Informes Nacionales de Avance».

De acuerdo con tales informes de avance
presentados ante la CICC en las
reuniones de expertos, el Peru ha
repartido ejemplares de la Convencion,
ha emitido diversas normas sobre ética
de la funcion publica y regulacion de la
publicacién de declaraciones juradas de
funcionarios y servidores publicos, ha
dado la ley sobre transparencia en la
gestion de intereses, ha hecho estudios
para la elaboracién de un plan
anticorrupcion, ampli6 las facultades de
los fiscales para investigar actos de
corrupcion del régimen del 2004, ha
ejecutado proyectos para implementar
las procuradurias anticorrupcién
descentralizadas, ha ratificado la
Convencién de las Naciones Unidas
Contra la Corrupcién, promulgé el
nuevo Codigo Procesal Penal (cuyo plan
de implementaciéon se
postergando), ha elaborado campafias de
«tolerancia cero», entre otras acciones. A
pesar de lo realizado, como puede
observarse, atin estan pendientes temas
importantes como la regulacién de

viene

mecanismos de participaciéon de la
sociedad civil en la prevencién de la
corrupcién (tema para el que MESICIC
tiene una ley modelo), o la ley de
proteccion a los denunciantes de actos
de corrupcioén, de la que se ha tenido
ultimamente un intento de regulacion.

Sobre lo dltimo, cabe mencionar que
existe un texto sustitutorio de consenso
entre las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos y Fiscalizaciéon y
Contraloria, del 10 de enero del 2007, que
propone una ley para mejorar la
proteccion de los denunciantes por actos
de corrupcién. Si bien este texto de
consenso no ha sido conocido, algunos
puntos en comun que se presentaron
como dictdmenes separados y previos a
la propuesta conjunta fueron el que la
entidad responsable de recibir las
denuncias seria la Contraloria, y los
beneficiarios podrian ser los empleados,
ex funcionarios y ex servidores publicos.
Es necesario anotar que hubiese sido
interesante (de acuerdo con la
normatividad, la practica realizada en
temas relacionados con la recepcién de
denuncias ciudadanas, asi como en la
experiencia comparada) que la
institucién encargada fuera la
Defensoria del Pueblo. La propuesta de
ley otorga incentivos a los funcionarios,
servidores o cualquier ciudadano que
denuncie hechos irregulares, arbitrarios
o ilegales al interior de una entidad
publica; y fue materia de debate en el
Pleno del Congreso.
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No cabe duda de que la discusiéon de esta
propuesta de ley es importante, tanto
por ser una mecanismo que intenta
ampliar las investigaciones de presuntos
actos de corrupcién, como por ser una
exigencia internacional de acuerdo con
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el numeral 8, articulo III de la
Convencién Interamericana Contra la
Corrupcidn, y el acatamiento de una
recomendacién formulada en el 2004 por

el MESICIC.



CONCLUSIONES

1. La corrupcion sistémica

Durante el régimen de Alberto Fujimori
(1990 - 2000), hoy profugo de la justicia
peruana, se gesté y expandié una
corrupcién organizada desde el propio
Estado (llamada también corrupciéon
sistémica), nunca antes vista en nuestra
historia. Fujimori y Montesinos, junto a
otros altos funcionarios (entre los que
figuraban congresistas, ministros, jueces
y militares) usaron sus cargos publicos
para propio beneficio, rompieron las
bases del Estado Democréatico y se
apoderaron de gran parte del erario
publico.

Desde diversos sectores de la sociedad
civil se realizaron denuncias contra la
corrupcién, pero fue el video «Kouri -
Montesinos» (en que se observa al
congresista recibiendo enormes
cantidades de dinero de parte del ex
asesor a fin de pasarse a las filas del
oficialismo) lo que evidenci6é la mega-
corrupcion. A partir de ese momento, el
régimen de Fujimori se vino cuesta
abajo, culminando (entre otras cosas)
con la renuncia a la Presidencia de la
Republica via fax, desde Japon.

2. La respuesta del Estado

Debido a lo anterior, el Estado y la
sociedad peruana se encontraron en un
momento crucial para la democracia, en
el que no se podia hacer méas que
formular una respuesta contra la mega-
corrupcién descubierta. A dicha necesidad
los lideres politicos de entonces
respondieron de manera inmediatista y
coyuntural.

Asi, el sistema de justicia debia comenzar
a investigar y enjuiciar a quienes
delinquieron. Las medidas adoptadas
para ello formaron lo que al final se
llamaria el «<subsistema anticorrupcion»:
un grupo de 6rganos jurisdiccionales y
facultades, necesarios para el juicio de
delitos que por la complejidad de la
materia, numero de personas
involucradas y cantidad de material
probatorio a evaluar, requeria de medidas
urgentes y especiales. A la par de este
subsistema, se conformé un grupo de
procuradores que al mando del
denominado Procurador Ad Hoc
anticorrupcién, formaron un primer
equipo de trabajo que impulso
debidamente la denuncia de los casos.

83



Asi, el sistema de justicia respondi6
debidamente a la emergencia de la
situacién. Claro que es preciso sefialar
que si bien la implementacion de este
subsistema, hizo frente a una situacién
donde apremiaba la rdpida reaccidn, las
medidas que posteriormente se dictaron
lamentablemente no formaron parte de
una institucionalizacién de la lucha
contra la corrupcién ni de una politica
anticorrupcién judicial, planeada,
conversada y consensuada con las
instituciones que le dieran sustento.

En este contexto, debe reconocerse que
los avances y las batallas ganadas en su
momento  por el subsistema
anticorrupcion, lo han sido, mayormente,
gracias al esfuerzo y compromiso de
contados magistrados. Algo similar se
puede decir de los grupos de trabajo que
posteriormente conformaron la
Procuraduria Anticorrupcién, con el
«agravante» de que la «cabeza» de la
Procuraduria fue constantemente
cambiada por el Ejecutivo cuando,
justamente, el primer equipo estaba
realizando una eficiente labor de
denuncia de los casos.

3. La actuacion de los magistrados

En el presente balance se ha medido la
actuaciéon de los magistrados
anticorrupcion, mediante un anélisis
cuantitativo y cualitativo. Dentro del
primero, se encuentran las estadisticas de
avance de los procesos, mientras que en
el segundo se pueden apreciar: el
impulso que las autoridades judiciales
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han dado a las medidas que buscaban
fortalecer el subsistema desde dentro, y
algunas de las sentencias expedidas en
la materia. Si bien los niimeros pueden
ser un cruel indicador, en tanto
invisibiliza problemas como el nivel de
complejidad y las dificultades materiales
en los juicios o el apoyo de las
autoridades judiciales y politicas, es
innegable su valor a la hora de hacer un
balance. Y tal como se ha visto a lo largo
de este documento, las estadisticas (el
dato objetivo) no hablan bien del
resultado final del subsistema.

En seis afios de labor sélo se han
terminado 40 (cuarenta) casos (nimero
de sentencias firmes) de un total de 246
(doscientos cuarenta y seis) procesos.
Mientras que el proceso de duracién
promedio de los mismos fue de: dos afios
y diez meses (casi tres afios). La labor de
las Salas Superiores Anticorrupcion ha
sido lenta: 14 (catorce) casos concluidos
(con sentencia firme) con un promedio
de duracién de tres afios y ocho meses;
en tanto que a nivel de la corte Suprema
se ha tenido un avance mas rapido
(dieciséis casos con sentencia firme, con
un promedio de duracién de cada uno
de dos afios y tres meses), pero con
algunos cuestionamientos del criterio
juridico adoptado.

En referencia a la parte cualitativa, vemos
que las medidas adoptadas por las
autoridades judiciales, se puede sefialar
tres temas puntuales: la creacién de
despachos de la especialidad (juzgados
o salas), la designacion de la carga



procesal y las medidas de seguridad
otorgadas a los magistrados
anticorrupcion. En relacion a la creacion
de los despachos anticorrupcién, y
teniendo en cuenta que posteriormente
las facultades del subsistema se ampliaron
mas alla que el procesamiento de los
delitos ocurridos en la década de
Fujimori, nos resulta incoherente que a
despachos creados (como ciertos
juzgados) no se les haya designado en
mucho tiempo los jueces titulares
correspondientes.

Sobre la designacién de la carga procesal,
las autoridades judiciales efectivizaron
medidas que en ciertos casos
tavorecieron a los procesados por
corrupcion. Si bien es cierto que tener
en cuenta la carga procesal para
efectivizar el sistema de justicia (en este,
caso, de la justicia anticorrupcién
especializada), es importante (ya que
significa no seguir el tradicional y errado
patrén de sélo crear dependencias
jurisdiccionales), dichas medidas no
debieron por ningin motivo favorecer
aunque sea «indirectamente» a
procesado por corrupcion alguno. Sobre
el particular, cabe recordar casos como
el traslado del caso de Dionisio Romero
de la Sala «A» ala Sala «C» o el caso del
salvataje del Banco Wiese, acciones
sustentadas en fallos objetivamente
cuestionables. Por ultimo, en relaciéon a
la seguridad de los magistrados, fue
necesario el cuestionamiento ciudadano
sobre la seguridad que el sistema ofrecia
a algunos magistrados que llevaban los
casos.

De lo anterior, puede observarse que el
sistema judicial tuvo decisiones
administrativas cuestionables, que daban
la imagen de retroceso ante lo avanzado
en el subsistema. Anadido a esto, estdn
los fallos juridicamente cuestionables de
algunos magistrados, sobre todo
pertenecientes a la Corte Suprema (basta
recordar el caso de la «ley Wolfenson»).

4.Lareal voluntad politica del Estado

Ademas de los fallos cuestionables, de la
falta de un manejo administrativo
adecuado por parte de las autoridades
judiciales para impulsar una efectiva
politica jurisdiccional anticorrupcion, el
retraso en el procesamiento de las causas
(que si bien por lo general son dificiles y
complejas, una mejor coordinacién y
apoyo judicial pudo haber mejorado el
diligenciamiento); un gran factor que
defini6 el balance de la lucha contra la
corrupcioén es la falta de voluntad politica
de apoyarla desde las autoridades del
Ejecutivo y del Congreso.

El actual gobierno ni siquiera menciona
el tema en sus discursos; y peor, no
muestra interés alguno en uno de los
objetivos principales de la lucha
anticorrupcion: la extradicion de Alberto
Fujimori, bajo el argumento de la «no
intervencién politica». Ademas de esa
resaltante muestra de desinterés (que
parece fundar sospechas de un pacto
politico entre el Partido Aprista y quienes
en el pasado delinquieron), se encuentra
el lento y atin incompleto avance en la
implementacién de las medidas que en
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su momento tanto la Ceriajus, como
otras iniciativas gubernamentales,
propusieron en diversos aspectos para
una adecuada lucha contra la corrupcién
desde el sistema de justicia. Asi, el factor
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politico se ha convertido, una vez mas,
en una causa del resultado del balance
de la lucha contra la megacorrupcion:
estamos en la antesala de su culminacion,
sin un final feliz.
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