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La prision no es, por tanto, el instrumento al que el derecho
penal ha recurrido para combatir los ilegalismos; ella ha sido un
instrumento para reordenar los dmbitos de los ilegalismos, para
producir una cierta forma de ilegalismo profesional, la delin-
cuencia, que por un lado pesaria sobre los ilegalismos populares
9, por otro, serviria como instrumento para el ilegalismo de la
clase en el poder. Por lo tanto, la prision no es un inhibidor
de la delincuencia o del ilegalismo, sino un redistribuidor de
los ilegalismos.

FOUCAULT, Michel
Dit et écrits, 11, n.° 108, 2001, p. 351

Se presentan dificultades, a su vez, para el tratamiento juridico
y la persecucion judicial. Estos obstdculos se pueden resumir en
los siguientes aspectos: en primer orden, la tipificacion del hecho
econdmico lesivo reviste mds dificultades de las previstas. Desde
un punto de vista técnico surge ya la dificultad de traducir al
lenguaje del tipo penal los conceptos y criterios pertenecientes
al dmbito de la economia, en donde, por otra parte, influyen
especialmente_los rdpidos avances tecnoldgicos. El problema
procesal de la prueba se aniade a esta relacion de dificultades,
habida cuenta de que los delitos tradicionales (homicidio,
robo, etcétera) producen por si mismos “indicios racionales de
criminalidad”; sin embargo, esto no suele ocurrir en los delitos
econdmicos, lo cual dificulta especialmente su persecucion.

BARROSO GONZALEZ, Jorge Luis
“Los delitos econémicos desde una perspectiva criminol-
gica”, en [US, vol. 9, n°. 35, Puebla: enero del 2015.
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Homenaje al profesor

Fernando Veldsquez Velisquez

El profesor Fernando Veldsquez Veldsquez se distingue por su excelente formacién
intelectual y su entereza en el ¢jercicio de la docencia y de la abogacia. Su vocacién y dedica-
cién a la investigacion en el dmbito del derecho penal, en sentido amplio, se han plasmado
en una serie de obras, entre las que destacan sus libros Derecho penal. Parte general (cuatro
ediciones), Manual de derecho penal. Parte general (tres ediciones) y Fundamentos de derecho
penal. Parte general. Su entusiasmo y compromiso con mantener vivo y actualizado su pensa-
miento doctrinal se revelan'en'los numerosos articulos de revistas, conferencias y ensayos que
ha dedicado al andlisis y discusién de aspectos cruciales de la dogmadtica penal y de la politica
criminal. Su sensibilidad humanista se manifiesta en sus poemas y sus crénicas periodisticas.
Actividad intensa marcada por su militancia franca a favor del Estado de derecho y del respeto
de los derechos humanos.

Después de un largo periodo de perfeccionamiento en Europa, en particular, en el
Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales Strafrecht, Friburg in. Br., inicia
su labor pedagdgica y de investigacidn en las universidades de Antioquia, de Medellin, y Pon-
tificia Bolivariana. Desde el 2006, la continda en la Universidad Sergio Arboleda de Bogotd.
En esta universidad como director del Departamento de Derecho Penal y codirector de la
Maestria en Derecho, promueve de manera infatigable la formacién y el perfeccionamiento
de investigadores y juristas.

En reconocimiento de su reputacién de jurista, a nivel nacional e internacional, y de
promotor entusiasta y franco, a favor del Estado de derecho y del respeto de los derechos
humanos, hemos creido oportuno homenajearle con la publicacién de este modesto libro.
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PROLOGO

Resulta bastante arduo escoger qué aspectos deben ser priorizados
para conformar una misceldnea dedicada a temas de derecho penal
econémico. Dificultad aumentada por la diversidad y complejidad de
la realidad de la delincuencia, en el plano nacional e internacional. En
particular, si se pretende difundir un material que esté, de modo substan-
cial, vinculado con la realidad social y el sistema legal de un pais como el
Perti y resulte provechoso a pesar de las diferencias netas con los paises
en relacién con los cuales los andlisis han sido elaborados.

Los trabajos han sido escogidos, en particular, considerando, prime-
ro, que tratan temas penales centrales y de relativa actualidad, vistos los
casos recientes de corrupcién, lavado de activos y ejercicio indebido de
las profesiones juridicas en nuestro pais. Y, segundo, teniendo en cuenta
la conveniencia de dar a conocer los trabajos de algunos especialistas, de
orientaciones juridicas culturales diferentes/a las que tradicionalmente
consultamos y estudiamos ‘en nuestro medio. Para' cumplir este objetivo
se han traducido al espanol los textos redactados en otros idiomas.

La temdtica concierne, sobre todo, al derecho penal econémico /azo
sensu, en la medida en que se comprende también, por ejemplo, a la
criminalidad organizada, la mafia, la corrupcién, la delincuencia empre-
sarial. Teniendo en cuenta que, hoy en dia, los autores son contestes en
definir la criminalidad econémica como el conjunto de comportamientos
delictuosos ejecutados en el contexto de las relaciones econémicas, explo-
tando la confianza indispensable para que la vida econémica se genere y

desarrolle, sin restringir y desnaturalizar la libertad de los diversos actores.
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La aparicién de nuevas manifestaciones de dicha delincuencia y la
intensificacion de las tradicionales se deben, en gran parte, a la globa-
lizacién e integracion de los mercados y a los notables progresos técni-
cos, en particular los informdticos. Contexto en el que se multiplican,
asi mismo, los obstdculos tanto para prevenirla como para reprimirla.
Conservando sus especificidades locales, esta delincuencia deviene en
transnacional, lo que hace indispensable que los Estados se unan para
combatirla con mds eficacia.

La globalizacién y la mundializacién, no siempre comprendidas
como realidades dispares, deben ser tomadas en cuenta en toda investi-
gacién y andlisis de la delincuencia econémica. Su influencia es sustancial
en la determinacién y aplicacién de la politica criminal que se adopte.
El aspecto que nos interesa, de manera preponderante, es la manera
c6mo se debe regular legislativamente las formas particulares de delitos
e implementar su aplicacién procesal.

Para poder entender mejor la realidad delictiva de los paises desa-
rrollados, asi como las diferentes maneras de combatir la delincuencia,
es necesario considerar las circunstancias que caracterizan a los paises
menos favorecidos. Es el caso, por ejemplo, de la mejor estructuracién
y mayor eficacia de los érganos estatales para la prevencién y represién
de la delincuencia. Lo que condiciona una tasa soportable de corrupcién
y de disfuncionamiento que no-impide la'operatividad relativamente
eficiente del sistema de control penal. Asi mismo, es de considerar el
recurso prioritario a medios de autorregulacién de los sectores econémi-
cos importantes como el bancario, financiero, bursdtil o empresarial. Lo
que explica, en cierta medida, el auge de la Compliance como medida
de prevencién de la delincuencia econémica, que es utilizada por las
empresas y permite el desarrollo 6ptimo de sus actividades, mediante la
adopcién de procedimientos y buenas practicas organizacionales.

En el marco de estas breves reflexiones, nos complace presentar
brevemente los trabajos incorporados en este volumen, gracias al con-

sentimiento generoso de sus distinguidos autores.
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Con gran claridad y de manera interesante, Ursula Cassani, pro-
fesora en la Universidad de Ginebra, presenta y analiza la “Evolucién
legislativa reciente en materia de derecho penal econémico: lavado de
activos y corrupcién privada”. Expone la realidad de Suiza, pais altamente
desarrollado y con una avanzada regulacién en el dmbito del derecho
penal econdémico. Para tratar cabalmente esta problemdtica la autora
considera la globalizacién de la delincuencia, lo que la lleva a estudiar
y cuestionar la regulacién suiza en relacién con las reglamentaciones
convencionales e internacionales.

Su atencién se centra en los problemas que originan la corrupcién
y el lavado de bienes en las complejas relaciones sociales modernas. De
manera que destaca las significativas repercusiones que se generan en los
diversos niveles del sistema de control social, en particular del estatal.

Un aspecto destacado es, por ejemplo, el lavado de activos en el do-
minio de la fiscalidad, en el que resulta bastante complicado establecer
un limite entre lo prohibido y lo permitido o tolerado. Situacién que
impone se realicen investigaciones y andlisis para determinar los medios
adecuados para tratar de controlarlo y combatirlo. Lo mismo acontece
en lo que respecta a la corrupcién, percibida de manera global como
un fendmeno social, pero también como una manifestacién delictuosa
altamente perturbadora del sistema. Porlo!/ que laautora analiza, con
clarividencia, la necesidad de tratar a fondo sus manifestaciones, activas
y pasivas, en el sector privado. Asi, logra proponer que se renueven las

leyes sustantivas, procesales y de ayuda internacional.

Mercedes Herrera Guerrero y Fidel Mendoza Llamacponcca
estudian atentamente la problemdtica que se presenta en el dmbito del
delito de lavado de activos en relacién con la persecucién de los bienes
de procedencia ilicita. Destacan de manera interesante como los Estados,
preocupados en combatir estas actividades delictuosas globalizadas, han
incriminado al lavado de activos como actividades realizadas en determi-

nados sectores del orden socioeconémico. Las mismas que constituyen
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maniobras ilicitas de indole patrimonial. En esta perspectiva relacionan
su andlisis con la politica estatal, para dar mayor efectividad a su manera
de combatir el lavado de activos, de regular la determinacién y afectacién
de los bienes de origen ilicito o instrumentalizados para llevar a cabo las
actividades delictuosas. Todo esto les permite presentar de manera ilus-
trativa la como estas iniciativas estatales se dirigen a restringir, al menos,
la evolucién y el desarrollo de la delincuencia econémica organizada.

Uno de los aspectos, frecuentemente ignorado en los procesos de
reforma de las leyes penales, en particular en paises como el nuestro, es
el relativo a los medios econémicos y personales necesarios para la im-
plementacién de las nuevas disposiciones. Thomas Schréder se plantea
esta problemdtica en su colaboracién: “Actores y problemas de aplicacién
de laley en el derecho penal. El ejemplo de los delitos de corrupcién en
los servicios de salud (art. 299a y 299b del CP alemdn)”.

Con el debido respeto del principio de la legalidad y preocupado
por abordar las diversas dificultades que plantea el recurso al derecho
penal en el 4mbito de los servicios de salud, Thomas Schréder plantea,
con habilidad, los numerosos problemas referentes a la interpretacién y
aplicacién de las dos disposiciones del Cédigo Penal alemdn mencionadas

en el titulo de su contribucién.

De manera adecuada, sujandlisis comprende los complejos aspectos
de politica criminal y las dificultades de orden procesal penal. Asi, logra
presentar la dindmica de la previsién del fenémeno criminal y la puesta
en marcha de la lucha contra la corrupcién en los servicios de salud.
Para lo cual, tiene debidamente en cuenta el derecho convencional, el
contexto constitucional y los criterios establecidos en la jurisprudencia.
Sin descuidar, claro estd, la progresién y el fortalecimiento de los criterios
doctrinales. Para concluir, presenta algunas alternativas a la regulacién

actual de esta problemadtica.

Renato Vargas Lozano y Diana Carolina Agudelo Mancera, en su
trabajo “La corrupcién en la contratacién estatal y la respuesta penal”,

34



José Hurtado Pozo

sindican ese dominio como un foco de corrupcién. Razén, segun ellos,
para que la legislacién se haya endurecido y, la indole penal, juegue un
papel cada vez mds importante. A su vez, indican que, a pesar que la
regulacién de los delitos tenga cierta autonomia, ella suscita maltiples
cuestionamientos tedricos y plantea dificultades de interpretacién y apli-
cacién. Esto les brinda la ocasién de presentar con claridad los diversos
aspectos dogmadticos y pricticos de su implementacién.

Un asunto complejo y dificil de abordar, desde la perspectiva de la
legalidad en las actividades econdmicas, es el referente a la fiscalidad. En
este contexto, se acenttian los problemas respecto a la determinacién de
los limites de la responsabilidad de los fiscalistas, cualquiera sea su oficio o
profesién. Philippe Liger-Belair, con agudo sentido del anélisis, estudia
el tema en “Elaboracién y sutileza de la norma relativa a la evitacién del
impuesto en el caso de los especialistas en optimizacién fiscal”.

Su punto de partida es la constatacién de lo poco que se ha analizado
la actividad de los especialistas en el dambito de la llamada “optimizacién
fiscal”, a pesar de los numerosos estudios realizados sobre la normativi-
dad social de la evasién fiscal. Para llevar adelante sus indagaciones, se
aparta de la tradicional tendencia de englobar en un mismo concepto
las practicas legales (a veces transgresivas) y las practicas ilegales. En una
perspectiva de diferenciacién de ilegalismos, busca explicar por separado
los estdndares de optimizacién fiscal y' de fraude entre los especialistas
asesores de grandes empresas o corporaciones multinacionales, bancos y
oficinas de consultoria tributaria. De manera muy interesante, Philippe
Liger-Belair confronta los resultados de su estudio con una muestra de
veintidés contribuyentes no especializados, con la finalidad de situar
su andlisis en el centro de las investigaciones realizadas por sociélogos
especializados en la fiscalidad. De este modo, logra destacar criterios y
orientaciones destinados a mejorar el tratamiento de la optimizacién
fiscal para delimitar las diferentes formas de fraude tributario.

El reconocimiento de la responsabilidad penal de la empresa consti-

tuye, sin duda, una de las innovaciones mds importantes en el dmbito del
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sistema de control penal. Ella ha implicado el surgimiento de multiples
cuestionamientos respecto a los fundamentos de dicha responsabilidad,
a su regulacién legislativa y a su implementacién practica. Elisa Sca-
roina plantea una interrogante esencial respecto al futuro desarrollo de
tan compleja situacién en su trabajo: “;Hacia la responsabilidad penal

directa del grupo de empresas multinacionales?”

Destacando la tendencia a admitir que un grupo de empresas, en
particular de dimensién multinacional, representa una entidad que puede
tener factores crimindgenos, se plantea la cuestién sobre la factibilidad
de atribuir responsabilidad por los delitos que se cometan en el contexto
de sus actividades, al grupo mismo o a la empresa controladora, en la
medida que en su seno se toman las decisiones concernientes al grupo

empresarial.

Senalando las deficiencias de la legislacién de Italia, su pais, indica
como ejemplo que, en el art. 4 del Decreto Legislativo 231/2001, solo
se regula el caso en el que un dependiente de una sociedad, con sede en
Italia, actia delictuosamente en el extranjero, pero sin prever ninguna
regla referente a la hipétesis en que el delito sea cometido en Italia por
un ente extranjero. Ante esta deficiencia legislativa, con la finalidad de
aumentar la eficacia y eficiencia de la represién de la delincuencia en el
dmbito empresarial; plantea la necesidad del perfeccionar las reglas que
regulan la responsabilidad penal de las empresas a nivel internacional.

Una de las repercusiones notables de atribuir responsabilidad pe-
nal a las empresas es la previsién y difusién de la llamada Compliance.
Medida destinada tanto para prever la comisién de infracciones penales
con ocasién de las actividades econdmicas o en el seno de las mismas

empresas, asi como para excluir o atenuar la represién penal.

Jiirgen Wessing, en su articulo “Compliance en despachos de
abogados”, se ocupa de una situacién bastante complicada y sensible
por estar relacionada con el ejercicio de la abogacia. Lo que crea riesgos

de comprometer las garantias del ejercicio libre e independiente de esta
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profesién muy vinculada con la administracién de justicia y, por ende,

de los derechos de los patrocinados, sobre todo en procesos penales.

Después de destacar que, quizds por considerar a los despachos de
abogados como “locales sacralizados” y, por tanto, inmunes a las inter-
venciones de érganos judiciales o policiales, sefala que los abogados
descuidaron, a pesar de sus recomendaciones a las empresas, de dotarse

de un sistema de Compliance adecuado.

En su articulo trata de aclarar porque el auto-Compliance en ofici-
nas de abogados es una obligacién. Al respecto, expone tres destacados
ejemplos, los que muestran esta situacién y, asi mismo, los problemas
y cuestiones juridicas que se presentan, sobre todo, en relacién con el
derecho de la proteccién de datos personales. Del andlisis de dichos casos
extrae conclusiones interesantes respecto a la prevencién de la delincuen-
cia econdémica y a la colaboracién indispensable con los responsables de
combatirla. De alli, que recomiende que los abogados, en especial los
constituidos en importantes despachos profesionales, se doten de sistemas
de Compliance efectivos con la finalidad de evitar violaciones de la ley
penal y de proteger los datos personales, asi como para beneficiarse de

las ventajas propias de esos sistemas.

Letizia Paoli, con gran agudeza, presenta los avatares de la lucha
contra la mafia y la delincuencia organizada en Italia, asi como las politi-
cas de control social y criminal que se han elaborado e implementado. El
titulo de su contribucidn, circunscribe bien la materia que trata: “Mafia
y crimen organizado en Italia: El éxito desconocido de la represién”.

Sus investigaciones sobre estos fenémenos delictuosos y de las politi-
cas estatales para combatirlos, le permiten sostener que, desde la década
de los 90, los responsables de implementar dichas politicas y las fuerzas
del orden encargadas de aplicarlas han obtenido importantes resultados
positivos. Sefala, por ejemplo, cémo la Cosa Nostra de Sicilia entré
en un periodo de crisis profunda. Lo que también acontecid, pero en

menor medida, con las restantes formas de delincuencia organizada. La
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descripcion que hace de los vaivenes sociales y politicos de estos esfuer-
zos en pro de disminuir la influencia de la mafia, nos permite percibir
la urgencia de actuar de manera coherente y firme. Por lo que Letizia
Paoli concluye subrayando que, a pesar de los éxitos obtenidos, la mafia
no ha sido derrotada y que es indispensable intensificar y mejorar las
actividades de las fuerzas del orden.

Alessandro Luppi presenta, en forma limpida, las lineas esenciales de
la investigacién que realiz6 para obtener el grado de méster en derecho,
la cual versa sobre la politica contra la mafia emprendida por el Gobierno
federal suizo. Con buen sentido, centré sus andlisis e indagaciones en el
fenémeno criminal de la mafia Ndrangheta. El titulo de su contribucién
releva correctamente la materia y la indole de sus investigaciones: “La
politica criminal federal a la prueba de la Ndrangheta: ;qué perspectivas
para una politica antimafia suiza?”.

Si bien las autoridades cantonales encargadas, por ejemplo, de la
lucha contra el terrorismo, la corrupcién, el lavado de activos, partici-
pan en la politica y el control efectivo del combate contra las mafias,
los esfuerzos principales estdn a cargo de las autoridades politicas y
administrativas federales. El andlisis global que el autor hace de las
politicas antimafia, le permite reconocer que en Suiza se ha seguido el
modelo italiano. Lo que le parece “natural”y conveniente, en razén de
los vinculos helvéticos con Ttalia, principalmente, debido al papel del
Cantdn italianéfono del Ticino.

En Italia, como ya lo ha sefialado acertadamente Letizia Paoli, se ha
implementado, desde 1982, una politica antimafia relativamente exitosa.
Asi mismo, Alessandro Luppi afirma, constatando los resultados de dos
importantes investigaciones sobre la presencia real de ‘Ndrangheta en
Suiza, que la institucionalizacién de la lucha contra la mafia se mantiene
incipiente en comparacién con los avances realizados en otros paises vy,
sobre todo, en Italia, cuya orientacién politica criminal ha sido tomada
como ejemplo.
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Bertrand Perrin estudia, en una perspectiva comparatista, “La in-
criminacién del financiamiento del terrorismo en derecho canadiense y
suizo”. Comienza su presentacién destacando la regulacién legislativa de
este crimen en Canadd y en Suiza. Si bien en esta dltima, el legislador
ha preferido prever una disposicién general y abstracta, tomando como
modelo el Convenio Internacional sobre la Represién del Financia-
miento del Terrorismo, el canadiense la define en dos normas legales,
una de derecho penal material y la otra relativa a la legislacién referente
a la inmigracién. Debido a las técnicas legislativas utilizadas, Bertrand
Perrin pone en evidencia los efectos que se producen en la préctica. La
definicién canadiense mds amplia favorece la represion y facilita los
procesos penales. La regulacién suiza es restrictiva en la medida en que,
a diferencia de la canadiense, solo sanciona la ayuda financiera a actos
terroristas precisos. Ademds, la ley suiza no requiere que el acto terrorista
tenga un objetivo o una causa politica, religiosa o ideoldgica. De esta
manera, el autor nos ofrece una perspectiva diferente a la que estamos
acostumbrados a considerar unilateralmente.

La actividad cada vez mayor del Estado en la implementacién de
las estructuras materiales y personales necesarias para que funcionen
debidamente los servicios sociales ha dado lugar a que se desarrolle la
contratacién estatal. Por los grandes intereses econdémicos y politicos
en juego, se ha originado un dmbito extremadamente propicio para

irregularidades administrativas y penales.

Pedro Pablo Cairampoma Barrés analiza una nocién doctrinaria
muy debatida: el titulo de imputacién que corresponde al lider. Por esto,
de manera resumida y bastante completa expone las diferentes concep-
ciones que se han expuesto dogmdticamente sobre el tema. Exposicién
que completa, para que se comprenda mejor su posicién personal,
mediante sendas explicaciones sobre las criticas formuladas contra cada
una de esas concepciones. Enseguida, de manera acertada y ordenada,
trata la figura del instigador como la mds compatible con el comporta-

miento frecuentemente cometido por el dirigente de una estructura de
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poder jerdrquizada. Con este objeto, explica un concepto de induccién,
refiriéndose a sus elementos estructurales y al papel que juega en la ac-
tividad determinadora del lider de la organizacién, la existencia de una
estructura criminal. De modo que se pronuncia positivamente respecto
a las ventajas que implica admitir el titulo de imputacién respecto a los
casos analizados. Concluye subrayando que esto no debilita el mensaje
que la Administracién de Justicia comunica a la sociedad, en la medida
en que, conforme a la legislacién penal peruana, es posible sancionar al

instigador como si fuera un autor.

Por dltimo, el suscrito se ocupa de uno de los delitos contra el pa-
trimonio mas frecuente, en el articulo intitulado: “El delito de estafa en
la doctrina y la jurisprudencia suizas”. La relevancia de este crimen en
el dambito de la delincuencia econémica es ampliamente reconocida. La
complejidad con la que es descrito en la ley, impulsa a plantear cuestio-
nes tan fundamentales como la dependencia del derecho penal de las
nociones de derecho civil y econémico. Igualmente, la de las finalidades
del derecho penal con respecto a la libertad de los participantes en la
vida econémica, mercantil, financiera, en confrontacién a la necesidad
de proteger la buena fe de los participantes, en especial de la victima,
en un negocio de orden contractual. Con la finalidad de esclarecer estas
cuestiones y de precisar los criterios de aplicacién del tipo legal respec-
tivo, se recurre a la doctrina y a la jurisprudencia del Tribunal Federal.

Con esta publicacién, tratamos de continuar contribuyendo con
el desarrollo de los estudios penales en nuestro medio. Ojald que las
contribuciones despierten en los lectores el interés para conocer otras
perspectivas legislativas, jurisprudenciales y tedricas del derecho penal.
Teniendo como fin tltimo reforzar el respeto de los derechos humanos
y de los fundamentos del Estado de derecho.

Finalmente, expresamos nuestro sincero agradecimiento y recono-
cimiento a los autores de los trabajos publicados. Sin su ayuda generosa
este volumen no tendria el alto nivel académico que tiene. Nuestro es-
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pecial reconocimiento tanto a Pedro Pablo Cairampoma Barrés, joven
abogado, de seria vocacién de penalista, por su valiosa ayuda, como al
siempre fiel Joseph Dupuit por su colaboracién en la traduccién de los
textos originales y a Thierry Godel, por su contribucién desde nuestro
solidario trajinar docente en la Universidad de Fribourg. Igualmente,
agradecer a la editorial Instituto Pacifico y a su equipo técnico, en la
persona de Bianca Espinoza Anaya, por contribuir a la publicacién de
esta compilacién de trabajos, volumen que constituye el primero de la
Coleccién Anuario de Derecho Penal.

José Hurtado Pozo

Lima - Fribourg, mayo del 2020
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