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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion se sustenta en el analisis de Resoluciones del Tribunal
Constitucional del Pert que a criterio del investigador han generado efectos sobre la aplicacion de las
normas que regulan las instituciones del Derecho de ejecucion penal, como Los deberes y derechos
del interno, el trabajo y la educacién penitenciaria, la concesién y revocatoria de los beneficios
penitenciarios de Prelibertad, condiciones de vida, la disciplina penitenciaria, el tratamiento
penitenciario, la aplicaciéon temporal de las normas de derecho de ejecucion penal, entre otros,
asimismo, se sustenta la presente investigacion en base a la contrastacién de encuestas dirigidas
y realizadas a la muestra de 200 internos entre detenidos y sentenciados de los establecimientos
penitenciarios de la Direccion Regional de Lima que representan al Universo de Poblacion carcelaria

activa para el presente estudio.

Comprende también las entrevistas realizadas a especialistas en el Campo del Derecho asi
como el analisis y comentario de bibliografia, legislaciéon y documentacién que ha sido clasificada
de forma debida por el investigador y que considera es relevante para cumplir con el objetivo del

estudio.
La presente investigacion, se divide en los siguientes capitulos:

El primero, se refiere al problema de investigaciéon donde se ha identificado la realidad
problematica, formulado el problema, los objetivos, justificacién e importancia asi como la hipdtesis
y variables a fin de contrastar y comprobar las hipdtesis de estudio planteadas.

El segundo, se desarrolla el analisis tedrico y conceptual de la investigacion.

El tercero, comprende la metodologia empleada de la investigacion, donde se precisa el
tipo, disefio, método, la poblacién y muestra asi como las técnicas e instrumentos de recoleccién y
tratamiento de datos.

El cuarto, se refiere a la comprobacion de las hipdtesis y resultados.

Asimismo, se han formulado las respectivas conclusiones, recomendaciones, bibliografia y

anexos, con el fin de presentar en forma clara los diversos capitulos que conforman este estudio.
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En el presente trabajo de investigacion pretendemos determinar cual es el impacto de las
sentencias del Tribunal Constitucional del Perti que se emiten en aplicacién de las normas de
derecho de ejecuciéon penal (Codigo de ejecucion penal y las leyes especiales) en los diferentes
casos que se presentan ante los entes administrativos y jurisdiccionales en el sistema penitenciario

nacional.
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CAPITULO PRIMERO

EL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA

La situacion carcelaria de nuestro sistema penitenciario actual evidencia una realidad
compleja y a su vez encierra una enorme dificultad para poder conocer cabalmente toda su
dimension problematica, esto debido a una ineficiente voluntad politica por parte de las autoridades

que tienen a su cargo el manejo del sistema carcelario en su conjunto.

La poblacién carcelaria actual que suma alrededor de 58 mil internos aqueja condiciones
insalubres que no solamente inciden en cuanto la salud fisica y psicologica se refiere, sino
también redunda en el espinoso tema de si existe o no una “efectiva rehabilitacion, reeducacion y

resocializacion del penado™.

No lejos de esta situacion se encuentran paises de la Region Andina tales como Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Venezuela, quienes por coincidencia presentan similares problemas

que el nuestro, tanto en sus estructuras y sistemas penitenciarios®.

Por ello, mientras persista dicha sintomatologia problematica, nuestro sistema penitenciario
no esta lejos de asemejarse al “infierno de Dante”, en donde el hombre se despersonaliza por los
multiples fenémenos que le afectan durante su internamiento o reclusién, expuestos a varios
factores que inciden en este problema, el mismo que no tendra solucion total, en tanto el ser
humano siga delinquiendo. Por lo que la aspiracion es conseguir ubicar el problema dentro de un
esquema manejable para que con trabajo y tiempo se pueda decir en el futuro que el Pert cuenta

con establecimientos penitenciarios adecuados, donde es posible efectuar acciones de tratamiento

' A ello ademas debe anotarse, que el marco de referencia fundamental, en que se sitta el sistema carcelario en todo el pais, esta dado
por tres factores concomitantes: una poblacion excesiva que rebasa ampliamente la capacidad fisica de la infraestructura existente;
un escasa disponibilidad de recursos de todo orden para atender el mantenimiento y rehabilitacion de esa poblacion; y, un reducido
personal que no cubre las reales necesidades que requiere no sélo el tratamiento el interno, sino la seguridad penitenciaria en sus tres
dimensiones: de las personas, de las comunicaciones y de la infraestructura. Confronte con: SMALL ARANA, German; Situacion
Carcelaria en el Pert y los Beneficios Penitenciarios; Editorial Juridica Grijley; Lima - Pert, 2006; Pag. 03.

? Véase CONFERENCIA REGIONAL SOBRE LA SITUACION CARCELARIA EN LA REGION ANDINA; Fundacién Regional de
Asesoria en Derechos Humanos (INREDH); Quito — Ecuador, 2000; pag. 17 y sgtes.
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y rehabilitacién, tendientes a lograr la recuperacion del interno’, modificando su conducta inicial y

devolviendo a la comunidad social un ser capaz de reincorporarse positivamente en ella.
Visualizando los principios filoséficos del sistema penitenciario peruano (al margen de
que el término empleado por la Constitucion Politica hable de “régimen”), esta norma precisa dos

grandes lineamientos:

a. Uno relativo al principio humanista, al reconocer los derechos inherentes al interno, cuando

afirma: “El derecho de los reclusos a ocupar establecimientos sanos y convenientes”.

b. Otro, referido al proposito de readaptar al recluso, cuando sostiene: “El régimen penitenciario

tiene por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad”

En tal sentido y dentro de esa aspiracién normativa y principista, la Organizacién de las
Naciones Unidas ha sugerido siempre que la poblacion de los establecimientos penitenciarios para
un manejo adecuado donde pueda efectuarse una clasificacién que genere disposicion al trabajo y
a la educacion, no puede exceder el nimero de 500 internos. En nuestro medio se debe aceptar la

imposibilidad de tener centros como internos tenga el pais, aunque ese referencial sera lo ideal.

Frente aesaimposibilidad, se haceimperioso contar con centros penitenciarios diferenciados,
que aun cuando puedan albergar una poblacién de mas de 1,000 internos, con una adecuada
asignacion de recursos y personal auxiliar técnico, sean manejables dentro de limites medios;
sin embargo en algunos casos observamos una sobrecarga poblacional que ha desplazado los
ambientes destinados al trabajo, educacion y recreacion, para convertirlos en lugares de alojamiento,
haciéndolos ingobernables, como el caso del establecimiento penitenciario de Lurigancho,
cuya capacidad minima de 1,800 internos y maxima de 3,400 se ha rebasado ampliamente (en
su capacidad de albergue) hasta llegar actualmente, a una poblacién de aproximadamente 8,500
internos, en el que no es factible llevar a cabo ninguna accién planificada de tratamiento, sino
realizar actos aislados de tratamiento que llegan a pequefos grupos, por estar centrada la atencion
de la administracion en la seguridad, situacion que se repite en los penales mas grandes del pais y es
especial de la region penitenciaria Lima, que soporta el 52% de la poblacion total nacional, siendo
esta una realidad preocupante para el sistema penitenciario en si y para los efectos de la seguridad
ciudadana. Hecho que, como efecto contraproducente imposibilita la aplicacion efectiva de los
programas de resocializacion del interno, que constituyen la finalidad de la pena en el régimen

penitenciario.

* Precisandose, claro esta, que el tratamiento y la rehabilitacion del interno no puede definirse como un concepto aritmético, pues
estos conllevan una serie de factores o elementos interrelacionados que, puestos en forma ordenada y dindmica, producen cambios
en la conducta del interno mediante la disciplina, la educacion y el trabajo, que se convierten en los tres pilares fundamentales del
tratamiento penitenciario, siendo necesario e indispensable, para lograr este propoésito, la participacion plena del interno, pues si
éste no interviene real y efectivamente en todas las acciones de rehabilitacion y tratamiento programadas en el establecimiento
penitenciario, de nada serviran los esfuerzos que la administracion penitenciaria realice. Sostiene German Small en su obra citada
sobre “Situacion carcelaria en el Pert y los Beneficios Penitenciarios”
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Se sabe que ningtn pais del mundo por mas desarrollado que se encuentre ha superado
integramente estas dificultades; pues atin cuando han logrado estandares relativamente aceptables
de estancia y convivencia, no han conseguido el cien por ciento la resocializaciéon de los internos.
Atn mas, cuando en los ultimos afos se ha generalizado la violencia en diferentes centros penales
del mundo especialmente en los de América Latina, debido fundamentalmente a la sobrepoblacion
y a la falta de una adecuada administracidon penitenciaria, prestando mas interés a la seguridad y
militarizacién que a los programas de tratamiento resocializador (ineficiente e ineficaz voluntad

politica gubernativa y ejecutiva).

Frente a este contexto problematico del sistema penitenciario, el cual desde el punto de vista
politico criminal no resulta en lo absoluto positivo ni alentador, el Tribunal Constitucional a través
de su actividad de control del marco constitucional ha emitido diversas resoluciones que inciden
directamente en la aplicacion de las normas concernientes al Derecho de Ejecuciéon Penal, es decir
respecto al contenido material del Cédigo de Ejecucion Penal y las leyes especiales en los diferentes
casos que se presentan ante los entes administrativos y judiciales dentro del Sistema Penitenciario

Nacional.

Razdn por la cual el investigador ha seleccionado como muestra las siguientes resoluciones
que han tenido un pronunciado IMPACTO EN EL SISTEMA PENITENCIARIO que seran materia

de analisis en la presente investigacion con posterioridad:

o EXP. N°1429-2002-HC/TC

o EXP. N°0804-2002-HC/TC

o EXP. N°1594-2003-HC/TC

o EXP. N°1593-2003-HC/TC

o EXP. N°2333-2004-HC/TC

o EXP. N°5837-2005-PHC/TC
o EXP. N°2345-2006-PHC/TC
o EXP.N°10368-2006-PHC/TC
o EXP. N°05954-2007-PHC/TC
o EXP.N°0092-2007-PHC/TC
o EXP. N°02144-2008-PHC/TC
o EXP. N°05559-2009-PHC/TC

Por ello, si bien es cierto que la actividad jurisprudencial del Tribunal Constitucional ha
marcado no sélo un hito sino que ademas han tenido una incidencia significativa en el campo de
la ejecucion penal en nuestro medio; cierto es también, que dicho pronunciamiento del referido
Organo Constitucional tampoco ha garantizado plenamente la aplicacién correcta de la norma*,
Asi, por ejemplo, en el siglo XXI, donde atn persiste el debate en el sistema penal, entre el derecho
penal, el derecho procesal penal y el derecho de ejecucion penal, hemos enfatizado que, a pesar

de que no se ha establecido si las normas del derecho de ejecucién penal son de caracter procesal

* Esta es la esencia y orientacion que se ha planteado demostrar el presente trabajo de investigacion.
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o de caracter sustantivo-penal, el Tribunal Constitucional ha sentado posicién, sefialando que es
de caracter procesal al margen de que gran parte de la doctrina defiende la tesis de que el derecho
penal, procesal penal y el de ejecucion penal forman parte de un todo, y que son de aplicacién a

todos los internos en igualdad de condiciones.

En tal sentido, se desarrollard un analisis minucioso respecto a las resoluciones del Tribunal
Constitucional que han marcado un notable influjo en nuestro sistema penitenciario nacional,
sobre todo en las instituciones de la ejecucion penal: Los deberes y derechos del interno, el trabajo
y la educacion penitenciaria, la concesion y revocatoria de los beneficios penitenciarios de pre
libertad, la disciplina penitenciaria, el tratamiento penitenciario, la aplicacion temporal de las
normas de derecho de ejecucion penal, entre otros, las que seran abordadas en el presente trabajo
de investigacion esperando que contribuya al esclarecimiento de la polémica generada a raiz del
pronunciamiento del érgano maximo de interpretacion de la Constitucién, como norma adjetiva,
en cuanto a beneficios penitenciarios para los privados de libertad y el impacto de las Resoluciones

del Tribunal Constitucional que tienen implicancia en los diversos aspectos de la ejecucion penal.
1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1 PROBLEMA GENERAL:

;Cual es el impacto de las sentencias del Tribunal Constitucional del Perti que se emiten en aplicacion
de las normas de derecho de ejecucion penal (Codigo de ejecucion penal y las leyes especiales) en

los diferentes casos que se presentan ante los entes administrativos y jurisdiccionales?
1.2.2. PROBLEMAS ESPECIFICOS:

A. ;Cudl es el impacto de las sentencias del Tribunal Constitucional del Pert que se emiten en
aplicacion de las normas de derecho de ejecucion penal para los internos de los establecimientos

penitenciarios del Peru?

B. ;Cuadl es el impacto de las sentencias del Tribunal Constitucional del Pert que se emiten en
aplicacion de las normas de derecho de ejecuciéon penal en opinién de los especialistas en el
campo?

C. ;Las sentencias del Tribunal Constitucional del Pert en su pronunciamiento han previsto las
condiciones actuales de reclusion del sistema penitenciario nacional en aplicaciéon coherente
con el objetivo del principio constitucional de la ejecucion de la pena?

2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1. OBJETIVO GENERAL:
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Determinar cudl es el impacto de las sentencias del Tribunal Constitucional del Pert que se emiten
en aplicacion de las normas de derecho de ejecucion penal (Cédigo de ejecucion penal y las leyes

especiales) en los diferentes casos que se presentan ante los entes administrativos y jurisdiccionales.
2.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Establecer cudl es el impacto de las sentencias del Tribunal Constitucional del Pert que se
emiten en aplicacion de las normas de derecho de ejecucién penal para los internos de los

establecimientos penitenciarios del Peru.

B. Determinar cudl es el impacto de las sentencias del Tribunal Constitucional del Pert que se
emiten en aplicacion de las normas de derecho de ejecucion penal en opinion de los especialistas

en el campo.

C. Demostrar si las sentencias del Tribunal Constitucional del Pert en su pronunciamento han
previsto las condiciones actuales de reclusion del sistema penitenciario nacional en aplicacion

coherente con el objetivo del principio constitucional de la ejecucién de la pena.
3. JUSTIFICACION E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
3.1.  JUSTIFICACION

La presente investigacion se justifica en que existe la necesidad de establecer cual es el impacto
de las sentencias del Tribunal Constitucional del Pert que se emiten en aplicacion de las normas
de Derecho de Ejecucion Penal (Cédigo de Ejecucion Penal y sus respectivas Leyes Especiales) en
los diferentes casos que se presentan ante los entes administrativos y jurisdiccionales del Sistema
Penitenciario Nacional, asi como determinar si las sentencias del Tribunal Constitucional en su
pronunciamiento tienen en cuenta la realidad carcelaria asi como los principios constitucionales
teniendo en cuenta que existen pronunciamientos diversos sobre la misma materia y posiciones

diversas entre especialistas del campo.
3.2. IMPORTANCIA

Lapresente investigacion posee sumarelevancia por cuanto desde el punto de vistaacadémico
pretende contribuir a conocer cual es el impacto de las sentencias del Tribunal Constitucional del
Perti en el Sistema Penitenciario Nacional teniendo en cuenta que dicho Tribunal es un érgano
autéonomo que vela por la aplicacién debida de los derechos contenidos en la Constitucion Politica

de nuestro pais y sus resoluciones son de caracter vinculante es decir de obligatorio cumplimiento.
4. HIPOTESIS, VARIABLES E INDICADORES

4.1. HIPOTESIS
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4.1.1. HIPOTESIS PRINCIPAL:

Las sentencias del Tribunal Constitucional del Peru que se emiten en aplicacién de las
normas de derecho de ejecucion penal en los diferentes casos que se presentan ante los entes
administrativos y jurisdiccionales en el sistema penitenciario nacional tienen impacto negativo en

la mayoria de casos.
4.1.2. HIPOTESIS ESPECIFICAS:

A. Las Sentencias del Tribunal Constitucional de nuestro Pais que se pronuncian en aplicacién de
las normas de ejecucion penal tienen en su mayoria un impacto negativo sobre los internos de

los establecimientos penitenciarios del Peru.

B. Las Sentencias del Tribunal Constitucional de nuestro Pais que se pronuncian en aplicacién
de las normas de ejecucion penal tienen en su mayoria un impacto negativo en opinién de los

especialistas del campo.

C. El Tribunal Constitucional del Pert no ha previsto las condiciones actuales de reclusién en
el sistema penitenciario nacional para emitir sus sentencias en aplicacion del principio

constitucional de la ejecucion de la pena.
4.2. VARIABLES E INDICADORES:

HIP. 4.2A
*VARIABLE INDEPENDIENTE (V.I)

Sentencias del Tribunal Constitucional del Peru

INDICADORES
Todos
Algunos

Ninguno

*VARIABLE DEPENDIENTE (V.D)
En aplicacion de las normas de ejecucion penal tienen en su mayoria un impacto negativo sobre los

internos de los establecimientos penitenciarios del Pera.

INDICADORES
Alto grado

Menor grado
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HIP. 4.2B
*VARIABLE INDEPENDIENTE (V.I)

Sentencias del Tribunal Constitucional del Peru

INDICADORES
Todos
Algunos

Ninguno

*VARIABLE DEPENDIENTE (V.D)
En aplicacién de las normas de ejecucion penal tienen en su mayoria un impacto negativo en

opinién de los especialistas del campo.

INDICADORES
Alto grado

Menor grado

HIP. 4.2C

*VARIABLE INDEPENDIENTE (V.I)
El Tribunal Constitucional del Pert

INDICADORES
Todos
Algunos

Ninguno

*VARIABLE DEPENDIENTE (V.D)
No ha previsto las condiciones actuales de reclusion en el sistema penitenciario nacional para emitir

sus sentencias en aplicacion del principio constitucional de la ejecucion de la pena.

INDICADORES
Alto grado

Menor grado
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CAPITULO SEGUNDO

MARCO TEORICO Y DOCTRINARIO

5. ANTECEDENTES DEL SISTEMA PENITENCIARIO

En el Pert la etapa sistémica de la normativa penitenciaria la podemos determinar a
partir del 15 de abril de 1969 cuando se dicta el Decreto Ley N° 17581 conocida como “Unidad
de Normas para la Ejecucién de Sentencias Condenatorias” en la que se consolida como forma
de tratamiento penitenciario el Sistema Progresivo, el mismo que iniciando con una fase de
observacion y clasificacion establece el tratamiento como la etapa mas prolongada que consiste en
la accién intencionada a cada caso particular para los efectos de enmienda o resocializacion del
penado para llegar a una fase ultima que es la prueba consistente en la comprobacion de las acciones
rehabilitadoras llevadas a cabo en el campo penitenciario y que se objetivizan en los mecanismos de

libertad anticipada como la semilibertad y la libertad condicional.

Esta misma norma incorporo a la legislacion Nacional beneficios penitenciarios novedosos
como el permiso de salida, la redencién de pena por el trabajo y la semilibertad, aun en forma
incipiente en cuanto a su determinacion y naturaleza juridica pero importante como soportes del
tratamiento penitenciario. Posteriormente en el campo normativo es importante el del decreto ley N°
23164 que ampli6 la redencion de pena por el trabajo inicialmente limitado solo a los sentenciados
primarios a toda la poblacién con lo que se consolida y se refuerza el trabajo como forma de
rehabilitacion y recién con este dispositivo legal nace en el Perti la redencion de pena por el estudio,
ahora redencién de pena por la educaciéon como mecanismo de reducir el tiempo de permanencia
en el establecimiento penitenciario o disminuir la pena impuesta en cuanto concierne a la libertad
definitiva. En el devenir historico en cuanto al desarrollo normativo penitenciario es importante
destacar la Constitucion politica de 1979 que en el articulo N° 234 estableci6 taxativamente “que el
tratamiento penitenciario que tiene por objeto la rehabilitacion para efectos de reinsercion social
se llevara a cabo mediante un cddigo de ejecucion penal’, esta determinacién constitucional obligo
a la conformacion de la comision para el disefio y estructura del codigo de ejecucion penal que
fue promulgado en marzo de 1985, mediante el decreto legislativo N° 330 que trajo como novedad
un titulo preliminar en el campo penal como normas fundamentales o principios sobre las cuales
descansa el objeto y la finalidad de la pena y el campo penitenciario. Asimismo establecié en el
articulo 4 “que el tratamiento penitenciario se lleva a cabo mediante el sistema progresivo’, lo que
implico el afianzamiento de este sistema en la ejecucion de las penas y las medidas de seguridad en

el Pert; este codigo organizo los beneficios penitenciarios en un capitulo especifico, incorporando
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a la liberacion condicional que se encontraba en el cédigo penal de 1924 al contexto estrictamente
penitenciario. La importancia también de este cddigo radica en la creacidn de los jueces de ejecucion
penal para velar por el cumplimiento no solo de las normas de este cddigo, sino para velar por el
respeto y derecho de la persona encarcelada, y finalmente crea el Instituto Nacional Penitenciario.
El INPE, como un organismo publico descentralizado que le da una mayor libertad de autonomia
econdmica, administrativa y normativa, encargado del quehacer penitenciario y como el Ente rector

del sistema penitenciario nacional.

A la vigencia del cédigo penal de 1991 y al establecimiento de penas distintas a las que
establecia el cddigo penal de 1924, en las que estaba marcada el codigo de ejecucion penal de
1985, fue necesaria su modificacién a los efectos de incorporar la nueva nomenclatura penal ya
vigente, razones que determinaron la conformacién de la comisidn revisora, redactora del c6digo
de ejecucion penal que dio origen al Decreto Legislativo 654 de 1991 que promulga el cddigo de
ejecucion penal vigente que en lineas generales mantiene la estructura del Cédigo de Ejecucion
Penal anterior pero incorpora cambios sustanciales en cuanto a beneficios penitenciarios que se
conceden en funcién a la gravedad o lesividad causada con el delito y al factor de rehabilitacion que
permita la reincorporacion anticipada a la comunidad social. Debemos anotar que el defecto de
esta norma es haber eliminado en el campo de la semilibertad, las casas de semilibertad, los jueces
de ejecucién penal, que en la actualidad en los foros nacionales solicitan su restablecimiento como
forma de procurar la consolidacién de un beneficio como la semilibertad que solicitan el 80 % de los
penados y los jueces de ejecucion penal como autoridad judicial especializada que pueda consolidar

la normativa penitenciar adecuadamente y crear la jurisprudencia técnica sobre la materia.

6. DIAGNOSTICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO DEL PERU:

6.1. ELSISTEMA PENITENCIARIO EN EL PERU

Nuestro sistema de ejecucion penal, se adscribe a los lineamientos de la criminologia clinica,
porque tiene un enfoque multidisciplinario de la criminalidad, que parte del delito juridico, la
personalidad yla peligrosidad del desviado, y propende a su rehabilitacién por medio del tratamiento
penitenciario. Se vale de diagnosticos, prondsticos y andlisis del estado peligroso, estudios para los
cuales se nutre de la psicologia, psiquiatria, antropologia individual y eventualmente de sociologia.

La distincion de las sucesivas etapas de ejecucién de condena tiene su reflejo en los
establecimientos penitenciarios, clasificados de conformidad con lo previsto en el Art. 97°
CEP, como sigue: a) establecimientos de régimen cerrado ordinario destinados a los reclusos
clasificados en primer grado, con restriccion absoluta de los contactos sociales, por el periodo
de un afio y por una sola vez durante el cumplimiento de la condena (Art. 8-A DS N°
003-96-JUS), en el régimen cerrado especial y, excepcionalmente, en ambientes separados al
procesado que tenga esa condicion (Art. 98° CEP); b) establecimiento de régimen semiabierto
destinado a los reclusos de segundo grado; y, c) establecimientos de régimen abierto, para
los reclusos en tercer grado, esto es, en situacion de semilibertad que permite trabajar fuera de la
prision durante el dia y finalmente la liberacion condicional como fase final del sistema progresivo.
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De ahi que, en las distintas etapas de ejecucién y su correspondencia con las etapas del
sistema progresivo, el CEP regula los establecimientos de régimen cerrado (que corresponden a
la primera etapa)’, como los destinados a situaciones excepcionales de peligrosidad e
inadaptaciéon al régimen semiabierto y abierto, lo que conduce a que la mayoria de los reclusos
sean asignados al régimen semiabierto (segunda etapa), caracterizado por la existencia de
posibilidades de mantener contactos con el exterior. El régimen abierto supone la permanencia

en prision tnicamente durante la noche.

La clasificacion de los reclusos en una u otra etapa y régimen de ejecucidn, se lleva a cabo
por el Consejo Técnico de Tratamiento (previa evaluaciéon del Organo Técnico de Tratamiento),
existiendo control técnico y administrativo por parte del Director Regional (quien representa
al Presidente del INPE a nivel de su ambito funcional) sobre las decisiones de progresién
o regresiéon en etapa y sobre la clasificacion en primera etapa. Los sentenciados pueden ser
clasificados inicialmente en cualquiera de las etapas, excepto en la etapa tercera (liberacion
condicional), dado que para acceder a ella es precisa la extincién de la mitad de la pena o, en los
casos especiales, cuando se han cumplido las tres cuartas partes de la pena (Art. 53° CEP, vg. delitos
de genocidio, extorsion, secuestro atentado ¢/. la integridad fisica, espionaje y en algunos tipos
penales del delito contra la administracion de justicia como Colusién, Peculado doloso, Corrupcion

de Funcionario, etc.).

En Pert la éptica progresiva, se implant6 con el Reglamento de Ejecucién Penal (Decreto
Supremo Ne° 015-2003-JUS), que regula el sistema progresivo impulsado por la Constitucién y el

Cédigo de Ejecucion Penal del que se hablara mas adelante.

En 1985 por Decreto Legislativo N° 330 se promulga el Primer Coédigo de Ejecucion Penal
y su reglamento, integrando asi todos los organismos carcelarios en el INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO, organismo publico descentralizado, rector del Sistema Penitenciario Nacional
integrante del Sector Justicia, el cual se encargara de desarrollar toda la actividad penitenciara
desde que el interno ingresa al penal hasta que retorna a la sociedad para culminar su etapa de
resocializacion, por lo que en este organismo recae toda la responsabilidad de lo que se haga o deje

de hacer en el campo penitenciario.

La normativa dictada en estos ultimos diez afos en el Pert relacionados al campo
penitenciario, se ha caracterizado por el incremento desproporcionado de las penas respecto de
algunos tipos penales como reaccion especificamente al terrorismo que tanto dafo y destruccién
causo en el pais por lo que inclusive se determinaron procedimientos sumarios encargados al Fuero
Militar, procesos con jueces sin rostro, lo que significé a la postre la anulacién de los mismos y
conocimiento por jueces civiles. En este espacio hubieron personas sentenciadas que clamaron su
inocencia por lo que el Estado tuvo que nombrar una comisioén de alto nivel encargado de revisar

estos casos y proponer al Presidente de la Republica la concesion del indulto especial; situacion

* Al respecto, la Primera Etapa, que contempla el Aislamiento Celular: se caracteriza, fundamentalmente por una limitacién
de las actividades en comun y por un mayor control y vigilancia, por el lapso de un afio y por una sola vez durante el
cumplimiento de la condena.
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que repard en algo la situacion de inocentes condenados en virtud de la ley de colaboracién eficaz,
donde personas comprendidos en este delito involucraron a gente que no tenia ninguna relacién
con el delito. En este contexto y en el marco de frenar no solo el terrorismo sino otras formas de
delincuencia organizada como el trafico de drogas, secuestro, extorsion, trata de personas, se han
expedido leyes con penas drasticas que independientemente a ello eliminan o restringen en algin
caso los beneficios penitenciarios, situaciéon que conlleva a una sobrecarga poblacional de los centros
penitenciarios que impide cumplir con la finalidad especial de la pena que es la resocializacion y

lesiona a la persona encarcelada en cuanto a salud y seguridad personal.

Luego de retomado el régimen democratico, el sector Justicia centrd sus funciones en la
lucha contra la corrupcion dentro de las instituciones estatales. En la practica esto significé dejar
de lado el problema carcelario de nuestro pais. No obstante, en el afio 2003 dos acciones relevantes
ponen en el debate nuevamente la situacion de las carceles: la aprobacion del Plan Nacional de

Tratamiento Penitenciario y la promulgacion del Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal.

Ya estando en el siglo XXI y ante la penosa realidad carcelaria, mediante Decreto de Urgencia
N° 04-2005 publicado en el diario oficial, el 17 de febrero del 2005, se declaré en Emergencia al
Instituto Nacional Penitenciario por razones de seguridad e interés publico, por el plazo de un afio
calendario. Mediante dicho decreto, se autorizaba al INPE a contratar a 400 nuevos agentes de
seguridad con el fin de reforzar la seguridad de los penales. Asimismo, se autoriza a adoptar las
acciones necesarias en materia de salud, seguridad, equipamiento y personal, para el funcionamiento

a maxima capacidad del Penal de Piedras Gordas.

El enfoque multidisciplinario del reglamento contintia combinando el estudio dogmatico de
las normas constitucionales y una especial atencion a las cuestiones socioldgicas y criminoldgicas
de la vida en la prisiéon y poblacién reclusa. Asi, se regula la ejecucién de la pena privativa de
libertad, restrictivas de libertad, limitativas de derechos y medidas de seguridad, lo social ha puesto
nuevamente en vigencia la eficacia de imponer o no las penas limitativas de derechos por la comisién
de “delitos menores” (...) La finalidad es que el Estado cumpla con brindar espacios adecuados para

la rehabilitacion de los internos, poder lograr el objetivo sustancial de reinsertarse en la sociedad®.
6.2. PROBLEMAS PENITENCIARIOS

La situacidn penitenciaria peruana se caracteriza, fundamentalmente, por tres factores, que
vienen a constituir sus problemas principales, la sobre poblacidn, la deficiente infraestructura y
el escaso recurso econémico, que inciden en las acciones de tratamiento que tienen por objeto la

resocializacion del interno.

Uno de los graves problemas que confronta el sistema penitenciario peruano es sin lugar a
dudasla sobrepoblacion carcelaria, la misma que en los tltimos 10 afios va en crecimiento constante,

en este marco este fenémeno no crea ni determina las condiciones favorables para el tratamiento,

¢El sistema progresivo y el nuevo reglamento del cddigo de Ejecucion penal. Aplicacion ala realidad social y judicial. Pag. 7.
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considerando que la sobrecarga poblacional ha superado excesivamente la capacidad de alojamiento
de los establecimientos disponibles, convirtiéndolos en graves y peligrosos, generando con ello
que las personas privadas de su libertad se encuentren sometidas a condiciones de detencion
muchas veces inhumanas y violatorias de las normas constitucionales. Legales e internacionales de
derechos humanos, toda vez que la sobrepoblaciéon no permite efectuar una adecuada clasificacion
la que conlleva a convivencia de internos, procesados y sentenciados y que independientemente
producen efectos colaterales de afectacion a la salud fisicas y psiquica de afectacion al interno, por
el contagio de enfermedades como la tuberculosis y la de piel, y la inseguridad que impide el normal
desenvolviendo de la persona encarcelada, provocando tensiéon que a la larga puede conllevar a
transtornos en la conducta, convirtiéndolos en personas afectas a una reaccion que puede implicar

dafos a sus compaiieros de prision como a las instalaciones del propio recinto carcelario.

En este contexto el crecimiento de la poblacién es cada vez mayor ocasionando no solo por
el incremento de la criminalidad sino por las leyes mas drasticas que se han dictado para reprimir
delitos graves y los vinculados a crimen organizado a trafico de drogas, secuestro, extorsion,
violacién delalibertad sexual, trata de personas, etc. Asitambién lo expres6 SANCHEZ VELARDE,
citado por PRADO SALDARRIAGA: Paralelamente, la politica criminal frente a tales delitos ha
endurecido sus planteamientos y estrategias de control, introduciendo modelos de emergencia y
sobrecriminalizacion, similares a los que han sido aplicados para la represion del terrorismo. En
ese contexto, pues, se ha subjetivizado o normativizado en extremo la descripcion de las conductas
criminalizadas; se han potenciado las facultades de investigacion de las agencias policiales atn a
costa de las garantias ciudadanas; se han reducido los niveles de contradiccién y debate de los
medios de prueba aportados por los drganos de persecucion; y se han incluido premios para la

confesion y colaboracion eficaz’.

Este hecho ha significado que en el segundo semestre de este afo se incremente la poblacion
en aproximadamente 1,000 internos al mes, situacion preocupante frente a la escasa capacidad de
alojamiento de los establecimientos carcelarios que en su gran mayoria requieren de una reaccién
inmediata o edificacién de nuevos recintos que se puedan albergar adecuadamente a la poblacién
reclusa y para este menester es indispensable que el presupuesto asignado al campo penitenciario

se incremente.
6.2.1. PROBLEMAS INTRACARCELARIOS

Si consideramos que la poblacién penal crece diariamente, haciendo que la capacidad de
albergue de los establecimientos penitenciarios sea rebasada ampliamente, con las consecuencias
que de ello se derivan, como promiscuidad, problemas de salud, indisciplina y falta de clasificacién
penitenciaria, no permiten llevar adelante un programa cientifico y planificado de tratamiento
penitenciario como lo exige las Reglas Minimas de Tratamiento de los Reclusos adoptadas por el

Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,

7SANCHEZ VELARDE, Pablo. Los Procedimientos Penales Especiales ante la Criminalidad No Convencional, citado por PRADO
SALDARRIAGA, Victor, Notas sobre la apreciacion judicial de las pruebas en los procesos por trafico ilicito de drogas y lavado de
activos, en Revista Juridica Magistri et Doctores, afio VIII, N° 02, diciembre, Lima, 2002, pag. 147.
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celebrado en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones
663C (XXIV) del 31 de julio de 1957 y 2076 (LXII) del 13 de mayo de 1977.

La problematica penitenciaria descrita es practicamente coetanea a la propia Republica, pues
hasta el momento no es factible hablar de una real y efectiva resocializacién del interno por falta
de infraestructura adecuada, personal profesional especializado, técnicos y auxiliares debidamente
capacitados, a lo que se debe agregar el exiguo presupuesto que se asigna a la Administracion
Penitenciaria - Instituto Nacional Penitenciario (INPE), para llevar adelante las acciones y/o
programas de tratamiento dirigidos a los internos, hechos que imposibilitan atender los ingentes
problemas que surgen cada dia en los centros penitenciarios, situacién que hace indispensable el
disenio de una politica penitenciaria, que permita entre otras medidas, edificar establecimientos
penitenciarios diferenciados para procesados y sentenciados, para mujeres y especiales, a los que
debemos sumar las construcciones de establecimientos penitenciarios segun la calidad de internos
que se tenga que albergar, teniendo en cuenta la maxima seguridad y alta peligrosidad; sabiendo de
antemano el costo que significa esta empresa, donde un penal de maxima seguridad, en su costo, es
de cinco a una con relacién a minima y de tres a uno con relacion a la de mediana; sin embargo, esto
es indispensable por la seguridad misma de la persona que ingresa al establecimiento penitenciario,
para evitar que sea objeto facil de los factores adversos al tratamiento, que se manifiestan como
modificantes de la conducta debido a los efectos de la prisionalizacion, que tiene sus propias
caracteristicas y mecanismo de operatividad. Por ello, el problema penitenciario nacional ha sido
calificado, no en pocas oportunidades, como el lugar donde el hombre se despersonaliza por los
multiples fendmenos que le afectan durante su permanencia, siendo varios los factores que inciden
en este problema, el mismo que no tendra solucidn total, en tanto el ser humano siga delinquiendo;
por lo que la aspiracion es conseguir ubicar el problema dentro de un esquema manejable, para
que, con trabajo y tiempo, se pueda decir en el futuro que el Pert cuenta con establecimientos
penitenciarios adecuados, donde es posible efectuar acciones de tratamiento y rehabilitacion,
tendientes a lograr la recuperacién del interno, modificando su conducta inicial y devolviendo a la

comunidad social un ser capaz de reintegrarse positivamente en ella.

Atendiendo a los multiples problemas que abruman la situacién penitenciaria, se debe
precisar que el tratamiento del interno no puede definirse facilmente como un concepto aritmético,
sino que estos conllevan una serie de factores o elementos interrelacionados que, puestos en
forma ordenada y dinamica, producen cambios en la conducta del interno mediante la disciplina,
la educacién y el trabajo, que se convierten en los tres pilares fundamentales del tratamiento
penitenciario, siendo necesario e indispensable, para lograr este proposito, la participacion plena
del interno, pues si éste no interviene real y efectivamente en todas las acciones de rehabilitaciéon y
tratamiento programadas en el establecimiento penitenciario, de nada serviran los esfuerzos que la

administracion penitenciaria realice.

Los fenémenos que afligen a la prision y que dificultan la obtencién de la finalidad
resocializadora de la pena no estan desligados de la cuestion penal relativa a la punicién, pues

el fin asignado a la pena, dentro del marco legal, determina la orientacién penitenciaria entre el
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castigo y expiacion del delincuente o la readaptacion para favorecer su reinsercion social. En este
sentido, la tendencia mayoritaria, que guia los fines generales de la penologia, tiene como fuentes
inspiradoras al humanismo y la modificabilidad del hombre; por ello, particularmente, la ciencia
penitenciaria debe determinar claramente los fines y principios rectores, que son los que le dan al

sistema penitenciario su particular sello caracteristico.

La Organizaciéon de las Naciones Unidas ha sostenido siempre que la poblacion de los
establecimientos penitenciarios, para un manejo adecuado donde pueda efectuarse una clasificacion
que genere disposicion al trabajo y a la educacién, no puede exceder del numero de 500 internos.
En nuestro medio debemos aceptar la imposibilidad de tener centros como internos tenga el pais,
por lo que, siendo referencial, esto seria lo ideal. Frente a esa imposibilidad, se hace imperioso
contar con centros penitenciarios diferenciados, que ain cuando puedan albergar a una poblacién
de 1,000 internos, con una adecuada asignacion de recursos y personal profesional especializado y
auxiliar técnico calificado, se hagan manejables dentro de los limites medios; sin embargo, en algunos
casos observamos una exceso poblacional que ha desplazado los ambientes destinados al trabajo,
educacion y recreacidn, para convertirlos en lugares de alojamiento, haciéndolos ingobernables,
como el caso del establecimiento penitenciario de Lurigancho, cuya capacidad minima de 1,800
internos y maxima de 3,400 se ha rebasado ampliamente en su capacidad de albergue hasta llegar
en la actualidad a una poblacién de aproximadamente 8,500 internos, donde no es factible llevar a
cabo ninguna accién planificada de tratamiento, sino realizar actos aislados que llegan a pequefios

grupos, por estar centrada la atencion de la administracion en la seguridad.

Este hecho, de inversion del tratamiento por la seguridad, no promueve realmente la efectivizacién
de los planes que se programan para la reeducacion, rehabilitacion y reinsercién del interno a la
sociedad en condiciones mejores de los que generaron su ingreso, que constituyen la finalidad de la

ejecucion de la pena en el sistema penitenciario nacional.

A. SOBREPOBLACION PENITENCIARIA
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MAPA DE UBICACON DE LOS ESTAELECIMIENTOS PENITENCIARIOS

EN LAS RESPECTIVAS OFICINAS REGIONALES

27



Germdn Small Arana - El Impacto de las Resoluciones del Tribunal Constitucional Peruano en la Ejecucién Penal

La tasa de incremento poblacional en el Pert durante la década del 80 al 90 fue de 4.4%,
pero del 2000 al 2006 el incremento fue de 5.8%, mientras que del aflo 2007 se incrementé hasta en

un 11% respecto al afio 2006, lo cual equivale a 3,849 internos mas, hecho preocupante.

Paraunamejoradministracién de sus unidades operativas el Instituto Nacional Penitenciario,
ha creado regiones penitenciarias, siendo estas en total ocho a nivel nacional , donde la Direccién
Regional Lima tiene el mas alto indice de internos con 24,621 (52.76% del total de la poblacién
penal nacional), y el penal de Lurigancho, perteneciente a esta Direccién es el establecimiento con
mayor poblacion en el pais, albergando a 7,195 internos (29.22% de la poblacién penal de la Region

Lima y el 15.41% de la poblacién penal nacional).

En este contexto debemos indicar que la estadistica de la poblacién penitenciaria al mes de
Febrero del 2011 es de 46,666 internos, de los cuales 43,911 son varones y 2,755 mujeres; la poblacién
al mes de Febrero se ha registrado un aumento de 612 internos, respecto al mes de Enero 2011, la
poblacién era de 46,666 internos, de los que el total de varones aumento en 626 internos, mientras
que el de mujeres disminuy6 en 14 internas. Cabe referir ademas, que la tendencia de la poblacién
penal es creciente, en ese sentido se debe mencionar que el aumento de la poblacién penitenciaria
de Febrero 2011 se incremento hasta en un 5.75% respecto a Febrero 2010, lo cual equivale a 2,685
internos mas. En los dltimos 14 afios (desde 1997) esta poblacion se ha visto incrementada en
111.67% (de 24,297 a 46,666 internos), ello constituye un grave problema ya que no se ha previsto
las necesidades basicas como infraestructura, recursos humanos, logisticos, presupuesto y servicios

penitenciarios, lo cual constituye un obstaculo para realizar un eficiente tratamiento del interno.

Evolucion de la poblacion penitenciaria
Agosto 2006 - julio 2011

48,858
50,000 -
46,1
48254 o Durante el
46,000 43,466 : quinquenio
anterior la
42,000 39,918 poblacion
penal
1 36,467 aumento en
38,000 12’39]
34,000
30,000 - _ , : '

Ago.2006 | Ago.2007 Dic.2008  Dic.2009  Dic.2010 | Jul. 2011
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Se aprecia que en los aflos 2009 y 2010 existe una desaceleracion en el crecimiento de la
poblacién, esto debido a la politica de despenalizacién (conmutaciones, gracias presidenciales,

indultos y otros beneficios).

En la poblacién encarcelada, encontramos grupos homogéneos diferenciados de acuerdo
a la situacion juridica, sexo, edad, estado civil y ocupacidn; observamos que la composicion de
la poblacién penal esta mayormente integrado por varones, mientras que de acuerdo al estado
civil presentan caracteristicas similares entre varones y mujeres siendo el indice mas elevado el de

soltero, asi tenemos las siguientes cifras:
a. Poblacion Penal segun Situacion Juridica:

En cuanto a la situacion juridica de los internos, al mes de Febrero del 2011, se tiene que
el 59.45% (27,745 internos) tienen la condicidon de procesados, mientras que el 40.54% (18,921

internos) sentenciados.
b. Poblacion Penal segun Edad:

Para Febrero 2011, la mayor concentracién de la poblacién penal se encuentra en tres
grupos de edad comprendidos entre 30 a 49 afios, representando el 51.84 % de una poblacion penal
de 46,666 internos, de la cual 7,759 varones y 481 mujeres tienen entre 30-34 afios. Cabe sefialar
que el 36.79% de la POPE es joven y econdmicamente productiva, considerando los rangos de edad
entre 18 y 29 afios, asi tenemos que los internos que tienen entre 25-29 afios son 8,747 varones y 411

mujeres.
c. Poblacion penal por sexo:

La poblacion penal masculina constituye el 94.09% de la poblacion y la femenina el 5.90%. Si
bien la incidencia delictiva femenina es reducida con relacién al género masculino, su crecimiento
en las dos ultimas décadas ha sido notable. En 1978 representaban al 3.66%, en 1988 el 6.5% y a
junio del 2000 ascendian ya al 8.24%.

« Un caso especial: Mujeres privadas de libertad e hijos en los establecimientos penitenciarios

El articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo de Ejecucién Penal y el articulo 8° del
Reglamento establecen que la interna gestante o madre y los hijos menores que conviven con ella,
gozan de amplia proteccion por el Sistema Penitenciario.

El fundamento de estas normas no hace mas que reconocer “la particular situacion de
vulnerabilidad y dependencia en la que se encuentra el ser humano en tales fases de la vida (...)”
por eso, “(...) se justifica, objetiva y razonablemente, el otorgarles un trato diferente que no es per
se discriminatorio; sino, por el contrario, sirve al propdsito de permitir el cabal ejercicio de los

derechos especiales derivados de tales condiciones™.

8 PLACIDO VILCACHAGUA, Alex E, Proteccion del nifio, madre, anciano y de la familia. Promocién del matrimonio, en la Cons-
titucién comentada, Tomo I, editorial Gaceta Juridica, 2005, pag. 371.
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En ese sentido, el articulo 12° del Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal sefiala que las
mujeres privadas de libertad tienen derecho a permanecer en el establecimiento penitenciario con

sus hijos hasta que éstos cumplan tres afios de edad.

En la legislacién comparada, todos los paises reconocen que los hijos pueden estar con las
madres variando la edad desde dieciocho meses (Francia) hasta cinco afnos (Canada), en Thailandia
también pueden estar con los padres, pero su situacion fue denunciada por la prensa internacional® .

En el mes de abril del presente afio' el INPE tuvo a su cargo a 209 nifios: 110 varones
y 99 mujeres, la mayor concentracidon se encuentra entre las edades de cero a dos afos. Los
establecimientos penitenciarios de mujeres de Chorrillos y Anexo Chorrillos cuentan con el mayor
numero de menores de edad.

Cabe destacar que estos aparentes derechos de la mujer al permanecer con su hijo, en verdad
son fundamentados principalmente por el “interés superior del nifio”. Los derechos del menor
han de primar siempre, por eso se ha de valorar su interés ya que en algunos casos puede no ser
conveniente, por ejemplo si hay familia que se pueda hacer cargo de ¢él, si esta proximo a cumplir
los tres afios, si hay indicios de malos tratos o desatencidn, signos de toxicomania de la madre,
duracién de la condena. Son diversas las previsiones especificas para la atencién de los menores
como la alimentacién adecuada , servicio de pediatra, especialista en educacién infantil, respeto
a la horas de descanso y de juego, cobertura de las necesidades de quienes no tengan recursos,
programacion de actividades y de salidas programadas, control y prevencion de maltrato , traslados

apropiados..."

Es importante sintetizar esta relacion madre e hijo a un binomio necesario y que incluso
debe ser fomentado. Al respecto, hay disposiciones en la Ley que protegen tanto a la familia y a los
menores de edad'?, sin dejar de mencionar el Codigo de los Nifios y Adolescentes . De este modo,
el Estado asumi6 una obligaciéon constitucional que adquiere mayores esfuerzos cuando estas
personas estan en las situaciones de encierro, pues tanto la mujer como sus hijos pasan a depender
de la administracién penitenciaria, en prestaciones tan basicas como la salud, alimentacion,
alojamiento, educacidn, etc., y por lo tanto, aun en la carcel, tienen derecho a materializar su libre

desarrollo personal y el fortalecimiento de su familia.

9 CERVELLO DONDERIS, VICENTA, Las prisiones de mujeres desde una perspectiva de género, en Revista de Estudios Peniten-
ciarios, Ministerio del Interior, extra 2006, pag. 140.

'"MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Informe estadistico abril-2012, Oficina de planeamiento y Presupuesto
del INPE y la Unidad de Estadistica.

'CERVELLO DONDERIS, VICENTA, Las prisiones de mujeres desde una perspectiva de género, en Revista de Estudios Peniten-
ciarios, Ministerio del Interior, extra 2006, pag. 140.

"2 La Constitucion Politica del Peru:

“Articulo 4°.- La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifo, al adolescente, a la madre y al anciano en situaciéon de
abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos ultimos como institutos naturales y

fundamentales de la sociedad”.

3 El Codigo de los Ninos y Adolescentes (Ley N° 27337)

“Articulo V.- Ambito de aplicacién general.-

El presente codigo se aplicara a todos los nifios y adolescentes del territorio peruano, sin ninguna distinciéon por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica, nacionalidad, origen social, posicién econdmica, etnia, impedimento fisico o mental,
o cualquier otra condicidn, sea propia o de sus padres o responsables.

Articulo VI.- Extension del ambito de aplicacion.-

El presente codigo reconoce que la obligacién de atencion al nifio y al adolescente se extiende a la madre y a la familia del mismo”.
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Finalmente cabe reflexionar, si el Cédigo del Nifio y Adolescente indica que debemos velar
por el bien superior del nifio o nifia, ;por qué no otorgar un arresto domiciliario a estas madres,
mientras esperan sentencia? o jpor qué no otorgarles otras penas distintas a la pena privativa
de libertad? La carcel en la practica no seria un ambiente adecuado para que un niflo o nifia se

desarrolle adecuadamente.
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FIRAMIDE DE LA FORLACION PENAL
POR SEXO ¥ SEGUN GRUPOS DE EDAD
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Fuente: Informe Estadistico INPE
(30 Abril 2012)
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SOBREPOBLACION PENITENCIARIA

Poblacion Total;
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Fuente: Parte Informativo INPE
(16 Julio 2012)
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B. DEFICIENTE INFRAESTRUCTURA

En la construccion de los establecimientos penitenciarios de la presente década se ha
priorizado el criterio de seguridad (celdas unipersonales y bipersonales de reducidos espacios).

Muestra de ello, es la construccion del penal de Piedras Gordas en Ancén.

La infraestructura penitenciaria en la mayoria de casos se encuentra en regular o mal estado,

lo que afecta las condiciones de detencién de los internos.

Los 68 penales tienen una capacidad de albergue de 28,637 personas. Teniendo en
consideracion que la poblacion penal a Julio del 2012 asciende a 58,765 internos, es evidente que
existe una sobrepoblaciéon promedio nacional del 105.2%. En consecuencia, existe un déficit de

30,128 unidades de internamiento.

UBICACION Y NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

Oficina Regional NE ;.;Ie %
Norte - CHICLAYO 11 16.2
Lima - LIMA 18 26.4

8.8
13.2

Sur - AREQUIPA 6

Centro - HUANCAYO 9

Oriente - PUCALLPA 4 5.9
7/
8
5

Sur Oriente - CUSCO 10.3
Nor Oriente - SAN MARTIN
Altiplano - PUNO 7.4

Total 68 100

Fuente:Parte Informativo INPE
(12 Julio 2012)
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ESTADO SITUACIONAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

OFICINAREGIONAL | o =% | =0 | B | TOTAL
Norte - CHICLAYO 0 / 4 11
Lima - LIMA 5 9 4 18
Sur - AREQUIPA 2 3 ] 6
Centro - HUANCAYO 0 4 5 9
Oriente - PUCALLPA 2 0 2 4
Sur Oriente - CUSCO 0 3 4 /
Nor Oriente - SAN MARTIN 2 2 4 8
Altiplano - PUNO 2 2 0 4

Total Nacional 13 30 24 67"
% 194% 448 % 358% 100 %
Fuente: Unidad de Estadiistica - INPE (*) El EP. de Yurimaguas se

(30 Abril 2012) encuentra deshabitado
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Los penales que forman parte de La Direccién Regional Lima presentan el indice mas
alto de sobrepoblacion con el 72.26%. Es particularmente preocupante la situacion del penal de
Lurigancho que tiene una capacidad para 1,200 personas y una poblacién de 7,195 internos, el
penal de Mujeres de Chorrillos Comunes con capacidad para 258 internas pero alberga a 870 y el

de Sarita Colonia en el Callao con una capacidad para 572 pero alberga a 2,015 internos.

En cuanto ala alimentacion en los establecimientos penitenciarios, en esta area se ha dado un
paso adelante, toda vez que desde Enero del 2004 los alimentos han sido concesionados a empresas
privadas; no obstante, este nuevo sistema ha presentado constantemente problemas debido a que
los mecanismos de control no son adecuados, siendo necesario mejorar la técnica contractual y los
procesos de licitacion para instalar mecanismos de supervision en la cantidad, calidad y el respeto

de los derechos de los internos e internas que contratados por los proveedores, laboran en la cocina

Como parte del adecuado tratamiento penitenciario y atencidn a las necesidades de los
internos, en todo penal se ordena la existencia de un conjunto de servicios, brindados por
profesionales penitenciarios. Lamentablemente como su numero es claramente insuficiente para
atender las necesidades de los mas de 58,000 internos, es evidente que estos profesionales se ven
desbordados en su capacidad, siendo numerosos los casos de penales que no cuentan con algin
profesional. Adicionalmente a ello debe de considerarse que los servicios no cuentan con la

infraestructura y material necesario para su labor, limitando mucho mas la citada capacidad.

La infraestructura penitenciaria es importante para el tratamiento penitenciario porque
juega un rol preponderante en cuanto concierne al ambiente adecuado que segtn la Constitucion
debe tener el interno para el efecto resocializador y en este contexto es vital su correspondencia
con el personal tanto técnico de seguridad y profesional que laboran en los establecimientos
penitenciarios para el logro del objetivo asignado al campo penitenciario que es la rehabilitacion, por
ello nos permitimos incorporar la estadistica concerniente al personal penitenciario a fin de que el
Estado dentro de la politica criminal determine la asignacion presupuestaria para la contrataciéon y
nombramiento del personal conveniente y adecuado y de esta forma hacer que los establecimientos
penitenciarios en el campo de la seguridad tengan un solo comando a cargo del instituto nacional

penitenciario y poder licenciar al personal policial para las acciones de seguridad interna.

En este marco el Instituto Nacional Penitenciario ha disefiado medidas de reforma del
sistema penitenciario, las mismas que sin duda apuntan a la construccién de nuevos penales y
ampliacion de los existentes. La meta para el 2012 es ampliar la cobertura en mas de 3,500 plazas,
asi como iniciar la construccién de dos nuevos penales y luego 2 penales por afo (12,500 plazas).
Al mismo tiempo que se continuara con la ampliacién y mejoramiento de los penales existentes con
71 proyectos de inversion. Esto implica que a julio del 2016 el INPE habilitard 31,144 nuevas plazas
de reclusion, con lo que llegaremos a 59,394 mil plazas como cobertura carcelaria. Es un esfuerzo
que va a implicar una inversion publica que alcanza la suma de mil ochocientos millones de nuevos

soles.
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Para alcanzar estas metas, hemos fortalecido el 4rea de infraestructura del INPE,

estandarizando los procesos de construccion y estudios de preinversion.
Las acciones inmediatas para reducir el hacinamiento en materia de infraestructura son:

« Ampliacion y puesta en funcionamiento de los penales de Virgen de Fatima en Lima y el de
Pampas de Sananguillo en Tarapoto.

o A diciembre del 2012, se culminara la construccién de los nuevos penales de Satipo, Juanjui,
Yurimaguas, y la ampliacién del penal de Iquitos, con lo que los penales del oriente del pais
estaran operativos y listos, solucionando en estas regiones el problema de sobrepoblacion.

o En el 2012 se dara inicio a la construccion de la ampliacion de los penales de Chiclayo,
Pucallpa, Tambopata, Chimbote, Trujillo y Tacna.

» Elaboracion delos estudios de preinversion para la construccién de nuevos penales en Sicuani,
Quenconro, Moquegua, Tarma, Bagua y Abancay en terrenos donados por los gobiernos
locales.

« Construccion de 2 penales por afo en la zona de mayor poblacién penal costa centro, costa

norte y sierra sur.

Como se observalas medidas propuestas son ambiciosas, sin embargo para dar cumplimiento
a la misma como ya se ha indicado es necesario la asignacion del presupuesto que permita el logro
de estas aspiraciones que pretenden reducir el hacinamiento y determinar establecimientos penales

que permitan la practica de las acciones rehabilitadoras

RECURSOS HUMANOS DEL INPE

PERSONAL ACTIVO A NIVEL NACIONAL

Total 62 %
6,153* 3,811

Personal

22 %
1,359 16 %
983

ADMINISTRACION TRATAMIENTO SEGURIDAD

+ElRégimenesde24x48
+Son 3 Turnos

() Incluye personal nombrado + Cada turno es de 1,270 personas

y bajo la modalidad CAS.
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PERSONAL DEL AREA DE TRATAMIENTO A NIVEL NACIONAL

Profesional
Psicologo
Trabajador Social
Abogado

Educadores

Por cada
Psicologo

Por cada

Trabajador Z>
Social

Por cada

Abogado

Por cada
Educador

408

internos

466

internos

554

internos

134

internos

Fuente:Direccion de
Tratamiento Penitenciario -
INPE (Abril 2012)

Profesionales de la Salud
Medicos

Odontologos
Enfermeras/os
Obstetras
Biclogos
Tecnologos

Nutricionistas

Quimicos Farmacéuticos
Técnicos de Laboratorio

Técnicos de Enfermeria

Técnicos de Rayos X

TOTAL

Por cada
Médico

No

63

30
30
16
06
01
15

05
06

202

02

376

933

internos
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Por lo tanto la mayoria de la poblacion penal se encuentra en estado de indefension legal, asi
como con una atencién minima en lo que concierne al servicio social y psicoldgico, por el escaso

personal con que cuenta la institucion para éste menester.

La salud penitenciaria de igual forma se encuentra en un estado critico, incluso en
comparacion con la poblacién en libertad, siendo muestra de ello que en el penal de Lurigancho
la tasa de morbilidad por TBC es 9.85 veces mayor que en la ciudad de Lima. En relacion al grave
problema del VIH-SIDA, el nivel de prevalencia es 7 veces mayor que en la calle (en la comunidad
libre es 0.30%; en toda la poblacion penal es 1.10% y en el caso particular de Lurigancho 2.60%).
Ello origina que la reclusién de una persona en un penal de manera automatica lo ponga en grave

riesgo de ser contagiado con estas dos enfermedades.

Pero este potencial peligroso no solo afecta a la poblacién penitenciaria sino también al
resto de la ciudadania, en tanto, mediante las visitas que reciben puede, potencialmente, transmitir
estas enfermedades a la poblacién en libertad. Por ejemplo, para seguir con el caso del penal de
Lurigancho, este recibe una visita de 900,000 personas al afio (entre niflos y adultos) que constituyen
una “poblacion puente” de transmision de tales enfermedades a los integrantes de la comunidad

por el alto indice de contagio.

Las normas internacionales establecen que los reclusos tienen acceso a los servicios de salud
de que disponga el pais, sin discriminacién de su condicién juridica, asimismo, la protecciéon de
la salud de todos los reclusos constituyen una responsabilidad primordial del personal de salud,
el mismo estd obligado a no autorizar ningtn acto que pueda ser perjudicial para la salud de los
reclusos, lo que exige la necesidad de que las prisiones deben tener instalaciones de salud y personal
adecuado para proporcionar los diversos servicios, tales como atencion dental, psicolédgica, etc, por
lo que en este contexto las condiciones extremas de encarcelamiento debido al hacinamiento, lo que
junto con las deficiencias en el saneamiento y la atencion en la salud pueden dar lugar a condiciones
de detencién que pongan en peligro la vida del interno, razones por las que el derecho a la salud se
concibe como un derecho inclusivo que no solo abarca la atencion de la salud oportuna y apropiada,
sino también los principales factores determinantes de la salud, con el acceso al agua limpia potable

y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro de alimentos sanos y una nutriciéon adecuada.

Los graficos estadisticos que se han mostrado indican que, solo un 16% del personal
penitenciario esta asignado al campo del tratamiento, debiendo ser esta drea reforzada grandemente
con los profesionales que permitan cumplir con la finalidad del campo penitenciario que es la
resocializacion y esto actualmente no es factible por la escases de profesionales fundamentalmente

en el campo de la salud.
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6.2.2. PROBLEMAS EXTERNOS

A. EXIGUO PRESUPUESTO ASIGNADO AL INPE

Mediante Ley N° 29626 - Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011,
se aprobo el Presupuesto Publico para el presente afo fiscal, asignandole al Pliego 061: Instituto
Nacional Penitenciario (INPE), la suma de S/. 349°195,423 Nuevos Soles, por toda fuente de
financiamiento; asimismo, el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para la Unidad Ejecutora
001 Sede Central Administracién Lima, asciende al monto de S/. 131'462,500; por lo que, para
atender los grandes problemas del sistema penitenciario, se requiere un monto adicional de

aproximadamente de S/.60°000, 000.00 nuevos soles.

En ese contexto, es necesario implementar politicas y acciones que, encaminadas a la
prevencion del delito y el tratamiento del interno, hagan posible la recuperacion y reinsercion del
interno a la sociedad, por ello, el tratamiento penitenciario no debe ser solamente al individuo
aislado sino también a sus proyecciones sociales, al complejo de relaciones creadas en torno a su
vida que se entiende corno actualidad durante su reclusion, al medio social, afectivo y econdmico
de donde procede y como posibilidad futura, después de su egreso en el tramite de su eventual
adaptacion al seno social; por lo tanto, al plantearse su problematica, no puede tratarse tan sélo de
la conformacion fisica, psiquica y cultural del interno, sino también del ambito de sus relaciones

sociales.

Como se ha indicado, ademas del aspecto econdmico dada su complejidad, el problema
penitenciario tiene una serie de aristas, que aunadas al propio problema, que es el interno como ser
humano, requiere no solo soluciones temporales, sino una planificacién adecuada y real para evitar
que el establecimiento penitenciario siga siendo, como hasta ahora es, el lugar de encierro donde
no es factible alcanzar, siquiera medianamente, la recuperacion del interno, pues éste vive en un
mundo de desorden, sordidez y promiscuidad. La empresa es dificil, sabemos que ningun pais del
mundo, por mas desarrollado que se encuentre, ha superado integramente estas dificultades; pues
aun cuando han logrado estdndares relativamente aceptables de estancia y convivencia, no han
conseguido la total rehabilitacion del interno; mas aun, en estos tltimos afos se ha generalizado
la violencia en diferentes establecimientos penales del mundo, especialmente en los de América
Latina, debido fundamentalmente a la sobrepoblacién y a la falta de una adecuada y cientifica

administracion, pues se tiende mas a la seguridad y militarizacién que al tratamiento.

Sin embargo, pese a los principales problemas penitenciarios tratados lineas arriba, es
necesario indicar que no puede hablarse de readaptacion social o reincidencia si es que la sociedad
productora y receptora del interno, paralelamente a la labor que desarrolla la administracién
penitenciaria, no asume el rol que le corresponde, facilitando la reintegracion del interno, puesto
que la sociedad, al no suprimir el estigma con el que ha anatemizado al egresado de prision y
mantener intacto el recelo que produjo su reclusion, le cierra todas las puertas que le permitirfan

la normalizacién de su existencia y una reinserciéon adecuada; por ello, debe indicarse que la
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reincidencia no se puede medir solamente por la nueva comisiéon de un hecho delictivo, sino en

base a las oportunidades que se le brindaron al ex penado y que no fueron aprovechadas por éste.

Se debe destacar que para los fines asignados al campo penitenciario, la preparacion
y capacitacion del personal penitenciario debe ser permanente, en todos los niveles, evitando
que el trabajo en las prisiones no sélo sea un medio, sino un fin; por esta consideracion, el
personal penitenciario, a diferencia de cualquier otro, debe merecer una seleccion adecuada, una
remuneracion y una capacitacién conveniente, porque sin él no podria jamas iniciarse o, por lo
menos, encaminarse un buen trabajo en el campo penitenciario, tendiente a la finalidad asignada a
la penay al tratamiento propiamente dicho, esto es, rehabilitar al penado y lograr su reincorporacién

a la sociedad en mejores condiciones de las que provocaron su reclusion.
PRESUPUESTO ASIGNADO
El exiguo presupuesto es otro gran problema que agobia el sistema penitenciario nacional'.

Desde el afio 1999 hasta el 2005 hemos tenido un panorama del cual se decia que “la
poca asignacion de recursos en el prepuesto del sector publico se ha mantenido con tendencia
decreciente, en los dltimos 10 anos; si bien para el 2005 fue de S/. 158°754,613.00 nuevos soles
(toda fuente, es decir, recursos ordinarios mas los recursos directamente recaudados), mayor al
presupuesto ejecutado en el aflo 2004, monto que alcanzaba los S/. 143°622,00.00 nuevos soles. La
participacion del INPE en el presupuesto del gobierno central solo representa el 0.33%, mientras

que el aflo 1994 representa el 0.89%."

El siguiente cuadro, nos mostrara el presupuesto del INPE a partir del afio 2005 al 2011.
Se puede observar que desde el 2006 a la fecha la situacién ha ido cambiando pues el presupuesto
asignando al INPE se ha ido incrementando progresivamente, tal y como lo podemos ver en los

siguientes cuadros:

¥ SMALL ARANA, German, Situacién Carcelaria en el Perti y Beneficios Penitenciarios, Editorial Juridica Grijley, Lima 2006, pag.
46y ss.
'* Ibidem.
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Adaptado por el autor con informacion del MEF
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Como podemos ver, el aio 2006 el presupuesto fue S/.161°377.795 registrandose una pequefia
elevacion con respecto al ano 2005 que fue S/.158’754.613. Para el afio 2007 el presupuesto fue
S§/.182°175.702, para el 2008 se elevo a S/.242 669 875, para el 2009 el presupuesto sigui6 elevandose
y llegd a §/.256°599.000, el 2010 fue de S/.307°702.000 y el afio pasado fue S/.349°195.923.

La variacion que se ha presentado la podemos apreciar en los siguientes cuadros estadisticos:

400000

349,195.92
350000

307,702.00

300000
242,669.88

250000

200000 - 182,175.70
158,754.61

150000

100000

50000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

VARIACION DEL PRESUPUESTO DEL INPE DEL 2005 AL 2011

Fuente: Adaptado por el autor con informaciéon del MEE
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Ante estos datos se sefiala que esta relacion inversamente proporcional entre el crecimiento
de la poblacién penal y el presupuesto asignado al INPE, constituye el principal factor en las
consecuencias negativas que actualmente existen en la infraestructura carcelaria, en la calidad de
servicios que por ley le corresponde al INPE brindar, asi como también en las condiciones salariales

y de trabajo de los servidores penitenciarios.

El Proyecto de Presupuesto para el INPE respecto al afio 2012 es de tal y como lo podemos ver en

el siguiente cuadro:

FORMULACION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARAEL ANO FISCAL 202 EPRAADI0

DISTRIEUCION DEL GASTO DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

bl PAGINA: 110
POR PLIEGOS DEL GOBIERNO NACIONAL A NIVEL DE PRODUCTOS, PROYECTOS Y ACTIVIDADES

1N IEN NUEVOS SOLES| ANEXO ;5
(OBIERNO NACIMAL
0. D31 INSTITUTO NACKOMAL PENITENCLARI)
CATEGORIAS PRESUPUESTARIAS
mmrmﬁms TOTAL
TOTAL PLIED : i
QAITOH CORRENTE! S
| PERAONAL Y ORLIGACIONES SOCILER 135 4 OCK
o PENBONES Y OTRAS PRESTACKONES BOCILES TR0
1 BIENES Y SERVCIOR e
b UTROSOASTOR 1 0K
GAETO DE CAPTIL 3 0
§  ADGURSICION DE ACTIVOE WO FINANCIERCE 8210
TOTAL PUEGD wmne
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B. MEDIDAS DE REFORMA DEL SISTEMA PENITENCIARIO

Lucha contra la corrupcion

Reduccién del hacinamiento

Seguridad en los penales

Salud en los centros penitenciarios
Mejorar el tratamiento penitenciario
Fortalecimiento de la gestion institucional
Mejora del personal del INPE

Participacion del sector privado

O 2 NN

Acciones de prevencion y reduccion del delito

—
o

. Implementacién del programa “Creando Rutas de Esperanzas y Oportunidades - CREO” como

eje del nuevo modelo de establecimiento penitenciario.

El agobiante problema carcelario descrito en lineas anteriores ha determinado que el estado
dentro de su politica penitenciaria establezca y disefie un conjunto de acciones tendientes a paliar o
resolver este fenomeno que definitivamente estd vinculado al objeto de la pena y la ejecuciéon misma
haciendo presente que la viabilidad de estos propdsitos dependera en definitiva de la decision del
estado dentro de su politica criminal en cuanto los propdsitos pueden ser muchos perolo que importa
es hacer que las mismas sean posibles de ejecucién o materializacién en la practica augurando que
estos puntos puedan cumplirse no solo como mecanismos de buscar la resocializacion del interno
sino hacer de las prisiones un lugar donde las condiciones de vida sean acordes a la condicién
humana conforme el dictado de la constitucién y los convenios internacionales del que es parte el

estado peruano.
6.3. PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO DE EJECUCION PENAL
6.3.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El principio de Legalidad exige no solo por ley se establezcan los delitos, sino también que
las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que se conoce como
el mandato de determinacidn, que prohibe la promulgacién de leyes penales indeterminadas y
constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal D del inciso
24 del articulo 2 de la Constitucién que la tipificacién previa de la ilicitud penal sea expresa e
inequivoca (Lex certa). El principio de determinacién del supuesto hecho previsto en la Ley es
una prescripcion dirigida al legislador para que este dote de significado univoco y preciso al tipo
penal, de tal forma que la actividad de subsuncion del hecho en la norma sea verificable con relativa
certidumbre. Esta exigencia del Lex certa no puede entenderse sin embargo, en el sentido de exigir
del legislador una claridad y precision absoluta en la formulacion de los conceptos legales. Ello no
es posible pues la naturaleza propia del lenguaje con sus caracteristicas de ambigiiedad y vaguedad

admiten cierto grado de indeterminacién, mayor o menor, segin sea el caso'.

¢ TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Jurisprudencia y Doctrina Penal Constitucional. Segundo Seminario. Lima, Mayo 2,006. Pag. 15.
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El principio de legalidad tal como fue establecido en las declaraciones de los derechos
humanos y en los primero c6digos penales, es una conquista de orden politico, fruto del proceso que
culmina con la conformacion de los estados modernos. Su formulacién en latin (nullum crimen,
nulla poena sine lege) no data de muy antiguo, y en todo caso, su origen no estd en el derecho
romano. La significacién y los limites del principio de legalidad son mejor comprendidos si se tiene

en cuenta la manera como urge y evoluciona'.

El principio de Legalidad en su sentido actual, se derivé de un principio de la teoria ilustrada
del contrato social y presuponia una organizacién politica basada en la divisién de poderes, en la que
la ley fue competencia exclusiva de los representantes del pueblo. El ciudadano solo admite el paso
del estado de naturaleza al estado civil en virtud de un pacto —contrato social- en el que asegura su
participacion y control de la vida politica de la comunidad. Tal participacion tiene lugar por medio
del poder legislativo que representa al pueblo. Sélo de él puede emanar la ley, que constituye, pues,

la expresion de la voluntad popular®.

Nuestra constitucion vigente, establece el principio de legalidad en el Art. 02 Numeral 20
inciso “d” el cual precisa que “nadie serd procesado por acto u omisién que al tiempo de cometerse
no esta previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca como infraccién punible,
ni sancionado con pena no prevista en la ley”. Ademads el Tribunal Constitucional peruano se ha
pronunciado reiteradamente sobre este principio al sefalar que, “este tribunal considera que el
principio de legalidad penal se configura como un principio, pero también como un derecho subjetivo
constitucional de todos los ciudadanos. Como principio constitucional informa y limita los margenes
de actuacion delos que dispone el poder legislativo al momento de determinar cuales son las conductas
prohibidas, asi como sus respectivas sanciones. En tanto que, en su dimension de derecho subjetivo
constitucional, garantiza a toda persona sometida a un proceso o procedimiento sancionatorio que lo
prohibido se encuentre previsto en una norma previa, estricta y escrita, y también que la sancion se

encuentre contemplada previamente en una norma juridica."”

El principio de legalidad exige que por Ley se establezcan los delitos y que las conductas
prohibidas estén claramente delimitadas previamente por la Ley. Como tal, garantiza la prohibicién
de la aplicacion retroactiva de la ley penal (Lex Praevia), la prohibicién de la aplicacion de otros
derechos que no sea el escrito (Lex escripta), la prohibicion de la analogia (lex estricta) y de clausulas

legales indeterminadas (lex certa)®.

Tradicionalmente se distinguen cuatro consecuencias o repercusiones del principio de
legalidad, plasmadas en forma de prohibicion, de las cuales las dos primeras van dirigidas al juez y
las dos ultimas, al legislador: la prohibicion de analogia, la prohibicion del derecho consuetudinario
para fundamentar o agravar la pena, la prohibicién de retroactividad y la prohibicién de Leyes

penales indeterminadas o imprecisas®.

“HURTADO POZO, José, “Manuel de Derecho Penal Parte General I, 3era Edicion. Editorial Grijley, 2005, Lima Pert. Pag.. 50.
8 MIR PUIG, Santiago. “Derecho Penal Parte General”, 7ma Edicion Editorial IBdeF, Montevideo-Buenos Aires 2005. p.115.
YTRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Sentencia de fecha 23 de noviembre del 2004, Fundamento.3, exp: 2758-2004-HC/TC

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Sentencia de fecha 23 -11-2004, Exp: 2758-2004-HC/TC

21 CLAUS ROXIN, Tratado de Derecho Penal. Parte General. TI.. Traduccion de la 2° ed. alemana y notas por Diego Manuel Luzén
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La lex stricta impone un cierto grado de precision de la ley penal y excluye la analogia en
cuanto perjudique al reo (analogia in malam partem). El postulado de precision de ley da lugar al
llamado “mandato de determinacién’, que exige que la Ley determine en forma suficientemente
diferenciada las distintas conductas punibles y la pena que pueden acarrear. Constituye éste un
aspecto material del principio de legalidad que trata de evitar la burla del significado de seguridad
y garantia de dicho principio, burla que tendria lugar si la Ley penal previa se limitase a utilizar
clausulas generales absolutamente indeterminadas. El mandato de determinacién se concreta en la
teoria del delito a través de la exigencia de la tipicidad del hecho, y en la teoria de la determinacién

de la pena obliga a un cierto legalismo que limite el por otra parte necesario arbitrio judicial®.

6.3.2. PRINCIPIO DE RESOCIALIZACION

Se trata de garantizar los derechos del recluido y buscar formas para atenuar los efectos
desocializadores de la privaciéon de libertad como son el desarraigo, desvinculacién social,
cronificaciéon de conductas delictivas. Podemos considerar que se identifica la resocializacion
penitenciaria con las medidas necesarias para palear los efectos del castigo carcelario, buscando
que no deje huellas en el reo o compensando los efectos perjudiciales que le han ocasionado. Asi
Kaufmann A., concibe la reinsercion, adhiriéndose a los principios de humanizacién y de minima

intervencion.

A nuestro juicio se trata de resocializar las estructuras carcelarias, y en un sentido mas
amplio las estructuras juridicas, para evitar los efectos desocializadores que provoca el preso y su
familia. Esto supone desarrollar una estrategia de progresivo reduccionismo en la aplicacién de la
sancion carcelaria. Esta estrategia es contraria a la del Estado, que se fundamenta en principios de
incremento de sus infraestructuras, invisibilizacion social de lo que ocurre dentro de las carceles,
impunidad politica y antijuricidad administrativa, entre otros principios destinados a reproducir el

sistema carcelario®.

La resocializacién se convierte asi en un objetivo de la intervencién penitenciaria en su
conjunto y no meramente en la meta de las intervenciones terapéuticas. El régimen penitenciario
también ha de ser resocializador. Frente al riesgo de conversiéon de los establecimientos en meros
depositos de seres humanos, que el abandono del ideal resocializador claramente conlleva, esto
obliga a la institucién penitenciaria a comprometerse, de manera decidida y en primer lugar, con la
humanizacion de la prision, presupuesto ineludible de cualquier labor resocializadora. Asimismo,
junto al refuerzo de las garantias individuales de los internos y la apertura de amplios programas de
relacion con el exterior, esto requiere de manera prioritaria la puesta en practica de acciones eficaces
y permanentes de control de la sobrepoblacion penitenciaria, que tantas dificultades plantea para

cualquier intervencion penitenciaria adecuada y eficaz.

Pena y otros. Civitas, 1997. Pag. 140

2MIR PUIG, Santiago. “Derecho Penal Parte General”, 7ma Edicion Editorial IBdeF, Montevideo-Buenos Aires 2005. Pag. 117

2 ASSOCIACIO CATALANA DE JURISTES DEMOCRATES, Tratamiento Penitenciario y Derechos Fundamentales. Espafia 1994.
Editorial J.M. Bosch S.A. Pag. 135.
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La necesaria orientacidn resocializadora de la pena privativa de libertad obliga, por otra
parte, a un esfuerzo especial en la busqueda de alternativas validas para las penas cortas de prision
0, en su caso, el desarrollo de sistemas y mecanismos de ejecucion atenuada de la misma (arrestos
domiciliarios, semilibertad, tratamiento intermedio, semidetencion y libertad controlada, arresto
de fin de semana...). Siendo la multa la alternativa a la pena de prisién tradicionalmente mas
contemplada por los Codigos penales, rasgo caracteristico de las legislaciones contemporaneas es la
multiplicacién de las posibilidades de suspension condicional (de la pena, del fallo, del proceso...)
y la apertura de cauces a la imposicién, como alternativas a la prisién, de penas accesorias o
restrictivas de libertad, interdicciones profesionales, privaciones o suspensiones de ciertos derechos
y hasta la reparacion de la victima, la dispensa de pena o el perddn...; a ellas se anade la expulsion,
crecientemente aplicable respecto de los extranjeros. En cualquier caso, la alternativa de mayor
prestigio y renombre en el Derecho comparado es el trabajo en beneficio de la comunidad. A
partir de la privacion de una parte del tiempo libre del condenado, en el trabajo en beneficio de la
comunidad el penado se obliga voluntariamente a realizar durante ese tiempo una prestacion de
contenido social positivo. El éxito de la pena de trabajo en beneficio de la comunidad no depende,
con todo, tan sélo de una regulacién normativa adecuada y suficiente, sino muy principalmente de
la existencia de una “infraestructura adecuada’, lo que pasa por la articulacién de una amplia red de

entidades publicas y privadas, capaz de configurar una variada oferta de actividades validas*.

6.3.3. PRINCIPIO DE HUMANIDAD

El Principio de humanidad constituye una razén ultima para decidir que una practica o un
acto es recomendable e incluso exigible al poder publico porque su inaplicacion sacrificaria el valor
supremo de una vida cuando esta puede ser salvaguardada. Su aplicacion no lesiona el sentido de la
justicia, sino que lo humaniza; no constituye una prueba de la debilidad del Estado de derecho, sino
de su fortaleza. Los principios de humanidad han sido incorporados al derecho positivo, incluso

para determinar si en tiempo de guerra determinados actos estarfan o no prohibidos.

Quiza la expresion mads célebre de esa incorporacion se encuentra en la denominada
clausula De Martens, segtn la cual (véase el articulo 1 (2) del Protocolo I adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949) lo mismo los civiles que los combatientes se encuentran bajo la proteccion y
autoridad de los principios de Derecho Internacional derivados “de los principios de humanidad
y de los dictados de la conciencia publica”. Impone el principio de que incluso un criminal o
enemigo debe ser tratado con humanidad, aunque él mismo haya actuado inhumanamente; el
caso paradigmatico es el del preso (criminal, enemigo) gravemente enfermo o en serio peligro de

muerte®.

Asimismo, ZAFFARONI se refiere al principio de respeto minimo a la humanidad y expresa

que cuando a nivel de prevision abstracta o, en el caso concreto y por circunstancias particulares del

#]L. DE LA CUESTA ARZAMENDI, El Principio de Humanidad en Derecho Penal, Editorial EGUZKILORE - San Sebastian,
Diciembre 2009; Pag. 223.

B EL PERIODICO DE ARAGON, Fernando M. Marifio, Catedréatico de Derecho Internacional Publico de la Universidad Carlos IIT
de Madrid y miembro del Comité de Naciones Unidas contra la Tortura, Espana Aragon, 15 de marzo 2007.
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mismo, la pena repugne a elementales sentimientos de humanidad, implique una lesién gravisima
para la persona en razdn de su circunstancia o agregue un sufrimiento al que ya padecié el sujeto
en razon del hecho, la agencia judicial, en funcién del principio republicano de gobierno, tiene que
ejercer el poder de prescindir de la pena o de imponerla por debajo de su minimo legal, lo que es

juridicamente admisible, puesto que puede ser supralegal , pero intra-constitucional®.

Si tradicionalmente el principio de humanidad ha centrado su foco en el sujeto activo del
delito, plantedandose como uno de los postulados limitadores del poder punitivo del Estado, a partir
de las ensefianza de la Victimologia a nadie se le escapa que una politica criminal inspirada por el
principio de humanidad no sélo no puede ignorar las necesidades de las victimas, sino que debe
asumir como una de sus funciones mas basicas el esfuerzo por su atencion y satisfaccion. Superando
la limitada perspectiva de la victima como sujeto pasivo de la accién o del delito, el respeto del
principio de humanidad en Derecho penal exige, en este sentido, hacer pasar a las victimas “del
olvido al reconocimiento’, garantizando todos sus derechos, otorgandoles pleno protagonismo
en el sistema penal y colocando al principio de proteccién de las victimas al mismo nivel que la
proscripcion de las penas y tratamientos inhumanos y degradantes y la orientacion resocializadora

de la pena.

Toda politica criminal respetuosa, como no puede ser menos, del principio de humanidad
para las victimas ha de partir del aseguramiento de sus derechos, que exceden con mucho del mero
ambito de la responsabilidad civil. Las victimas han de ser tratadas con humanidad y con pleno
reconocimiento y respeto de lo que juridicamente conlleva su condicion de victimas: en particular,
su derecho a la informacién y a la verdad, al acceso a la justicia y a la reparacion. El derecho a
la reparacion de las victimas que ha de abarcar, cuanto menos, la prevencion de situaciones de
desamparo, al lado de la restitucién, reparacion de dafios e indemnizacion de perjuicios, no deberia
quedar en lo meramente patrimonial; siempre que la agresion alcance a bienes personalisimos
con una cierta entidad, ha de buscarse una reparacion integral, inclusive de medidas de asistencia
y acompafiamiento y de la obtencién y disfrute de ayudas publicas para la superaciéon de la

victimizacién (rehabilitacion personal y reinsercion social).

Por su parte, las macrovictimaciones (como la terrorista) agravan la situacion, acenttian la
dimensidn colectiva e intensifican la necesidad y urgencia de las acciones de solidaridad, atencién
y reparacion integral y la adopcion de todas las medidas apropiadas que puedan contribuir al
reforzamiento de sus derechos (muy en particular, al reconocimiento de su condicion de victimas,
a la verdad y a la memoria), a la proteccion frente a posibles agresiones o vejaciones, la tutela de la
intimidad y a la asistencia en los planos fisico, psicolégico, familiar, laboral, social. Obviamente el
Derecho penal constituye un muy pobre instrumento de cara al reconocimiento y garantia de los
derechos de las victimas que, sin perjuicio de su tutela penal efectiva, han de contemplarse en el
marco de una politica criminal que asegure una intervencion de los poderes publicos, adecuada y

eficaz.

26 ZAFFARONLI, Eugenio Raul, En busca de las penas perdidas, EDIAR S.A., Buenos Aires, 2005, pag. 249.

50



Germdn Small Arana - El Impacto de las Resoluciones del Tribunal Constitucional Peruano en la Ejecucién Penal

Ahora bien, frente a quienes entienden que la protecciéon de la victima queda al margen del
Derecho penal, conviene afirmar la importancia y repercusiones que alcanza el reconocimiento
del principio de protecciéon de las victimas, como corolario del axioma de humanidad. Como
indica SUBIJANA ZUNZUNEGUI, funcién de este principio ha de ser “garantizar la maxima
tutela juridica de los derechos de las victimas en el orden penal, sin desnaturalizar, con ello,
los principios que adecuan el Derecho Penal a las exigencias de un Estado social y democratico
de Derecho”; y, en el plano procesal, sin “vaciar las notas juridicas que permiten concebir a un
juicio como un proceso justo e idéneo para obtener una tutela efectiva de los derechos e intereses
legitimos”. Partiendo de una adecuada definicién de victima (de la que carece en la actualidad el
Codigo penal), esto requiere, en el plano sustantivo, — seleccionar y tipificar adecuadamente aquellos
supuestos de desistimiento, comportamiento post-delictivo o especial relacion con las victimas
que merecen un tratamiento privilegiado, asi como de los que, por prevalerse de un contexto o
situacion de desproteccion o debilitar significativamente los mecanismos de autoproteccion de las
victimas, han de recibir un tratamiento agravado; - desarrollar la justicia reparadora, potenciando
la mediacién, mejorando la regulacién de la responsabilidad civil, convirtiendo a la reparacién
en una tercera via penal y dotando de un mayor contenido reparatorio de la victima al trabajo
en beneficio de la comunidad; y, en general, — “colocar a las victimas en el centro neuralgico de
las sanciones penales”, o promoviendo respuestas penales que protejan a las victimas, al generar
barreras a ulteriores procesos de victimizaciéon (como las inhabilitaciones especiales en el ambito
familiar, las prohibiciones de residencia, acercamiento y comunicacion o la sumisién del victimario
a programas formativos, culturales, educativos, profesionales, de educacion sexual o similares); o
dando mayor cabida enlos procesos de determinacion judicial de la sancién penal a consideraciones
relativas a las circunstancias de la victima, que en la actualidad sélo pueden encausarse a través del
juicio sobre la gravedad del hecho delictivo; y o abriendo espacios de participacion de las victimas

en el ambito de la ejecucion”.

7. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU

7.1.  LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y SU IMPACTO SOBRE EL
SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL

En cuanto concierne al campo penitenciario los internos del pais han recurrido a las
acciones de garantia fundamentalmente al hdbeas corpus con la finalidad del que el maximo
organismo interprete de la constitucién como es el tribunal constitucional se pronuncie respecto a
petitorios relacionados a los derechos del interno como persona encarcelada asi como los referidos
a institutos del derecho penitenciario concernientes a mecanismos de prelibertad semilibertad
liberacién condicional y redencién de pena que pueden acortar su permanencia en el centro
reclusorio asi como los relativos a la visita intima. En este marco analizamos las resoluciones del
tribunal constitucional que tienen referencia al campo penitenciario en sus distintos aspectos y

determinar el impacto que estas han tenido en su aplicacion.

#]L.. DE LA CUESTA ARZAMENDI, El Principio de Humanidad en Derecho Penal, Editorial EGUZKILORE - San Sebastian,
Diciembre 2009; Pag. 225.
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He creido necesario transcribir las diversas modalidades de habeas corpus en las que el
Tribunal Constitucional se ha pronunciado referente al campo penitenciario y sus institutos a los
efectos de un mejor andlisis en cada uno de estos aspectos y determinar el grado de influencia
o impacto que han tenido en el sistema penitenciario, para este menester definimos las distintas
modalidades de Habeas Corpus que se pueden formular, dependiendo légicamente de la naturaleza

del petitorio.
El Habeas corpus preventivo.

“...Es preciso tomar en consideracion que ,tal como lo dispone el inciso 1) del articulo 200° de la
constitucion, el habeas corpus no solo procede ante el hecho u omision de cualquier autoridad,
funcionario o persona que vulnere la libertad individual o derechos conexos, sino también ante la
amenaza de que se pueda producir tal vulneracién. En este caso, la actuacion del juez constitucional
es anterior al acto violatorio de la libertad individual o derechos conexos, pues se procede ante una
amenaza (Exp. 3171-2003 HC/TC)...”(STC 06167-2005-PHC, F]39).

El Habeas corpus traslativo

“...Es empleado para denunciar mora en el proceso judicial u otras graves violaciones al debido
proceso o a la tutela judicial efectiva; es decir, cuando se mantenga indebidamente la privacion de
la libertad de una persona o se demore la determinacién jurisdiccional que resuelva la situacién
personal de un detenido...” (STC 2663-2003-PHC, FJ 6).

Habeas corpus instructivo

“...Esta modalidad podra ser utilizada cuando no sea posible ubicar el paradero de una persona
detenida-desaparecida. Por consiguiente, la finalidad de su interposicién es no sélo garantizar la
libertad y la integridad personal, sino, adicionalmente, asegurar el derecho a la vida, y desterrar las
practicas de ocultamiento o indeterminacion de los lugares de desaparicion...” (STC 2663-2003-
PHG, FJ 6).

El habeas corpus innovativo

“...Procede cuando, pese a haber cesado la amenaza o la violacion de la libertad personal, se solicita
la intervencion jurisdiccional con el objeto de que tales situaciones no se repitan en el futuro, en
el particular caso del accionante. Al respecto, Domingo Garcia Beldunde [Constitucién y Politica,
Editorial, Lima 1991, pag.148], expresa que dicha accién de garantia “debe interponerse contra la
amenaza y la violacion de este derecho, aun cuando éste ya hubiera sido consumado’... (STC 2663-
2003-PHC, FJ 6).

El habeas corpus conexo

“...Cabe utilizarse cuando se presentan situaciones no previstas en los tipos anteriores. Tales como
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la restriccion del derecho a ser asistido por un abogado defensor libremente elegido desde que
una persona es citada o detenida; o de ser obligado a prestar juramento; o compelido a declarar o
reconocer culpabilidad contra uno mismo, o contra ¢l o la conyuge, etc.

Es decir, si bien no hace referencia a la privacion o restriccion en si de la libertad fisica o de la
locomocioén, guarda, empero, un grado razonable de vinculo y enlace con éste. Adicionalmente,
permite que los derechos innominados —previstos en el articulo 3° de la Constitucion- entroncados
con la libertad fisica o de locomocion, puedan ser resguardados”... (STC 2663-2003-PHC, FJ 6).

En este marco analizamos los pronunciamientos del Tribunal Constitucional en base a las solicitudes
formuladas por los internos respecto a los diversos aspectos del campo penitenciario indicando al

final de las mismas nuestra apreciacion en cuanto a su impacto en su aplicacion.
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EXP. N.° 1594-2003-HC/TC
LA LIBERTAD
MAXIMO LLAJARUNA SARE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, alos 21 dias del mes de abril de 2004, la Sala Primera del Tribunal Constitucional, integrada
por los sefiores magistrados Alva Orlandini, Gonzales Ojeda y Garcia Toma, pronuncia la siguiente

sentencia

ASUNTO

Recurso extraordinario interpuesto por don Maximo Llajaruna Sare contra la sentencia de la Cuarta
Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, de fojas 70, su fecha 5 de mayo de 2003,

que declara infundada la acciéon de habeas corpus de autos.
ANTECEDENTES

Con fecha 7 de abril de 2003, el recurrente interpone accion de habeas corpus contra los magistrados
de la Primera Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, sefiores Marco Aurelio
Ventura Cueva, Helbert Feliciano Honores Cisneros y Aguilar Perea, alegando que la expedida
resolucion de fecha 28 de febrero de 2003, que declaré improcedente el beneficio de liberacion
condicional, viola su derecho a la libertad individual. Manifiesta que fue condenado por hechos
que sucedieron entre 1989 y 1990, cuando no se encontraba vigente la Ley 25475, sino la 25031
que, a su vez, modifico la Ley 24700; agregando que aun cuando el articulo 5° de la Ley N.° 24651
establecid que los sentenciados por terrorismo no tenian derecho a los beneficios penitenciarios, en
la actualidad esta norma no esta vigente, ni ninguna otra, dado que los Decretos Legislativos 895 y
896 fueron declarados inconstitucionales por el Tribunal Constitucional.

FUNDAMENTOS
§1. Petitorio

1. Elobjeto dela demanda es que se ordene que los emplazados otorguen al accionante el beneficio
penitenciario de libertad condicional pues, al declarar improcedente su pedido, aplicaron una
ley que no se encontraba vigente al momento de cometerse el delito. El actor aduce que se
lesiona su derecho constitucional a la libertad individual.

2. A juicio del recurrente, “[...] en el tiempo debe aplicarse la ley ultraactiva mas benigna para
resolver la peticion del beneficio de liberaciéon condicional planteada por el interno [...], por
cuanto si una nueva ley resulta mds gravosa o restrictiva para los derechos del procesado o
condenado, el juzgador debe decidirse por la mas benigna, es decir, por aquella que no importe
una restriccion mas severa o penosa de su libertad individual [...]” (f. 84).
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A su vez, cuando interpuso el recurso extraordinario, y frente a lo expresado por la recurrida,
de que actualmente se encuentra en vigencia el Decreto Legislativo N.° 927 [que contiene una
prohibicién semejante a la que en su momento establecia la Ley N.° 25031, que remitia a su
vez a la Ley N.° 24651, vigente cuando se cometi6 el delito], el recurrente sostuvo que cuando
solicité la concesion del beneficio penitenciario de libertad condicional, no se encontraba
vigente ninguna disposicién legal, pues la solicitud se presentd antes de que se expidiera el
Decreto Legislativo N.° 927, y con posterioridad a la publicacion de la sentencia dictada por este
Tribunal en el Exp. N.° 0010-2002-AI/TC.

§2. Naturaleza de las normas del Derecho Penitenciario y la necesidad de considerar la materia

que cada una de ellas regula

3. Una cuestion es relativamente pacifica en la doctrina y la jurisprudencia comparada es que
los criterios para resolver el problema de la ley aplicable en el tiempo estan condicionados,
en el sistema penal, a la verificacién previa de si tal disposicion es una que forma parte del
derecho penal material o, en su defecto, del derecho procesal penal (Claus Roxin, Derecho
Penal, T. 1, Editorial Civitas, Madrid, 1997, pag. 164). En nuestro ordenamiento, tratdndose
de una disposicion que forma parte del derecho penal material, la ley aplicable es la vigente al
momento de cometerse el delito. Asi se desprende del articulo 2°, literal “d”, inciso 24), de la
Constitucidn, a tenor del cual: “Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisiéon que al

tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca,

como infraccion punible, ni sancionado con pena no prevista en la ley”.

Rige, pues, el principio tempus dilicti comissi, y esta prohibida, conforme se enuncia en el
articulo 103° de la Constitucidn, la aplicacidn retroactiva de las leyes, “salvo en materia penal
cuando favorece al reo”. Ese ha sido el criterio aplicado por este Tribunal en la STC N.° 1300-
2002-HC/TC: “Nuestro ordenamiento prohibe la aplicacidn retroactiva de las normas. Como
excepcion a la regla se permite la aplicacion retroactiva en materia penal, cuando favorece al reo
[...]. Esta excepcidn es aplicable a las normas del derecho penal material, por ejemplo, en caso
de que, posteriormente a la comision del delito, entre en vigencia una norma que establezca
una pena mas leve. El articulo 6 del Cédigo Penal prescribe que se aplicard la norma vigente al
momento de la comision del delito y, en caso de conflicto de normas penales en el tiempo, se

aplicard la mas favorable” (Fund. Jur. N.° 8).

4. A diferencia de lo que ocurre en el derecho penal material, la doctrina coincide en que en
el derecho procesal penal la regla es distinta. “El ambito de vigencia temporal de la ley
penal se precisa a través de la prohibicion de la retroactividad. La penalidad tiene que estar
expresamente determinada, antes [de] que el hecho sea cometido. La retroactividad de la ley
penal hace referencia a la penalidad, a los fundamentos de la penalidad. La prohibicién de la
retroactividad tiene que ver con todos los presupuestos materiales de la pena, pero no con las
normas procesales [...]” [Harro, Otto, Grundkur Strafrecht. Allgemeine Strafrechtslehre, Walter
de Gruyter Berlin-New York, 2000, pp. 18-19; en similares términos, ]. Wessels y W. Beulke,
Strafrecht Allgemeiner Teil, C.E. Miiller Verlag, Heidelberg, pp. 18-19).
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§3.

El Tribunal Constitucional estima, ademas, que para la solicitud de los beneficios penitenciarios
de liberacién condicional y semilibertad tampoco es aplicable el inciso 11) del articulo 139° de
la Constitucion, segun el cual uno de los principios y derechos de la funcién jurisdiccional es
“La aplicacion de la ley mas favorable al procesado en caso de duda o de conflicto entre leyes
penales”. En primer lugar, el recurrente que solicita acogerse a la liberaciéon condicional, no tiene
la condicién de procesado, sino la de condenado, en virtud de una sentencia judicial firme en su
contra. En segundo lugar, pese a que existe un nexo entre la ley penal [que califica la conducta
antijuridica y establece la pena] y la penitenciaria [que regula las condiciones en las que se
ejecutara la pena impuesta], esta tltima no tiene la naturaleza de una ley penal, cuya duda sobre
sus alcances o eventual colisién con otras leyes, imponga al juzgador la aplicacion de la ley mas

favorable.

Desde esa perspectiva, y al subrayar que en la doctrina especializada existe un debate
inconcluso sobre el caracter de las disposiciones del denominado derecho penitenciario, es
decir, si pertenecen al derecho penal material o al derecho procesal penal, o que en él existen,
simultaneamente, normas de una y otra disciplina (Luis Gracia Martin (Coordinador), Las
consecuencias juridicas del delito en el nuevo C6digo Penal espafiol, Tirant lo Blanch, Valencia,
1996, pag. 285), el Tribunal considera que el problema no debe resolverse en abstracto, sino
teniendo en consideracién la norma en concreto de cuya aplicacién se trata. Y es que como
afirma Maurach (Derecho Penal. Parte General, T. 1, 1994, pag. 198), “[...] La cuestién acerca
de cuando nos encontramos frente al derecho material y cuando frente al derecho procesal no
debe ser resuelta conforme a la, muchas veces, arbitraria acumulaciéon de materias en las leyes,

sino segln su sustancia”

Ley aplicable y beneficios penitenciarios

Sobre el particular, en la STC N.° 2196-2002-HC/TC, el Tribunal ha sostenido que “En el caso
de las normas de ejecucion penal, especificamente en lo que a la aplicacién de determinados
beneficios penitenciarios se refiere, resulta ejemplar la Ley N.° 27770 -que regula el
otorgamiento de beneficios penales y penitenciarios a aquellos que cometen delitos graves
contra la Administraciéon Publica-, y que, a su juicio, por no tratarse de una ley penal material,
sus disposiciones deben considerarse normas procedimentales, por cuanto a través de ellas
se establecen los presupuestos que fijan su ambito de aplicacion, la prohibicion de beneficios
penales y la recepcidn de beneficios penitenciarios aplicables a los condenados.

En suma, el problema de la ley aplicable en el tiempo a normas como la Ley N.° 27770 ha de
resolverse bajo los alcances del principio tempus regis actum, pero morigerado por la garantia
normativa que proscribe el sometimiento a un procedimiento distinto de los previamente
establecidos en la ley, proclamado en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucidon, que
vela porque la norma con la que se inicié6 un determinado procedimiento no sea alterada o
modificada con posterioridad por otra, de manera que cualquier modificacion realizada con
posterioridad al inicio de un procedimiento, como la de solicitar un beneficio penitenciario, no

debe aplicarse” (Funds. Jurs. N.os 9 y 10).
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§3.2. Eficacia inmediata de la ley que regula las condiciones para acogerse a los beneficios

penitenciarios y derecho al procedimiento preestablecido en la ley

7.

§4.

Ahora bien, si las disposiciones que establecen los supuestos para conceder un beneficio
penitenciario, como la liberacién condicional y la semilibertad, no son normas materialmente
penales, éstas deben considerarse, a efectos de determinar la ley aplicable en el tiempo, como

normas materialmente procesales o procedimentales, como se ha dicho.

En ese sentido, el problema de la ley aplicable en el tiempo ha de resolverse a la luz del principio
de eficacia inmediata de las leyes, con las modulaciones que éste pueda tener como consecuencia
del contenido constitucionalmente protegido del derecho “a no ser sometido a un procedimiento
distinto de los previamente establecidos”, a que se refiere el inciso 3) del articulo 139° de la

Constitucion.

Porlo tanto, la cuestién ahora en debate es: ;cudl ha de ser el momento que establezcalalegislacion
aplicable para resolver un determinado acto procedimental, como el de autos, concerniente
a los beneficios penitenciarios? El Tribunal Constitucional considera que ese dies a quo es la
fecha en la cual se inicia el procedimiento destinado a obtener el beneficio de semilibertad o
liberaciéon condicional, esto es, conforme se desprende de los articulos 50° y 55° del Codigo de

Ejecucion Penal, respectivamente, la fecha en que se presenta la solicitud para acogerse a los

beneficios penitenciarios.

Los criterios de aplicacion de la Ley N.° 27770

Por lo expuesto, trataindose de cualquier norma que regule el tema de las condiciones para
acogerse a beneficios penitenciarios de liberacién condicional y semilibertad, como sucede
también con el regulado por la Ley N.° 27770, su aplicacion se efectiia de manera inmediata a
todas aquellas solicitudes presentadas desde que ella entrd en vigencia, con independencia de
la ley que sobre la misma materia se encontraba vigente cuando se cometid el delito o la que

estuvo vigente cuando se dictd la sentencia condenatoria.

Dado que el interno se encuentra privado de su libertad personal en virtud de una sentencia
condenatoria firme, la concesion de beneficios esta subordinada a la evaluacién del juez, quien
estimara si los fines del régimen penitenciario (inciso 22 del articulo 139° de la Constitucion)
se han cumplido, de manera que corresponda reincorporar al penado a la sociedad, aun antes
de que no se haya cumplido la totalidad de la condena impuesta, si es que éste demuestra estar

reeducado y rehabilitado.

Entre estas condiciones de ejecucion, se encuentra, desde luego, la posibilidad de que el legislador
autorice la concesion de determinados beneficios penitenciarios, pues ello es compatible con
los conceptos de reeducacion y rehabilitacion del penado. Por ello, el Tribunal Constitucional

considera que estos principios suponen, intrinsecamente, la posibilidad de que el legislador
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S6.

pueda autorizar que los penados, antes de la culminacion de las penas que les fueron impuestas,

puedan recobrar su libertad si los propésitos de la pena hubieran sido atendidos. La justificacién
de la pena privativa de libertad es, en definitiva, la proteccion de la sociedad contra el delito. Ello
s6lo puede tener sentido “si se aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo
posible, que el delincuente, una vez liberado, no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus

necesidades, sino también que sea capaz de hacerlo”
Habeas corpus y los beneficios penitenciarios de semilibertad y liberaciéon condicional

El hecho de que los beneficios penitenciarios constituyan derechos subjetivos expectaticios
previstos en la ley, no quiere decir que ellos tengan naturaleza constitucional o, acaso, que se

encuentren constitucionalmente garantizados en virtud del derecho a la libertad individual.

Resulta claro que, sea inexistente o manifiestamente arbitraria la fundamentacién (cf. STC
0806-2003-HC/TC), la resolucién que deniega el beneficio penitenciario no constituye una
violacion del derecho a la libertad individual, sino, concretamente, del derecho constitucional
a la motivacion de las resoluciones judiciales, susceptible de protecciéon mediante un proceso
constitucional distinto al habeas corpus. Y es que si se encuentra restringida temporalmente
la libertad locomotora del sentenciado en virtud de una sentencia condenatoria firme, la

denegacion de tales beneficios penitenciarios no altera tal restriccion.

FALLO

Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que la

Constitucion Politica del Peru le confiere,

Ha resuelto

1.

2.

Declarar infundado el habeas corpus.

Ordena que se remita copia autenticada de esta sentencia al Poder Judicial, al Ministerio Publico

y al Consejo Nacional de la Magistratura.

Publiquese y notifiquese.

SS.

ALVA ORLANDINI
GONZALEZ OJEDA
GARCIA TOMA
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Analizando la resolucion precedente debemos entender que las disposiciones del Codigo de
Ejecucion Penal deben considerarse como normas procedimentales y, por lo tanto, para conceder
la semilibertad y la liberacién condicional a los efectos de determinar la ley aplicable en el tiempo,
debe resolverse conforme a la ley vigente al momento de la solicitud del beneficio penitenciario,
en este caso la nueva ley que el interno desconocia a la comisién del hecho delictivo, lo que hace
su aplicacion retroactiva, en interpretacion distinta a lo que generalmente se ha venido dando en

nuestro pais.

En este contexto, debemos referirnos, en principio, al Cédigo de Ejecucion Penal que en el
articulo 8 del Titulo Preliminar, textualmente establece que: «laretroactividad yla interpretacion de
este cddigo se resuelven en lo mas favorable al interno». Esta norma, al hacer referencia al interno,
esta considerando a los dos grandes grupos o categorias de reclusos, esto es, a los procesados y
sentenciados y el articulo 12° de este mismo cddigo indica «el interno goza de los mismos derechos
que el ciudadano en libertad sin limitaciones que las impuestas por la ley y la sentencia respectiva»;
de alli debemos indicar que en el Pert la aplicacion de las leyes dictadas en el campo penitenciario
han tenido efecto hacia futuro, tal como ocurrié con la Ley N° 23689 de octubre del afio 1983, que
modificé el articulo 64 dela Ley Matriz de Trafico Ilicito de Drogas N° 22095, que establecia “No
se concederd liberacion condicional, conmutacion, condena condicional, indulto, permisos especiales
de salida, libertad bajo vigilancia, trabajo fuera del establecimiento penal, redencién de pena por el
trabajo a los procesados o sentenciados, segtin el caso, por la comision del delito de trdfico ilicito de
drogas». Esta ley se empez6 a aplicar retroactivamente a aquellas personas que se encontraban
recluidas por el delito de trafico de drogas, con anterioridad a su vigencia, lo que produjo la
reaccion inmediata de los encarcelados por este delito y por el efecto de vasos comunicantes
de toda la poblacién penal, determinando que el Congreso de la Republica tuviera que emitir
una ley interpretativa, la Ley N° 23956, que en su articulo unico estableci6 «Interprétese que la
Ley N° 23689 se aplica a los inculpados o sentenciados que hayan cometido o cometan el delito
de trafico ilicito de drogas a partir del 06 de noviembre de 1993». Se produjo una interpretacién
auténtica de la ley mediante la cual el Congreso de la Republica determiné en forma clara que las
modificaciones a la ley penitenciaria, incluso las prohibitivas de beneficio penitenciario, no tienen
efecto retroactivo, si no que éstas se aplican a futuro para los hechos posteriores a su vigencia,
de tal suerte que los beneficios penitenciarios han estado siempre en funcion de la ley vigente al

momento de la comisidon del hecho delictivo.

Conformealo precedentemente indicado y frente alo resuelto por el Tribunal Constitucional,
se debe indicar que el principio de legalidad es una institucién juridica viva y real en el marco
de un Estado Constitucional y Democrético de Derecho; en tal sentido, el principio de legalidad
penal consagrado en la Constitucion irradia su vigencia sobre el derecho penal material, el derecho
penal adjetivo y sobre el derecho penitenciario, sin embargo, algunos doctrinarios pretenden limitar
el ambito de aplicacién de este principio solo al derecho penal material, lo que significa dividir el
sistema punitivo en forma arbitraria, tal como sostiene José Urquizo Olaechea en la publicacién
periodistica de enero de 2004 «Garantia sin fisuras», cuando indica que no es posible, pues el ius

puniendi del Estado, segin los parametros constitucionales, es una unidad indivisible; o como
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sostiene también JESCHECK, HANS HENRICH en su Tratado de Derecho Penal. Parte General,
cuando indica que tanto las normas de cardcter material como las de caracter procesal y las
normas que se refieren a la ejecuciéon de la pena son de naturaleza aflictiva, Roxin Claus en su
obra Derecho Procesal Penal, en la que considera que los tres tipos de normas restringen derechos
fundamentales de los ciudadanos, y por tanto, no pueden ser tratados en forma distinta corno si
fueran instituciones excluyentes o antagonicas; de alli se puede afirmar que tanto el derecho penal,
procesal penal y el derecho penitenciario se corresponden estrechamente. En ese mismo contexto
por su parte, MIR PUIG SANTIAGO en su obra Derecho Penal. Parte general, considera que
el Derecho penal serd un instrumento de proteccion de la sociedad frente al Estado, inicamente
cuando el derecho penal adjetivo y el derecho de ejecucion penal asi lo permitan. En este mismo
contexto, Roxin afirma que para que las normas sustantivas que establecen los presupuestos de la
accion punible y las respectivas consecuencias juridicas, puedan cumplir su funcién de asegurar
la convivencia humana pacifica, es necesario contar con un procedimiento que esté establecido
juridicamente de manera previa, clara, inequivoca e indubitable y con un sistema penitenciario
que, en virtud a la aplicacion de normas humanas previamente establecidas, permita realizar el

llamado fin resocializador de la pena.

El ambito de aplicacion del principio de prohibicion de retroactividad de laley penal que
perjudica al ciudadano, no es distinto del campo don- de actua el principio de legalidad penal y,
por tanto, se aplica a todo el sistema punitivo. En ese orden de ideas, como ya hemos sefialado
anteriormente, la irretroactividad de la ley penal se aplica en el Derecho Penal material y en el
campo del Derecho Procesal Penal como sostiene GUNTHER JAKOBS, en su obra Derecho

Penal. Parte General. Fundamentos y Teoria de la imputacién.

Independientemente a la doctrina, es necesario también tener presente el pronunciamiento
de los organismos internacionales como la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, que
en el Informe N° 083/00 ha sostenido «la garantia de no retroactividad de la ley restrictiva o
desfavorable abarca por igual tanto los preceptos sustantivos corno adjetivos o de procedimiento
que afectan cuestiones de derechos sustantivos, esa extension de la denominada ley ex- post- facto
o materia procesal penal, que actualmente se aplica en el sistema procesal moderno, ha sido una
evolucion del derecho penal y procesal penal». En este mismo sentido, este organismo ha indicado
que los principios de legalidad y retroactividad de la ley penal mas favorable, como criterios
orientadores del sistema penal y de procedimiento penal, protegen al imputado y procesado de la
aplicacion, de por siilegal, de leyes post facto, por lo que ambos principios se aplican en materia

sustantiva y adjetiva.

La propia Corte Interamericana ha reconocido, en sus resoluciones, consagrar y reiterar el
canon de la retroactividad de la ley penal, restrictiva o favorable en materia penal vy, por lo tanto,
a contrario sensu, el canon de la no retroactividad de la ley restrictiva o desfavorable, no haciendo

distincion alguna entre las leyes sustantivas o adjetivas ni procesales.

En este mismo contexto, es necesario también considerar el pronunciamiento del Poder

60



Germdn Small Arana - El Impacto de las Resoluciones del Tribunal Constitucional Peruano en la Ejecucién Penal

Judicial en la resolucion de casos referidos a este tema, relacionados a la aplicaciéon de la Ley N°
27770, tal el caso de Néstor GILNER IGLESIAS, donde se sostuvo que, «no es de aplicaciéon en
razén que habiendo sido publicada con posterioridad a la comisién del delito, constituye una ley

desfavorable al procesado.»

De igual forma, la Primera Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema, con voto singular
del vocal supremo ROBINSON GONZALES CAMPOS (Exp. N° 14- 2001), determiné que, en
aplicacion del control difuso de la Constitucion, el juez es el garante de la correcta aplicacion de la
Constitucion y precisa que «las sentencias del Tribunal Constitucional en materia penal han sido

contradictorias, recalcando el principio de la retroactividad benigna de la ley a favor del reo».

Por su parte, el Vocal Supremo Instructor José Luis Lecaros, para casos de anticorrupcion,
al resolver la peticién de Semilibertad del Sentenciado Wilson Gerardo Angulo Flores, resolvié
«No resulta pertinente al caso concreto la Ley N° 27770 en razén a que habiendo sido publicada
con posterioridad a la comision del delito y resultando desfavorable, no puede aplicarse
retroactivamente». Este mismo magistrado, al resolver la semilibertad de MARIO ZOSIMO
OROPEZA VILLANUEVA, indic6 «Que, habiendo ocurrido los hechos y emitido sentencia con
fecha anterior a su promulgacién, en mérito del articulo 103° de la Constitucion Politica del Estado,
inciso II del articulo 139°, no es aplicable la mencionada ley al caso concreto, sino la anterior por

ser la mds favorable al reo».

Conforme lo expuesto en los fundamentos precedentes, resulta evidente que no existe un
criterio uniforme en la doctrina ni en las resoluciones judiciales respecto a la aplicacion de la Ley
N° 27770, sin embargo, considero que el Tribunal Constitucional no ha interpretado correctamente
los alcances y vigencia del principio de legalidad en materia de beneficios penitenciarios, teniendo
en cuenta que la vigencia de este principio determina la prohibicion de la aplicacién retroactiva de

la ley penal desfavorable en todo el sistema punitivo.

En otro ambito, se debe indicar que si bien en el Derecho penal material rige el tempus
delicti comissi, y en el derecho penal adjetivo, asi como en el derecho penitenciario rige el tempus
regit actum, esa diferencia es solo de caracter formal, considerando que tanto las normas penales
sustantivas como las normas penales adjetivas y las normas penales penitenciarias restringen la
libertad del ciudadano, razén por la que esta diferencia formal no puede fundamentar la aplicacion
retroactiva de la ley penal desfavorable en materia penitenciaria.

De otro lado debo significar que, como hemos indicado reiteradamente, el analisis
de cualquier precepto penal se debe efectuar en forma sistematica y teleoldgica, por lo que la
interpretacion de la Ley N° 27770 tampoco se puede revisar en forma aislada, sino en relacién con
los demas cuerpos legales y sobre todo teniendo en cuenta la Constitucién Politica del Estado que
en su articulo 1° consagra como valor supremo de un Estado democrético de derecho la dignidad y
la libertad de la persona humana, debiendo, por lo tanto, el Tribunal Constitucional en sus fallos
seguir la ratio efendi pronunciandose por la aplicacion retroactiva de la ley, aunque en la ley en

comento no haya seguido esa direccion.
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Si bien nuestra posicion en cuanto a los beneficios penitenciarios no es la de considerarlos
como un derecho para el interno, sino como un incentivo, porque su concesion no es automatica
al cumplimiento de los requisitos que establece el Céddigo de Ejecucion Penal, pues estd sujeta a
la calificacién previa del campo penitenciario —oérgano técnico penitenciario y consejo técnico
penitenciario- y evaluacién del Poder Judicial —por el juez— al momento de resolver, en base a
criterios que determinen laadecuadareincorporacion del penado ala comunidad social, cabe resaltar
que el propio Tribunal Constitucional ha sostenido la no existencia de una univoca referencia o
definicion respecto de los beneficios penitenciarios, existiendo realmente un debate no concluido
en la doctrina sobre este aspecto, por lo tanto, considero que los beneficios penitenciarios deben
concederse conforme a la ley vigente al momento de la comision del delito, salvo los casos de ley
posterior favorable, criterio consecuente con el fin preventivo general de la pena y la funcién de
motivacion de la norma penal y la orientacion preventivo especial que la Constitucion y el Cédigo
de Ejecucion Penal otorgan a la ejecucion penitenciaria. Este aspecto es coincidente con el voto
singular del vocal supremo Robinson Gonzales en su pronuncia miento en el Expediente N 2 14-
2001-04A, cuando indica que «la aplicacion de los principios de la retroactividad benigna de la
ley a favor del reo, el tempus comissi delicti, el principio de legalidad en materia penal y la garantia
de la ejecucion de las penas no deben afectar los derechos fundamentales de la persona humana,
por lo que debe regir la aplicacién de las normas del Cédigo de Ejecucion Penal, referente a
redencion de pena por el trabajo y la educacion, la semilibertad y la liberaciéon condicional, para
los casos de los delitos cometidos con anterioridad a la vigencia de la Ley N° 27770, opinién
que es también congruente con los fundamentos que hemos expuesto detalladamente en leyes
que han reconocido la irretroactividad de la norma desfavorable al interno. Se debe significar
que, de mantenerse el criterio del pronunciamiento del Tribunal Constitucional en el sentido de
la aplicacion retroactiva de la ley penitenciaria desfavorable, posiblemente en el momento actual el
criterio no tenga mayor repercusion puntual, sin embargo, frente a la creciente ola criminal en los
delitos de robo agravado, secuestro y trafico ilicito de drogas® que constituyen un porcentaje igual
o mayor al 50% de la poblacién penal nacional, las modificatorias legislativas que la sociedad esta
exigiendo como garantia frente al flagelo de estos delitos, generaran restricciones de beneficios
penitenciarios retroactivamente aplicados que a su vez promoverdn manifestaciones de protesta
de los penados afectados con esta decision, por lo que seria conveniente que el maximo organismo
de control de la Constitucién revise su decisién, como lo hiciera al pronunciarse respecto de las

libertades por exceso de detencion.

# Asimismo, respecto a la modalidad microcomercializacion se ha expresado que “Para los analistas de la Secretaria de Defensa
Nacional, la micro-comercializacion “es la venta al menudeo orientada al consumo y esta caracterizada por la venta de pequefias
cantidades de droga; generalmente la realizan personas de estratos socio-econdmicos medio o bajo y que no necesariamente
tienen relacion con la organizacion de narcotraficantes. A nuestro parecer, esta definicién no merece objeciones en cuanto a sus
elementos cuantitativos. En primer lugar, es de reconocer que el fortalecimiento de las cadenas y eslabones del micro-comercio de
drogas, constituye también un signo inequivoco del crecimiento del TID en los tltimos afios. En segundo lugar, debemos advertir,
igualmente, que la “venta al menudeo”. ha adquirido ufia mayor movilizacion social, lo que neutraliza en algunos aspectos las
posibilidades de un control policial efectivo. Con esto no queremos, naturalmente, indicar que se haya alcanzado una situacion de
expendio semejante a la descrita en “crack street”8; pero tampoco pretendemos ocultar que las posibilidades de comercializar la
PBC son cada vez mds evidentes y publicas” Por ejemplo, son mayores las fuentes de expendio de marihuana o PBC que se mezclan
entre los mismos sectores de alto riesgo (colegios, bares, salas de cine, pin ball, etc.). Es decir, la organizacién del micro-mercado
va adelantando, temerariamente, sus barreras de distribucién mas alld de los tipicos garitos y encuentros clandestinos (p. ej. calle
Renovacién en la Victoria o los barracones en el Callao)”, PRADO SALDARRIAGA, Victor, Narcotrafico: analisis situacional y
politica penal, en http://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/anuario/an 1988 04.pdf.
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En este mismo contexto, debemos sefalar que el articulo VIII del Titulo Preliminar del
Cédigo de Ejecucion Penal, establece la retroactividad benigna de la norma penitenciaria, es decir,
que cualquier ley posterior que favorezca al interno, se aplicara retroactivamente, como una
excepcion a la irretroactividad de las leyes. Esta aplicacion retroactiva de la norma penitenciaria
mas favorable, guarda concordancia con lo establecido en la segunda parte del articulo 62 del
Coédigo Penal, segtin el cual: si durante la ejecucion de la sancién se dictara una ley mas favorable al
condenado, el Juez sustituird la sancién impuesta por la que corresponda a la nueva ley». Haciendo
una interpretaciéon contrario sensu, no seria factible aplicar una norma posterior que resulte
menos beneficiosa o mads severa para el condenado que la vigente al momento de la comisién
del hecho materia del juzgamiento. Sin embargo, el articulo VIII del Titulo Preliminar del Cédigo
de Ejecucién Penal va mas alld, pues dispone la resoluciéon mas favorable al interno en materia
de interpretacion del codigo, lo que determina que en cualquier controversia que surja en la

interpretacion de ese cuerpo de leyes se adopte la interpretacion que mas le favorezca.

Debe resaltarse que en el mismo titulo preliminar del Cédigo de Ejecucion Penal ha quedado
establecido que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion, la rehabilitacion y
reincorporacion del penado a la sociedad. Y este fin no se cumple aplicando normas drasticas o
cada vez mas severas, ni mucho menos aplicando en forma retroactiva normas que perjudiquen
la ya dificil situacion del interno, esto es aceptado por la mayoria de doctrinarios del mundo,
como Jiménez De Azua, quien sostiene que «si las nuevas formas de enjuiciamiento contienen
disposiciones que influiran en la penalidad o defensa del imputado, no podra darseles efecto
retroactivo, porque no es posible someter al acusado a condiciones mas graves que las previstas
por la ley vigente en el momento en el que el delito se perpetré» .

No podemos dejar de mencionar en este analisis, la implicancia del principio de legalidad
respecto de este tema. El principio de legalidad en materia penal se constituye como la suprema
garantia individual, ya que consiste en la necesidad de la ley previa al castigo. En un Estado de
Derecho, el principio de legalidad resulta fundamental puesto que la tnica fuente del Derecho
Penal es la ley. Este principio es reconocido universalmente, ya que se traduce esencialmente en
la observancia de todas las normas; es decir, que se manifiesta en todos los ordenamientos en los
cuales se tenga que sujetar el poder publico a determinadas normas de observancia obligatoria.

Sobre este tema en particular, BRAMONT ARIAS TORRES precisa que el principio
de irretroactividad de la ley penal constituye uno de los pilares fundamentales del principio de
legalidad... Conforme al principio de irretroactividad, al hecho se aplica laley que rige al tiempo de
su comision. El principio fundamental de la irretroactividad encuentra su excepcion en el principio
de retroactividad de la ley mas favorable, conforme al cual se aplica la ley posterior cuando es mas
benigna que aquella vigente al tiempo de la comisién del hecho...”

En suma, sostener que la Ley N° 27770 es de aplicacion inmediata incluso para quienes
incurrieron en delitos contra la administracion publica, mencionados en esta norma, antes de que

ésta entrara en vigencia, es un grave error, debido a los siguientes fundamentos:

¥ BRAMONT ARIAS, Luis y BRAMONT ARIAS TORRES, Luis Alberto, Codigo Penal Anotado, Editorial San Marcos, Lima,
1995, p. 152.
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1.

La Ley N° 27770 no puede tener efectos retroactivos porque se refiere a la forma de ejecutar
la pena y esta no puede ser mas penosa para los derechos del condenado, no es discutible
establecer un régimen mas drastico para un delito que le hace dafio al Estado, pero no se puede
pretender aplicarlo hacia atras, ya que los tratados internacionales a los que se encuentra
sometido nuestro pais lo prohibe, asi el Pacto de San José en su articulo noveno sefiala que
tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision
del delito; de igual forma, el articulo decimoquinto del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, indica que cuando hablamos de pena mas grave no
podemos referirnos solo al tiempo de internamiento, sino a la obstrucciéon de redimirla por
el trabajo o por el estudio, maxime silos textos mencionados forman parte de la jurisdiccion
supranacional del Peru por haber sido aprobados constituyentemente de manera irreversible
por la Asamblea 1978-1979 .

La distincion que hace el Tribunal Constitucional entre la aplicacién del derecho penal material
y el derecho procesal, para decir que en lo que se refiere a ley penal se aplicara la ley vigente al
momento de la comision del delito mientras que enlo que concierne alaley procesal se aplicara
la ley vigente al momento de la realizacion del acto procesal, tendria su razén de ser en que
las materias que regulan cada una de ellas son distintas, sin embargo, ni la Constitucién ni los
tratados internacionales a los que nos encontramos sometidos hacen esta distincion, ademas,
sostener esta posicion es contradecir los principios del Derecho penal y penitenciario, como
el principio de legalidad principio de irretroactividad, ademas de contribuir con la creacién de
un ambito de inseguridad juridica que atenta contra las garantias fundamentales amparadas en

nuestra Constitucion y los tratados internacionales.

En el derecho penitenciario como en el derecho penal material, se aplica el principio de la
retroactividad de la normasdlo en cuanto esta sea mas beneficiosa para el reo, caso contrario

es légico que no debe aplicarse.

Larazoén deser delaretroactividad benigna, que esla tinica permitida por nuestra Constitucion,
es que se dé un cambio de valoracién juridica, en sentido discriminador o atenuatorio, que

expresa la nueva ley, es decir, que la nueva ley resulte mas favorable al reo.

En el derecho penitenciario, la regla tempus regit actum no solamente tiene como misién
permitir conocer al interno desde que ingresa al establecimiento penitenciario, los derechos
y obligaciones que se derivan de la privaciéon de su libertad, sino el garantizar sus derechos

fundamentales frente al ejercicio de la funcién punitiva.

De lo antes expuesto, podemos concluir que la ley penitenciaria vigente al momento de la
comision del delito —tempus comissi delicti— es la ley aplicable para la concesion de beneficios
penitenciarios, salvo los casos de retroactividad benigna. En esta linea se orienta la doctrina
mayoritaria, as{ para EUGENIO RAUL ZAFFARON], «... si la ejecucion penal se traduce en una

limitacion de derechos, no puede quedar fuera de la legalidad, porque es la punicién misma o
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su manifestacion mas importante. El nulla poena sine lege abarca la ley penal ejecutiva porque
nadie puede dudar que una de esa naturaleza, que admite egresos anticipados, es mas benigna
que otra que no los admite y, por ende, da lugar a un ejercicio del poder punitivo, de menor
entidad, que forma parte de la conminaciéon que debe ser anterior al hecho del delito y que
era la Uinica que conocia el agente en ese momento, que es la esencia de la razén de ser de la

legalidad».

La aplicacion de la Ley N° 27770 a hechos ocurridos antes de su vigencia, atenta contra los
principios mencionados precedentemente, con la determinacion del régimen establecido por
esta ley, que resulta mas severo que el que regia con anterioridad, se estaria perjudicando el
derecho a la resocializacion, el mismo que puede deducirse de nuestra Constituciéon y que se

hace realidad mediante los beneficios penitenciarios.

Particularmente, considero que la aplicaciéon de la Ley N° 27770 debera ser a futuro,
es decir, a partir del momento de su publicacidn, en estricta aplicacion del «principio de la
retroactividad benigna de la ley a favor del reo», el «tempus comissi delicti», el «principio de

legalidad en materia penal» y la «garantia de ejecucion de las penas».

El tiempo nos ha dado la razén respecto al pronunciamiento del Tribunal Constitucional
sobre beneficios penitenciarios, en lo atinente al caracter procedimental de la norma de
ejecucion penal, sin embargo el Congreso de la Republica al emitir la Ley N° 29570 y la Ley N°
29604 sobre reincidencia y habitualidad, en su disposicidn transitoria ha indicado textualmente
que los procesados o sentenciados que se encuentren en carcel por los delitos contenidos en
esta norma, seguiran con las leyes que determind su reclusion o sentencia, precisando que las
disposiciones de ésta norma se aplica para aquellos que cometan el delito con posterioridad a
su vigencia, esto implica que el propio dador de la ley ha reconocido la vigencia del Art. 6° del
Cédigo Penal que establece “La Ley aplicable es la vigente al momento de la comision del delito,

conforme lo hemos sostenido al discrepar fundadamente sobre esta resolucion.

Partiendo de una interpretacion extensiva de los efectos del principio de legalidad penal,
el principio de responsabilidad social compartida en las causas criminoldgicas del delito, la
valoracion del disvalor de acciéon como componente de la antijuridicidad penal y la propuesta
de una posible desvinculacién de la interpretacion del Tribunal Constitucional, sostenemos que
las disposiciones de ejecucion penal y, concretamente, los beneficios penitenciarios, no pueden
aplicarse a los casos de juzgamientos anteriores en perjuicio del sentenciado. Creemos que lo
contrario, afirmado por el Tribunal Constitucional, atenta contra la dignidad de la persona y el

compromiso politico de la republica.

1. En cuanto corresponde, al pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre beneficios

penitenciarios, se debe tener en cuenta el principio de legalidad

A partir de su reconocimiento constitucional (articulo 2, inciso 24, literal d), el principio
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de legalidad penal adopta diversas formas cuyo contenido especifico es observado en diversos
momentos de la consideracion de la conducta desvalorada frente a la pretension punitiva del Estado.
Asi, este principio esta formulado en la Constitucion Politica de 1993 de la siguiente manera: “Nadie
sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como infraccién punible; ni sancionado con
pena no prevista en la ley” (el resaltado es nuestro). Pues bien, este articulo se enmarca en el
cuestionamiento, con argumentos de derecho constitucional y penal, de las sentencias del Tribunal
Constitucional (Exp. N.° 2196-2002-HC/TC y Exp. N.° 1594-2003-HC/TC) con las que, por via de
interpretacion, se desconoce el principio favor libertatis, disponiendo que “la legislacion aplicable
para resolver un determinado acto procedimental, como el que ataiie a los beneficios penitenciarios,
esta representado por la fecha en la cual se inicia el procedimiento destinado a obtener el beneficio

penitenciario, esto es, el momento de la presentacion de la solicitud para acogerse a éste”.

2.- Fines de la pena e incidencia de la legislacion de ejecucion penal en su cumplimiento

Partiendo de una premisa tedrica a la cual nuestro ordenamiento penal (sustantivo, procesal
y de ejecucién) no ha renunciado, esto es, que la pena tiene funcidén preventiva, protectora y
resocializadora (Coédigo penal, articulo IX del Titulo Preliminar), sostenemos que este cometido,
por utdpica que sea su realizaciéon por la realidad penitenciaria nacional (CEAS 2005, 7-8), es
irrenunciable si es que todavia es verdad que “la defensa de la persona y el respeto de su dignidad

son el fin supremo de la sociedad y el Estado”

Siguiendo en la linea de la argumentacién constitucional, la Constitucion Politica establece
imperativamente, el principio de que “el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,
rehabilitacion y reincorporacion del penado ala sociedad” (articulo 139, inciso 22) Ergo, conforme a
esta disposicion constitucional deberia producirse la dacién, interpretacién y aplicacion de las leyes
que inciden en el sistema penal, del cual ya hemos predicado, esta compuesto por el ordenamiento

legal sustantivo, procesal y de ejecucion.

Si el reconocimiento juridico y el respeto a la persona del sentenciado implica afirmar que
aun en su condicion de infractor de una norma social fundacional, conserva todos sus derechos
como ciudadano peruano, excepto aquellos que por medio de la sentencia penal le han sido
temporalmente restringidos. Esto recoge las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
aprobadas por el I Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciéon del Delito y Tratamiento
del Delincuente y sus modificaciones, asi como las Reglas Minimas adoptadas por el Consejo de
Europa el 19 de enero de 1973.

La pena, pues, persigue que su aplicacion sea util para el condenado y para la sociedad,
de la que el primero nunca dejara de ser parte integrante. Esto es asi en tanto la criminalidad se
explica mucho antes de la comision del delito, ya que responde a condiciones estructurales y super
estructurales (relaciones sociales de exclusion, anomia, pluriculturalidad, estatus econdmico,

desempleo, etc.)
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Ahora bien, la sociedad reconoce que es relativamente disfuncional en el cometido primario
de socializar a las personas que en el futuro seran sus ciudadanos. Por ello, de acuerdo con el
momento de desarrollo cultural, establece una valoracion de sus relaciones mas importantes, cuya
contravencion se ve obligada a sancionar con una pena, graduando su qudntum en funcién directa

con la consideracion de antijuridicidad del resultado.

Este qudntum tiende a variar en el tiempo. Lo razonable es que se aspire a su conservacion, lo
deseable es que se tienda a mantener la sancion prefiriendo una distinta a la privativa de la libertad
ambulatoria. Son varios los casos en los que puede apreciarse que la antijuridicidad inicialmente
apreciada desaparece con el transcurso del tiempo y el avance cultural de la sociedad (verbigracia,
el caso del delito de adulterio, hoy impune debido al caracter fragmentario del derecho penal). Si,
como interpreta el Tribunal Constitucional, la valoracién social del delito cambia agravandose y la
posibilidad de que el sentenciado obtenga un beneficio penitenciario se juzga luego inconveniente
y se restringe, la sociedad niega su cuota de responsabilidad en las causas estructurales que
determinaronla comisién del delito en el caso dela personaya sentenciada. Simplemente, lasociedad,
a través del legislador, asume que su responsabilidad por el delito ya sentenciado se ha desvanecido,
debiéndose hacer cargo del tratamiento carcelario posterior, reaccionando tardiamente con una
medida penal que instrumentaliza a la persona en aras de sus intereses simbdlicos de afirmacion. La
homogenizacién que propone, aplicando a los ya sentenciados las nuevas disposiciones de ejecucion

de la pena, acreditan que no interesa el caso particular.

Asi, el punto al que queremos llegar es que el qudntum de la pena y los beneficios
penitenciarios establecidos para un hecho punible especifico en un momento determinado (el
momento de la comision del delito) deben aplicarse al sentenciado de forma invariable, a pesar de
que con el tiempo puedan ser modificadas. Esto debe ser asi pues la aplicacion de la pena y de los
beneficios penitenciarios responde a un criterio de desaprobacién social del hecho que sélo puede
determinarse por la disposicion legal vigente en el momento de comisioén del hecho y que no puede
prolongarse indefinidamente, pues el sujeto infractor no puede prever un repentino cambio en la

valoracidn social del hecho.

Dichodeformamasclara,siparaundelito especifico,cometido en un mesyano determinados,
se ha previsto, sobre la base de su gravedad, una pena privativa de la libertad de quince afios con la
posibilidad dela concesion del beneficio penitenciario de semilibertad esto responde a una valoracion
negativa que ha hecho la sociedad y que ha reconocido el legislador respecto de la comisién de
dicho delito, pero también a la valoracion de la posibilidad de “recuperacion” del sentenciado como
integrante de la sociedad contra la que ha atentado, luego de verificar los presupuestos de dicho
beneficio penitenciario. Veamos el caso inverso, que atenta contra los derechos del sentenciado si
es que se considera que puede aplicarsele, como hace el Tribunal Constitucional: si en el mismo
caso propuesto, la valoraciéon negativa que ha hecho la sociedad y que ha reconocido el legislador
respecto de la comision de dicho delito, ha empeorado, negando la posibilidad del beneficio de
semilibertad, ;significa esto que el sentenciado es ahora mas peligroso y dificil de resocializar

que en el momento en que efectivamente cometio el delito? Creemos que no, ya que la valoracién
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negativa a la que nos hemos referido, ha cambiado en este segundo momento por causas que nunca
podran imputarsele al sentenciado de nuestro ejemplo, maxime si son posteriores al hecho que él

cometio.

Por regla general, las personas que han sido sentenciadas a cumplir una determinada pena
privativa delalibertad pueden acogerse a algtin beneficio penitenciario, con la finalidad de morigerar
sus efectos y hacer efectivo los fines de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a
la sociedad que ha sido mencionado ut supra, y que pueden resumirse en el de resocializaciéon del
interno. Asi pues, los beneficios penitenciarios, ademas del régimen penitenciario (ver nota a pie
de pagina nimero tres), son los instrumentos que efectivizan los fines de la pena establecida en
un momento determinado para un hecho antijuridico punible. Como veremos mas adelante, si
los beneficios penitenciarios -que son disposiciones procedimentales- cambian para peor, inciden
directa y perjudicialmente sobre una disposicion sustantiva, modificando la parte del tipo penal

referida a la consecuencia juridica del delito.

3.- El principio de irretroactividad de la ley

La irretroactividad de las leyes, segun Bernales (1999, 494), es un principio general del
derecho que tiene raices antiguas y que consagra la seguridad juridica de todo sistema basado en el
dominio de la ley. La garantia es clara y precisa: una ley sélo tiene efectos a futuro. Tal prescripcion,
que es la regla, toma sentido en el sistema penitenciario a partir de la Constitucion Politica, asi,
en su articulo 103 se ha establecido que la ley (cualquier ley, incluso la procedimental, como la
de ejecucién penal) es retroactiva en material penal, cuando favorece al reo. En la Constitucion
Politica de 1979 se establecia que la ley es retroactiva en material penal, tributaria y laboral, siempre

que favorezca al reo, contribuyente y trabajador, respectivamente.

De esta forma se busca evitar que luego de la ocurrencia de determinados hechos, se expida
una disposicion legal que regule las consecuencias de esos hechos de una forma mas grave, lo cual

seria peligroso, por las arbitrariedades que podrian cometerse.

Como ya se menciond, de la revision del articulo 103 de la Constitucién Politica podemos
percatarnos que no se hace distincién entre ley sustantiva, procesal o de ejecucion penal. De forma

general se trata el principio de retroactividad de la ley penal a favor del reo.

4.- La aplicacion en el tiempo de la ley penitenciaria

Como ya se menciond, una persona sentenciada a cumplir una pena privativa de
libertad, acorde con los principios de resocializacién y rehabilitacion del penado, puede acogerse
a determinados beneficios penitenciarios, que se regulan en el Cédigo de Ejecucion Penal y su
reglamento. Con la interpretacion del Tribunal Constitucional que criticamos, el problema surge
al intentar determinar si una ley penitenciaria que elimina o restringe determinados beneficios

penitenciarios, se puede aplicar en forma retroactiva o no.
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En el expediente n.° 1593-2003-HC/TC, el Tribunal Constitucional peruano establecio:

No son de aplicacion retroactiva las disposiciones que tienen caracter sancionador,
como, por ejemplo, las que tipifican infracciones, establecen sanciones o presupuestos para
su imposicion, o las restrictivas o limitativas de derechos. La aplicacién de la ley vigente al
momento de la comisién del hecho delictivo constituye, en efecto, una consecuencia del
principio de legalidad penal, en su variante de la lex praevia. La exigencia de ley previa
constituye una garantia emergente de la propia clausula del Estado de Derecho (articulo
43 de la Constitucion), que permite al ciudadano conocer el contenido de la prohibicién y
la consecuencia juridica de sus actos. En cambio, tratandose de disposiciones de caracter
procesal, ya sea en el plano jurisdiccional o en el plano netamente administrativo-
penitenciario, el criterio a regir, prima facie y con las especificaciones que mas adelantes se

detallaran, es el de la eficacia inmediata de la ley procesal penal.

No concordamos con esta posicion del Tribunal Constitucional, pues en la Constitucion
Politica de 1993 se establece la retroactividad de las leyes penales a favor del reo, sin especificarse
que este principio sélo se aplica para las leyes sustantivas y no para las procesales o de ejecucion
penal. Entonces, el Tribunal Constitucional hace una distincién, en donde la Constitucion Politica

no distingue, afectando derechos fundamentales, como es la libertad personal

La interpretacidn realizada por el Tribunal Constitucional ignora el Informe N° 83/00 del
19 de octubre de 2000 (Alan Garcia Pérez-Peru), en el que la Comision Interamericana de Derechos

Humanos ha establecido que (el resaltado es nuestro):

El principio de retroactividad de la ley penal permisiva o favorable en materia penal, y a
contrario sensu, la garantia de la no retroactividad de la ley restrictiva o favorable (sic),
abarca por igual tanto a los preceptos sustantivos como los adjetivos o de procedimiento

que afecten cuestiones de derecho sustantivo. (Alcocer 2005, 143)

Las leyes penitenciarias que restringen o eliminan beneficios penitenciarios son disposiciones
que afectan el derecho sustantivo a la libertad personal, por lo que en mérito a lo manifestado por
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, no pueden ser retroactivas en perjuicio del reo.
No debe perderse de vista que un beneficio penitenciario incide directamente sobre el qudntum real
de la pena privativa de libertad que se cumplird efectivamente en prision. Este calculo puede hacerlo
el sentenciado que, interesado por su situacion legal, estudie la normatividad vigente, por lo que
hasta alli, la legislacion concretiza el principio de legalidad. Pero, si mas tarde las reglas del juego son
cambiadas, la seguridad que antafo le proporciond al sentenciado la vigencia de la normatividad
que estudid y cuyo contenido incorpord a sus expectativas de libertad, se ve defraudada, al igual

que el principio de legalidad.

El criterio de aplicacion inmediata de la ley de ejecucién penal que restringe o anula

beneficios penitenciarios es peligroso, pues deja la puerta abierta para la comision de arbitrariedades
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y venganza politicas, pues, posibilita la reduccién de beneficios ex-post facto. Este riesgo no es
baladi, pues ya es conocido el uso recurrente del derecho penal y procesal penal con finalidades
simbdlicas o de amedrentamiento politico (recuérdese el caso de la ley de contumacia), ya que en
los paises sudamericanos, particularmente, no se ha consolidado -en realidad, no existe- una clara
orientacion politico-criminal del derecho penal y del aparato punitivo del Estado. La legislaciéon de

emergencia, cuyos efectos aun padecemos en el Poder Judicial, es un claro ejemplo de esto.

Finalmente, una interpretaciéon como la del tribunal Constitucional, viola el principio
contemplado en el articulo primero de la Constitucién Politica de 1993, en donde se establece que
la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la Sociedad y del
Estado.

5.- Explicaciones preliminares respecto al pronunciamiento del Tribunal Constitucional en

cuanto a beneficios penitenciarios

Conscientes de que el tema abordado es opinable, consideramos, no obstante, que planteada

la discusion es posible también plantear algunas conclusiones preliminares.

El Tribunal Constitucional ha manifestado que lasleyes penitenciarias, al no ser disposiciones
sustantivas, son de aplicacion inmediata. Asi, si una persona ha sido sentenciada a una pena de
veinte anos de privacion de la libertad cuando tenia beneficios penitenciarios, no podra acogerse
a algunos de ellos, si posteriormente se expide una ley que prohibe todo tipo de beneficios para su
caso. Ostensible es el caso del tratamiento populista y simboélico de los delitos contra la libertad e

indemnidad sexual, que puede apreciarse en el caso concreto.

En mérito a lo dispuesto en el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional, los jueces interpretan las leyes segtin lo hace el Tribunal Constitucional, por lo
cual podrian sentirse obligados por la suprema interpretacién. Sin embargo, la vinculacién a la
Constitucion Politica, especialmente a la consideracion de la persona como fin supremo, al deber
de motivar las resoluciones judiciales y a la potestad de impartir justicia acudiendo al control
difuso de las leyes, pueden ser las herramientas del juez constitucional para enmendar perversiones

interpretativas en el caso concreto.

Los beneficios penitenciarios considerados como derechos SUBJETIVOS O INCENTIVOS
en un contexto de derecho espectaticio es posible apreciar su contenido en una relaciéon temporal
dinamica. La persona que ha sido sentenciada y agotd los recursos impugnatorios correspondientes,
piensa ahora en la ejecucion de su pena y en el cumplimiento de los fines del régimen penitenciario.
En ese orden de ideas, esta persona organiza su proceder sobra la base de la apreciacién de sus
posibilidades de liberacién mas auspiciosas, entre ellas, los beneficios penitenciarios. Cumple los
requisitos y solicita la concesion del beneficio, oponiéndolo ante la autoridad respectiva, para que

ésta, reconociendo el beneficio y la aplicacion al sentenciado, disponga la aplicacion.
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Por todo ello, no concordamos con esta posicion interpretativa del Tribunal Constitucional,
pues consideramos que los instrumentos legales de ejecucidon penal no deben ser retroactivos, salvo
cuando favorezcan al sentenciado. Ya ha sucedido que el Tribunal Constitucional ha variado su
posicion en ciertos asuntos de relevancia juridica, por lo que esperamos que en este caso, que ya
cuenta con otros defensores de esta posicion, suceda lo mismo. Sin perjuicio de ello, subsiste la
posibilidad de que esta situacion sea solucionada desde el parlamento nacional, bastara para ello
que los legisladores adopten una decision legal que precise que las leyes de ejecucion penal no son

retroactivas en perjuicio del sentenciado.

7.2.  ELIMPACTO DE LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL
PERU, EN RELACION AL CAMPO PENITENCIARIO.

7.2.1. DERECHOS DEL INTERNO:

De conformidad con los PBTR, con excepcion “de las limitaciones que sean evidentemente
necesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguirdn gozando de los derechos
humanos y las libertades fundamentales consagrados en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos vy, cuando el Estado de que se trate sea parte, en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su
Protocolo Facultativo, asi como de los demas derechos estipulados en otros instrumentos de las

Naciones Unidas” (principio 5).

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley (que incluye a los funcionarios de
prisiones) sélo podran usar la fuerza cuando sea estrictamente necesario, como preceptia el Coédigo
de Conducta (art. 3). Mas especificamente y de conformidad con las RMTR, los funcionarios de
los establecimientos penitenciarios no deberan en sus relaciones con los reclusos, recurrir a la
fuerza, “salvo en caso de legitima defensa, de tentativa de evasion o de resistencia por la fuerza, o
por inercia fisica a una orden basada en la ley o en los reglamentos’, si por razones excepcionales
tuvieran que recurrir a la fuerza deberan emplearla en la medida estrictamente necesaria e informar

inmediatamente al Director del Establecimiento Penitenciario.

Toda persona privada delalibertad como exige el PIDCP, tiene que ser tratado humanamente
y con el debido respeto a su dignidad inherente de ser humano Art. 10.1, estando prohibido también
las torturas y tratos crueles inhumanos o degradantes con caracter absoluto, entendiéndose por
tortura a todo acto por el cual se inflige intencionalmente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, salvo que sean inherentes o incidentales a sanciones legitimas
(Art. 1°).

Para abordar el tema de los derechos del interno, antes es necesario hacer una breve
introduccion a los llamados derechos humanos. Definir los derechos humanos, es una tarea
compleja debido principalmente a que se trata de una materia que es objeto de estudio por parte

de diferentes disciplinas, entre las cuales se encuentran la filosofia, el derecho, la sociologia, etc. En
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consecuencia, antes de pensar en contar con una definicion exacta sobre lo que debe entenderse por
derechos humanos, resulta mas practico plantear una definicién de alcance general, que permita
expresar las ideas sustanciales que se encuentran detras de dicha denominacion. En este sentido, se
pueden definir los derechos humanos como el conjunto de facultades inherentes a la persona para
su desarrollo como tal y su desenvolvimiento en la sociedad, los mismos que manifiestan o plasman
los requerimientos de los hombres y mujeres por la vigencia, respeto y proteccion de su dignidad,
libertad e igualdad.

El reconocimiento a nivel constitucional de los derechos humanos ha atravesado por
diferentes etapas. Al inicio del siglo XX, con las influencias de los movimientos sociales, se produce
unadelas masimportantes, en tanto se origina a nivel mundial una nueva visién sobre la organizacién
del Estado y su relacién con los derechos humanos. Claros ejemplos de esta situaciéon son la
Constitucion de Querétaro en México (1917) y la de Weimar en Alemania (1919), documentos que
constituyen el primer reconocimiento a nivel interno de los denominados derechos econémicos,

sociales y culturales.

En la actualidad, los derechos humanos cuentan con un creciente respaldo a nivel interno e
internacional y los mecanismos previstos para su proteccion son objeto cada vez mas de un mayor
perfeccionamiento. Esta situacion ha permitido ampliar el numero de derechos de la persona
considerados como inherentes a ella e imprescindibles para el desarrollo de sus actividades, yalos que
se les suele denominar de forma indistinta como “derechos humanos” o “derechos fundamentales”,
sin embargo es menester precisar, que los derechos fundamentales no serfan mas que los derechos

humanos positivizados en la Constitucion.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el término leyes empleado en un
tratado respecto a este tema comprende toda: « ... norma juridica de caracter general, ceflida al bien
comun, emanada de los 6rganos legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente
elegidos, y elaborada segtin el procedimiento establecido por las constituciones de los Estados Partes
para la conformacion de leyes». En este sentido, el principio de legitimidad es elemento importante
a los efectos de interpretar si las restricciones a los derechos humanos se ajustan a los requisitos
internacionales para su expedicion. Sélo la ley adoptada por los 6rganos democraticamente elegidos
y constitucionalmente facultados, cefiida al bien comun, puede contener restricciones al goce y
ejercicio de los derechos y libertades de la persona humana. De igual manera, toda restriccion
debe guardar relacién con los motivos o causas que la originan, que generalmente son razones de
orden publico, seguridad nacional, salud publica, moral publica, o para garantizar los derechos y
libertades de los demas. A la vez que razonables y oportunas, estas restricciones deben ser necesarias
para proteger esos valores, lo cual significa que si existe otra alternativa para conseguir tal fin,
debe emplearse aquella y no la restricciéon. Tomando en cuenta todos los aspectos hasta ahora
mencionados, se puede afirmar que la autorizacion prevista en los instrumentos internacionales

para que se puedan restringir los derechos humanos, debe ceiirse a las siguientes condiciones:
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1. Que se trate de una restriccion expresamente autorizada por los instrumentos internacionales y
en las condiciones particulares que estos permitan;

2. Que tales restricciones estén dispuestas por leyes y se apliquen de conformidad con ellas;
Que los fines para los cuales se establece la restriccion sean legitimos, es decir, que obedezcan a

razones de interés general y no se aparten del propdsito para el cual han sido establecidas.

Siendo ese el panorama de los derechos humanos, partimos de la premisa regulada en
nuestra Carta Magna, que todos somos iguales ante la ley, es decir, para el caso que nos convoca,
la Uinica limitacidon que tienen las personas recluidas en un establecimiento penal, es aquella que es
inherente a la privacion de la libertad de transito, pues las demas son derechos que no se pueden

violar.

Los derechos del interno, son aquellos derechos inherentes al ser humano, denominados
fundamentales y se encuentran establecidos en el articulo 2° de la Constitucién Politica del
Pert de 1993. Ahora, para el caso de los seres humanos recluidos en un establecimiento penal,
especificamente el Inc. 21 del articulo 139° dela Ley de Leyes, reconoce el derecho “... de los reclusos
y sentenciados de ocupar establecimientos adecuados’, lo que significa que la legislaciéon nacional
garantiza la aplicaciéon correcta del principio humanista, en plena concordancia con las normas

internacionales.

Desde nuestra perspectiva, segin José Daniel Cesano®, cualquier ley que pretenda restringir
un derecho fundamental del interno (mas alla del que es inherente a la ejecucion de la pena, es decir,
libertad en su proyeccidn fisica, tal cual la hemos conceptualizado supra) debe quedar subordinada
a los dos principios limitativos de la actividad del legislador que anuncidaramos mas arriba y que,
de acuerdo a la concepcion que reputamos como mas favorable para la plenitud de los derechos,
funcionardn de manera complementaria: el de proporcionalidad (en el sentido de que el sacrificio
que supone la restriccion del derecho debe estar justificado en atencién al mayor valor del interés
que se pretende resguardar a través de la limitacion), y el de preservacion del contenido esencial
de los derechos constitucionales reconocidos (definido sobre la base de que, aun cuando exista un

interés razonable, este no puede llegar a esterilizar, en forma absoluta, el derecho amparado).

Asimismo, nuestro pais siempre ha participado activamente en la Organizaciéon de las
Naciones Unidas y ha suscrito todos los documentos que la Asamblea General ha promulgado
en materia penitenciaria. Lo mismo ha sucedido con los documentos emanados de las reuniones
quinquenales acerca de la prevenciéon del delito y el tratamiento del delincuente que se han
celebrado desde 1955. Ademas, ha incorporado dentro de su legislacion las Reglas Minimas para
el Tratamiento de Reclusos de las Naciones Unidas, reglas que si bien no constituyen un tratado o
acuerdo vinculante suscrito por nuestro pais, han sido reconocidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como estandar aplicable en materia penitenciaria; asi tenemos que, la primera

parte de las citadas Reglas trata de aquellas relacionadas con la administraciéon general de los

% CESANO, José Daniel, Limitaciones al legislador y al poder administrador, en Teoria y practica de los derechos fundamentales en
las prisiones, editorial IB de F, Montevideo- Buenos Aires, 2010, pag. 62.
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establecimientos penitenciarios y carcelarios, siendo aplicables a todas las categorias de internos; la
segunda parte contiene reglas aplicables inicamente a los enfermos mentales, personas detenidas
o0 en prisidn preventiva, sentenciados a prision civil, reclusos detenidos o encarcelados sin haber
cargos en su contra. Por otro lado, cabe indicar que las reglas minimas estan complementadas
por los principios basicos para el tratamiento de los internos, adoptados y proclamados por la
Asamblea General en su Resolucion 45/111, del 14 de diciembre de 1990. Asimismo, nuestro pais
ha suscrito y ratificado la Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969, también
denominada Pacto de San José, que incorpora, en lineas generales, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y los pactos Internacional de Derechos Civiles y Politicos e Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Cabe precisar que por mandato constitucional,
todos los tratados internacionales suscritos por el Presidente de la Republica y ratificados por el
Congreso tienen el caracter de ley. Por lo tanto, el mecanismo de proteccion de los reclusos se da,
en consecuencia, a través del sistema instaurado en la Convencién contra la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes; asi, en los Art. 19° y 20° de la citada Convencién
encontramos la regulacion del Comité contra la Tortura y su labor como 6rgano de las Naciones
Unidas, de esta forma, los Estados parte se comprometen a presentar al Comité, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas, los informes relativos a las medidas que hayan adoptado
para dar efectividad a los compromisos que han contraido en virtud de la Convencién contra la

Tortura.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional, considera que ante actos u omisiones que
importen violacién o amenaza, procede el denominado hdbeas corpus correctivo, en principio, frente
al derecho a la vida, a la salud, a la integridad y, de manera muy significativa, del derecho al trato
digno y a no ser objeto de penas o tratos inhumanos o degradantes. Sin embargo, el tribunal sefiala,

que si bien no es posible determinar a priori el derecho que pueda resultar implicado, debe tenerse

en cuenta que, en principio, el andlisis debe centrarse en los derechos a la vida, a la integridad, a

la salud, a no ser objeto de penas o tratos inhumanos o degradantes, a la dignidad e, incluso, a la

contravencion de principios constitucionales que incidan negativamente en la situacion de estas

personas privadas de libertad.

En ese sentido, la controversia radica en examinar si las condiciones de reclusion, detencién
o internamiento resultan lesivas de los derechos fundamentales o contrarias a los principios
constitucionales; toda vez que, salvo la genérica enumeracion del principio de resocializacion
estipulado en el inc. 22 del Art. 139° de la Carta Magna, se omite toda referencia en la misma
a la situacion de los derechos fundamentales de las personas privadas de su libertad, lo que ha
significado la adopcién de posiciones restrictivas de derechos fundamentales en el marco de la

relacidon interno-administracion penitenciaria®.

No obstante ello, el derecho del interno a gozar de establecimientos adecuados nos lleva a la
interrogante ;qué se entiende por establecimientos adecuados?, asi, una primera respuesta estaria

dirigida a la idoneidad de los ambientes del interno, es decir, que a través de la infraestructura del

*! Fernando Velezmoro, Pinto en “La Constitucion Comentada”- Tomo II, Gaceta Juridica: Febrero 2006, Pag. 625.
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penal o valiéndose de ella, no se limite ilegitimamente los derechos fundamentales del interno;
sin embargo, también estd dirigido a que el ambiente del recluso debe ser adecuado para los fines
que persigue el tratamiento penitenciario, conforme lo dispuesto en el Art. 139° inc. 22 de la
Constitucion Politica del Peru, referido a la reeducacion, readaptacion y reincorporacion del interno
a la sociedad; por lo tanto, ello quiere decir, que el establecimiento penitenciario debera contar con
los servicios de alimentacién en condiciones de salubridad, asistencia médica y psicoldgica, tanto
para revisiones de rutina como para traslados externos de emergencias, ambientes especiales para el
desarrollo de actividades educativas y para el trabajo. Todos estos servicios implican que el nimero
de internos no debe exceder a la capacidad del establecimiento penitenciario, lo cual significa que
no debe existir hacinamiento, situaciéon que como hemos visto no se cumple en nuestro pais y

resulta uno de los problemas a resolver en materia penitenciaria.

A. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCION EN CUANTO A LOS DERECHOS DEL
INTERNO

EXP. N.° 5837-2005-PHC/TC:

Con fecha 6 de noviembre de 2004, César Augusto Almeyda Tasayco interpone demanda de habeas
corpus contra el Jefe del Instituto Nacional Penitenciario -INPE-, el Director del Penal San Jorge y
contra los que resulten responsables de su custodia e internamiento, por haberse vulnerado derechos
conexos a su derecho a la libertad individual, a la vida, a la integridad fisica y a la proteccion de su
salud; los relativos a poder comunicarse en privado con su abogado defensor, a hacer uso del servicio
de comunicacién telefénica y a que se realicen inspecciones subitas e inopinadas con presencia del
representante del Ministerio Publico y por funcionario competente. El recurrente sefiala que fue
intervenido quirurgicamente el 16 de junio de 2004, contando con un tratamiento post-intervencion,
el mismo que fue interrumpido de manera abrupta el 3 de agosto del mismo afio, sin poder culminar
su proceso de rehabilitacion debido a una arbitraria e ilegal disposicion del Jefe del INPE y de la
jueza del Segundo Juzgado Penal Especializado de Lima, vulnerdndose de esta manera sus derechos
constitucionales. Refiere que este hecho fue corregido por la junta médica con fecha 3 de setiembre de
2004 realizada por el mismo INPE, la que contando esta vez con la participacion de un especialista en
la materia, recomendé su hospitalizacion por lo que con fecha 14 de setiembre de 2004, se dispuso su
traslado e internamiento a efectos de terminar su tratamiento de rehabilitacion debido a que el Penal
San Jorge no reunia las caracteristicas adecuadas para ello, por lo que fue derivado a la Clinica Santa
Lucia, donde permanece regido por el reglamento de la propia clinica y por los lineamientos dados
por los oficiales que lo custodian. Agrega que su abogado defensor logrd ingresar a su habitacién una
computadora portatil a fin de coadyuvar su labor de defensa, en vista de que no estaba prohibido por
la clinica su tenencia y que no se le permite hacer uso del teléfono publico, impidiéndose que pueda
tener una conversacion en privado con su abogado, debido a que el personal del INPE se encuentra
permanentemente presente en su habitacion. Finalmente, manifiesta que el 13 de octubre de 2004,
personal del INPE irrumpi6 de manera subita e inopinadamente en su habitaciéon procediendo a
realizar una pesquisa, incautandole una serie de objetos y sin contar con la presencia del representante

del Ministerio Publico.
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El Trigésimo Tercer Juzgado Especializado Penal de Lima declaré infundada en parte la demanda,
en los extremos referidos a la vulneracion de los derechos a la vida, a la integridad fisica y a la
proteccion de salud, asi como al derecho de acceder al uso de servicio de comunicacion telefonica;
infundada en el extremo referido al derecho a que se realicen inspecciones stbitas e inopinadas con
la presencia del representante del Ministerio Publico y con presencia de funcionario competente
respecto del Director del Penal San Jorge y fundada en lo referido al mismo extremo respecto del Jefe
del INPE. También declar¢6 infundada la demanda en el extremo referido al derecho a comunicarse

en privado con el abogado defensor.

Posteriormente la Tercera Sala Especializada en lo Penal para Procesos con Reos en Carcel dela Corte
Superior de Justicia de Lima declaré también infundada la demanda, y de esta manera el recurrente
interpone el recurso de agravio constitucional. Recibida la demanda en sede constitucional el
Tribunal constitucional expreso los siguientes fundamentos:

1. Sobre el particular, el demandante no se encuentra en el interior de un centro penitenciario,
sino que, por razones de salud, ha sido internado en un nosocomio, que no forma parte del
sistema penitenciario nacional, situacién que debe tenerse presente al momento de resolver la

demanda.

2. Con respecto a la alegada afectacion de su derecho a la vida, integridad fisica y salud:
“(...) debe ser desestimada, por cuanto no se evidencia en autos razones objetivas que permitan
afirmar que dicha amenaza es cierta e inminente en los términos previstos en el articulo 2°
del Cédigo Procesal Constitucional; ain mas, este hecho ya habria ocurrido anteriormente,
situacion que, como el propio demandante ha detallado en su escrito de demanda, sucedi6
por no haberse contado con la presencia de un especialista en neurologia, medicina fisica o
rehabilitacion, lo que posteriormente fue corregido por las propias autoridades administrativas
del INPE al determinarse en una nueva Junta Médica la necesidad de un tratamiento intensivo

Y, preferentemente, sin interrupciones’ .

3. Con respecto al beneficio de comunicacién telefénica:

“(...) en la medida que el interno no se encuentra dentro de un establecimiento penitenciario,
el otorgamiento de tales beneficios depende de las posibilidades que tenga el nosocomio en
que se encuentre internado y siempre que ello sea debidamente autorizado por la autoridad
administrativa competente, esto es, el INPE. Igualmente, el acceso a dicho servicio debe ser a
través de los equipos que el INPE autorice y no a través de un teléfono celular o de un teléfono fijo
proporcionado por terceras personas; ello en todo caso debe ser solicitado en forma oportuna
para que mediante resoluciéon motivada se determinen las razones por las que es posible el
otorgamiento de las mismas o no, no bastando la posibilidad fisica de que ello sea factible o el
solo consentimiento u otorgamiento de las facilidades necesarias por parte del establecimiento

médico, por las razones antes expuestas™ .

32 EXP. N.° 5837-2005-PHC/TC
3 EXP. N.° 5837-2005-PHC/TC
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Ademas, “(...) que el otorgamiento de los beneficios solicitados se dara siempre que ello no
importe que el interno que se encuentra convaleciente en un centro hospitalario obtenga mayores
beneficios que los otorgados a otro que se encuentre fisicamente dentro de las instalaciones
de un establecimiento penitenciario, puesto que ello importaria la afectacion del principio de
igualdad™*.

4. Respecto a la invocacion para la proteccion del derecho a poder comunicarse en privado con

su abogado:

“(...) de la Copia del Acta de Verificacion realizada por la Comisién de Transparencia y
Anticorrupcion del Instituto Nacional Penitenciario (f. 123), se aprecia que los efectivos de
la Policia Nacional asi como el efectivo de seguridad del INPE se encontraban en el pasillo
previo al ingreso de la habitacion del demandante. En consecuencia, dicho argumento debe ser
desestimado, puesto que no se aprecia la afectacion del derecho precitado, el cual es correlato
del derecho de defensa de toda persona, reconocido en el articulo 139.14° de la Constitucién, y
que debe ser interpretado concordantemente con la el articulo 139.3° de la Carta Fundamental,

que consagra la garantia del debido proceso™ .

5. Finalmente, lo que respecta a las requisas:
“(...) el desarrollo de las mismas no constituye, per ser, una afectacion del derecho a la libertad
individual o a derecho alguno conexo con aquella; de modo tal que no corresponde emitir
pronunciamiento sobre el particular, tanto mas cuando la posesion de las especies decomisadas
al demandante no fue autorizada por el INPE, ni su uso es necesario para la recuperacion del
mismo, en cuanto al goce de su derecho a la salud™*.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, declar6 INFUNDADA la demanda de autos.

EXP. N.° 2333-2004-HC/TC:

Natalia Foronda Crespo, Moénica Pérez Pérez y Verdnica Bols interponen accién de habeas corpus
contra el Ministro de Justicia, don Fausto Alvarado Dodero; el Presidente del Consejo Nacional
Penitenciario del Instituto Nacional Penitenciario, don Javier Bustamante Rodriguez; la sefiora
Directora del Establecimiento Penitenciario para Mujeres de Régimen Cerrado Ordinario de
Chorrillos-Santa Mdnica, dofia Maria Eugenia Jaén; la sefiora Jefa de la Oficina de Tratamiento
Técnico, dofia Ana Ledesma; las sefioras Alcaides del Establecimiento Penitenciario para Mujeres
de Régimen Cerrado Ordinario de Chorrillos-Santa Ménica, dofia “Yolanda” y dona “Marisol
Alegria”; y los que resulten responsables, con el objeto que cesen las conductas inconstitucionales

presuntamente cometidas en agravio de las recurrentes, consistentes en:

* EXP. N.° 5837-2005-PHC/TC
» EXP. N.° 5837-2005-PHC/TC
¢ EXP. N.° 5837-2005-PHC/TC
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a. Vulnerar su derecho a no ser sometidas a tratos crueles, inhumanos y degradantes en el centro
de reclusion carcelaria.

b. Vulnerar su derecho a no ser violentadas para obtener declaraciones.

c. Vulnerar su derecho a ser asistidas por un abogado defensor de su eleccion.

d. Amenazar su derecho a formular peticiones y reclamos ante la autoridad competente.

e. Vulnerar la prohibicién constitucional de tratos inhumanos al ejecutar sanciones como el
“aislamiento” o el “calabozo”.

f.  Transgredir los fines de reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion que debe cumplir toda

pena.

Finalmente las recurrentes después de agotado las vias previas recurren al Tribunal Constitucional
mediante recurso extraordinario contra la resoluciéon de la Primera Sala Penal de la Corte Superior
de Justicia del Callao que, confirmando la apelada, declaré infundada la accién de habeas corpus

de autos.

El tribunal expreso los siguientes fundamentos:

“Que aunque de los actuados se aprecia que el juez penal que conoce del presente proceso se
constituyo al Centro Penitenciario de Mujeres de Chorrillos con la finalidad de tomar el dicho
de las recurrentes asi como de las autoridades penitenciarias emplazadas, no se ha cumplido
con verificar en forma adecuada o suficientemente precisa los hechos que se alegan como
presuntamente acontecidos. Sobre dicho extremo, conviene puntualizar que la constatacién in
situ que impone como regla todo habeas corpus correctivo, no puede interpretarse como la
presencia meramente formal del juez en el lugar donde se tiene recluida a una persona y la sola
toma de dicho de las partes involucradas. Tal diligencia supone que, segun las caracteristicas
de los hechos reclamados, el juez debera verificar directamente la existencia de los hechos
denunciados o, en su caso, disponer la comparecencia de personal especializado que pueda
contribuir a la determinacion exacta de los hechos susceptibles de investigacion. Si se trata, por
ejemplo, de actos de tortura fisica o maltrato psiquico, debera disponer, segun sea el caso, la
presencia de personal médico o psiquiatrico que participe en la citada diligencia. Por otra parte,
y en lo que respecta a la toma de dicho, el interrogatorio debera circunscribirse a la dilucidacion
de los hechos denunciados, prescindiendo de temas colaterales o de los que resulten irrelevantes

para resolver el fondo de la controversia.

Que si lo que la recurrente Natalia Foronda Crespo ha denunciado es maltrato psicologico,
el tema no podra dilucidarse desde la sola perspectiva de un interrogatorio, tanto mas
cuando, como lo reconocen diversas internas (declaraciones de fojas 86 a 87, fojas 91-92) e
incluso, las propias autoridades emplazadas (declaraciones de fojas 103 a 106), la misma sufre
de alteraciones psiquiatricas, motivo por el que ya ha sido evacuada en una oportunidad
al Hospital Larco Herrera, requiriendo incluso, y como lo reconoce la propia Jefatura de
Seguridad Interna del Establecimiento Penitenciario de Mujeres de Chorrillos, de tratamiento

especializado permanente, segun aparece de la instrumental de fojas 112 y 113 de los autos. En
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tales circunstancias, resulta imperativo determinar su real estado de salud mental y la necesidad

de proseguir, o no, con el régimen carcelario al que se encuentra sometida.

Que por otra parte y en lo que respecta a la recurrente Verdnica Bols, resulta igualmente
insuficiente la sola toma de dicho que se le efectud si se tiene que lo que alega es maltrato fisico
y psicologico, por el hecho de no haber recibido una atencién médica oportuna a consecuencia
de un accidente que sufrio, y el hecho de haberse impedido su tratamiento médico posterior,
segun aparece de las instrumentales de fojas 108 y 109 de los autos. En tales circunstancias,
resulta evidente la necesidad de que sea personal médico el que determine el estado de salud de

la citada agraviada y el tratamiento que, en su caso, debe corresponderle.

Que aunque los hechos alegados por la recurrente Monica Pérez Pérez, referidos
fundamentalmente a la restriccién de la que viene siendo objeto para efectuar reclamos, no
pueden acreditarse con su sola declaracion, resulta controversial, por decir lo menos, que el Juez
no haya merituado dichas declaraciones en relacion con las emitidas por la Jefe de Seguridad
del Grupo Tres del Establecimiento Penal, dofia Yolanda Reyna Vidalon Reyes (fojas 117 a 118),
quien reconoce que las internas no pueden reunirse entre ellas, lo que impone la necesidad
de determinar si pueden, o no, efectuar peticiones ante las autoridades del penal. El juzgador
debio esclarecer dicho extremo, en atencion a que lo que se esta reclamando es una presunta

vulneracion del derecho de formular peticiones o reclamos ante la autoridad competente.

Que este Colegiado advierte que, asi como no se ha realizado una diligencia de constatacion
compatible con las caracteristicas que impone el reclamo formulado, tampoco se ha emitido, a
nivel de primera instancia, una resolucion que pueda considerarse minima o elementalmente

coherente con los fundamentos de ella.

En todo caso, es pertinente precisar que si el juzgado concluye en que resulta infundada la
accion de habeas corpus, supuestamente porque no se advierte vulneracién de los derechos
reclamados, no termina de entenderse por qué realiza una serie de recomendaciones, como que
debe evaluarse de manera mucho mas profunda a la interna dofia Natalia Foronda, a efectos de
que se determine su estado clinico y se disponga su transferencia a un lugar en el cual cumpla
con los requerimientos exigidos por su estado de salud; o que se realice un mayor control de la
cantidad de pastillas y firmacos recetados de acuerdo a la dosis prescrita para las reclusas que
se encuentran bajo tratamiento médico; o de evitar el sometimiento de las internas a encierros

u otro tipo de sanciones que signifiquen vulnerar sus derechos humanos.

En ese sentido, si el juzgador considerd que el régimen carcelario de las internas no presenta
anomalia alguna y que no existe ninguna razén en sus reclamos, desestimando la demanda,

evidentemente dichas recomendaciones estan demds o simplemente carecerian de sentido.

(...)

Que aunque nadie discute la carencia de recursos de un sistema penitenciario como el nuestro,
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carece de todo sentido sustentar razonamientos de tal indole para justificar resoluciones
desestimatorias como la sefialada, cuando lo que esta de por medio es el trato digno de las
reclusas, que no por encontrarse privadas de su libertad pierden su dignidad y los derechos
elementales que el ordenamiento esta obligado a garantizarles, sin que pueda invocarse

argumentos como los de la consabida y mal interpretada falencia economia.

Queda claro, entonces, que aunque este Tribunal no esta planteando que hayan quedado
acreditados los hechos alegados por las recurrentes, existen, sin embargo, razones suficientes
para declarar que en el presente caso y por la forma como se ha llevado la citada diligencia de
constatacion, se ha producido el quebrantamiento de forma previsto en el segundo parrafo el
articulo 42° de la Ley Organica del Tribunal Constitucional -N.° 26435~ debiéndose enmendar
a la brevedad posible dicho vicio procesal, a fin de verificar, con todos los elementos necesarios
si, en efecto, existen, o no, las condiciones de maltrato fisico y psicolégico en agravio de las
recurrentes que se alegan en la demanda, y si, adicionalmente, se vienen afectando los restantes

derechos constitucionales reclamados™ .

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, resolvié declarar NULAS la recurrida y la
apelada, y NULO todo lo actuado desde fojas 86, a cuyo estado se repone la presenta causa con la

finalidad de que el juez realice nuevamente y de manera inmediata la diligencia de constatacién.

EXP. N.° 10368-2006-PHC/TC:

El 1 de agosto de 2006, Antauro Igor Humala Tasso interpone demanda de habeas corpus contra el
Presidente del Instituto Nacional Penitenciario y el Director del Establecimiento Penitenciario de
Régimen Cerrado Especial Piedras Gordas, por la presunta vulneracién de su derecho a no ser objeto
de un trato carente de razonabilidad y proporcionalidad en cuanto a la forma y condiciones de su
reclusion. Manifesté que se encuentra recluido en un establecimiento penitenciario de maxima

seguridad, pese a que:

» No se ha dictado sentencia condenatoria en su contra

« No cuenta con antecedentes penales.

» Solicitd ser trasladado a otro establecimiento sin que hasta la fecha haya obtenido respuesta
alguna.

» Y seviene restringiendo sus derechos, entre otros, su derecho a recibir visitas.
En consecuencia, solicité que se disponga su traslado a otro establecimiento penitenciario.

El caso llega al Cuadragésimo Quinto Juzgado Penal de Lima que declaré improcedente
la demanda por considerar que no se ha acreditado la existencia de algun tipo de amenaza o
vulneracién de los derechos fundamentales del accionante. Asimismo, que se justifica la reclusion

en el Establecimiento Penitenciario de Régimen Cerrado Especial Piedras Gordas atendiendo a la

¥ EXP. N.° 2333-2004-HC/TC
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gravedad de los delitos que se le imputan y a las normas legales y reglamentarias que regulan la

materia.

En segunda instancia la Cuarta Sala Penal para Procesos con Reos en Carcel de la Corte

Superior de Justicia de Lima confirma la apelada por fundamentos similares.

Finalmente el recurrente interpone recurso de agravio constitucional contra la resolucion

de la Cuarta Sala Penal que declaré improcedente la demanda de autos.

Fundamentos del Tribunal Constitucional:

“Este Colegiado, no concordando con los argumentos del demandante en lo que se refiere al
lugar de su reclusion, sefiala de su reclusion en el establecimiento penitenciario antes aludido se
justifican en criterios técnicos y objetivos previstos en las leyes correspondientes. En efecto, de
acuerdo con la Resolucién Directoral N.° 108-2005-INPE/16, de fecha 18 de enero de 2005 (fojas
24), se aprecia que lo que ha determinado su reclusion en dicho establecimiento penitenciario es,
de un lado, el hacinamiento del Establecimiento Penitenciario de Régimen Cerrado Ordinario
de Lurigancho, establecimiento en el cual se dispuso inicialmente la reclusién del demandante;
y de otro, razones de salud y seguridad tanto del propio actor como del establecimiento

penitenciario, respectivamente.

Ello se puede apreciar claramente de la Resolucion Directoral aludida, en la cual se precisa que:

(...) el Establecimiento Penitenciario de Régimen Cerrado Ordinario de Lurigancho
alberga a 8,199 internos cifra que excede en 6, 187 unidades de albergue de su
capacidad real y que representa el 308% de sobrepoblacidn, generando riesgos en la
seguridad de las personas e instalaciones, trastornos en el normal desarrollo de las
actividades administrativas y de tratamiento, menoscabo en el principio de autoridad,
alteracion de la convivencia pacifica entre los internos’, variables que pueden generar
consecuencias impredecibles, al recluir a 151 internos pertenecientes a una sola

organizacion.

Conrespecto asiel demandante esta sometido a tratos carentes de razonabilidad y proporcionalidad,
el Tribunal Constitucional aprecia que ello no se corrobora en autos. Por el contrario, en su
declaracién indagatoria sefiala que se le permite la visita de familiares hasta el cuarto grado de
consanguinidad (fojas 13) y que su permanencia en el Pabellén de Prevencion se debe, como él
mismo admite, a su propia seguridad (fojas 14). En consecuencia, este Colegiado no advierte que el
recurrente esté siendo sometido a un tratamiento carente de razonabilidad y proporcionalidad, por

lo que no puede concluirse que sus derechos fundamentales estén siendo vulnerados” *.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, resolvid declarar INFUNDADA la demanda.

¥ EXP. N.° 10368-2006-PHC/TC
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EXP. N.” 05954-2007-PHC/TC:

El 20 de julio de 2007 se interpone demanda de habeas corpus a favor de José Luis Velazco Urena,
contra la Directora de la Clinica del Centro Penitenciario San Pedro (ex Lurigancho), dofia Celia
Sabina Floriano Orozco, y contra el doctor Melgarejo que presta servicios en dicho centro, por
violacién de suderechoano ser objeto de un tratamiento carente de razonabilidad y proporcionalidad
respecto de la forma y condiciones en que cumple la pena, asi como su derecho a la salud. Se
sostuvo que el beneficiario se encontraba recluido cumpliendo condena por la comisién del delito
contra la Salud Publica - trafico ilicito de drogas y que en la actualidad su salud se encuentra
afectada, toda vez que adolece de bronquitis, tuberculosis y es consumidor de estupefacientes. En
virtud a estos hechos solicité en mas de una oportunidad que se lleve a cabo una junta médica a
efectos de determinar el diagndstico y tratamiento que debe seguir el beneficiario, sin embargo,
solo ha recibido negativas y gestos indiferentes por parte de los emplazados, contribuyendo con
ello al mayor deterioro de su salud a pesar que como derecho le asiste a toda persona. Por tanto,
solicita al juez que se constituya en el lugar de los hechos para que se verifique el estado actual del
beneficiario y se ordene su inmediato traslado a un centro hospitalario a fin de que se le brinde la

atencion necesaria y evitar una situacion que podria terminar con su vida.

Admitida a tramite la demanda, durante la investigacion sumaria el juez se constituyo en el lugar de

los hechos asi como se recibid la declaraciéon indagatoria de los emplazados

El titular del Décimo Quinto Juzgado Penal de Lima, mediante resolucién de fecha 27 de julio de
2007, de fojas 32, declard infundada la demanda por considerar que el beneficiario se encuentra

recibiendo asistencia médica y que en consecuencia la alegada violacion quedaria desvirtuada.

La recurrida confirma la apelada por similares argumentos. Finalmente se interpuso recurso de
agravio constitucional contra la sentencia expedida por la Sexta Sala Penal Especializada para

Procesos con Reos Libres dela Corte Superior de Justicia de Lima que declaré infundada la demanda.

A continuacion el Tribunal Constitucional expresd los siguientes fundamentos:

“(...) el derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un tratamiento irrazonable y
desproporcionado respecto de la forma y condiciones en que cumple el mandato de detencién
o la pena dictados en su contra, supone anteladamente una restriccion a la libertad individual,
pero velar por que esta restriccion no termine afectando otros derechos fundamentales
constituye razén mas que suficiente para que el habeas corpus extienda el ambito de su

proteccion y lo tutele.

(...)
Este Tribunal, por su parte, y en ejercicio de su principal funcién como garante de la
Constitucion y protector de los derechos fundamentales, a pesar que anteriormente (...) ya

ha emitido pronunciamiento estableciendo algunos lineamientos proteccionistas y a favor de
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los derechos de personas recluidas y privadas de su libertad, no quiere desaprovechar esta
oportunidad, tomando en cuenta el marco normativo internacional y nacional referido supra,
para recordar algunos principios rectores que regulan la fase “ejecutiva” del proceso penal,
los mismos que deberian aplicarse en nuestro sistema penitenciario y de modo imparcial
sin establecerse diferencias de trato por razén de origen, sexo, raza, religion, opinion o de

cualquier otra indole:

i) Principios regla de alcance general.- Son aquellos que buscan establecer un estdndar minimo
que se condiga con el respeto a los derechos fundamentales en lo que a condiciones carcelarias

y sistema penitenciario se refiere. Asi se tiene que:

- Enaquellos lugares donde se albergue personas detenidas, sea como consecuencia de una
medida preventiva, sea producto de una orden judicial, debera tenerse un libro de registro
donde se consignen los datos personales y los motivos que fundan la medida privativa de
libertad.

— Para hacer efectiva la reclusién de una persona debera tomarse en cuenta los siguientes
criterios: sexo, edad, antecedentes penales y situacion juridica procesal.

- No deberd existir hacinamiento en aquellos recintos destinados al alojamiento de los
reclusos.

- La higiene personal es una exigencia para las personas recluidas, asi como para las
autoridades penitenciarias constituye una obligacién brindarles servicio de agua y los
utensilios necesarios para tal efecto.

- Es una obligacién para las autoridades asistir con ropa a los reclusos y es un derecho de
estos que la vestimenta sea apropiada y no denigrante.

- Laalimentacion es obligatoria, la misma que se debera administrar atendiendo estandares
de sanidad, nutricién y hora.

- El ejercicio fisico y las actividades al aire libre también forman parte de los derechos que
tiene el recluido.

- En todo establecimiento penitenciario necesariamente tiene que existir un area donde se
presten servicios médicos, de alcance general y también psiquiatrico. Los internos tienen
derecho a que su salud sea preservada y atendida oportunamente. En aquellos supuestos
donde la situacién fisica del recluso requiera de atencion especializada y urgente debera
ordenarse su traslado a un centro hospitalario ptblico. Asimismo, el Director del Area
Meédica es el encargado de la inspeccion sobre las condiciones sanitarias e higiénicas del
centro de reclusion y de emitir informe a las autoridades cuando crea conveniente que
alguna situacion especifica requiera cambio.

- Lasautoridades penitenciarias no pueden dejar de velar por la disciplina y el orden del lugar,
lo que no supone se tomen medidas que restrinjan atin mas los derechos fundamentales
de los reclusos. Asimismo, si resulta necesario para la preservaciéon de la seguridad y
tranquilidad de la convivencia penitenciaria, se sancionara al responsable pero siempre
obedeciéndose a los principios de proporcionalidad y razonabilidad al momento de tomar

las medidas.
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Las esposas, cadenas, grilletes, camisas de fuerza y otros medios de coercién no pueden ser
utilizados con fines denigrantes, inicamente deberan ser empleados con fines precautorios
y cuando la naturaleza de la situacién lo exija.

Las autoridades estan en la obligacion de informar a los reclusos sobre los derechos que les
asisten, el funcionamiento y las reglas disciplinarias y de organizacién del establecimiento
penitenciario.

Los reclusos tienen derecho a tener contacto con el mundo exterior.

Debera implementarse una biblioteca en todos los establecimientos penitenciarios.
Atendiendo a la religion que profesa el mayor numero de reclusos, en cada establecimiento
penitenciario un representante de ese culto esta autorizado para prestar sus servicios a los
internos.

Lapersona que debe cumplir condena al momento de ser recluida entregara sus pertenencias
de valor, dinero y otros a las autoridades penitenciarias para que sean registradas, guardadas
y devueltas al momento de su liberacién.

La autoridad penitenciaria tiene la obligacién de informar a los familiares del recluso sobre
su fallecimiento, enfermedad grave o accidente y traslado a otro establecimiento, de ser el
caso. Asimismo, el recluso tiene derecho a que se le informe sobre el deceso o enfermedad
grave que adolezca algtn familiar.

El traslado de los internos a otro establecimiento penitenciario obedecerd a razones
objetivas y razonables (seguridad, hacinamiento, preservacion de la salud e integridad,
entre otras). Asimismo, dicha actividad debera realizarse en condiciones de igualdad de
trato, seguridad y sin exposiciones publicas que atenten contra la dignidad del recluso.

El personal del establecimiento penitenciario debe ser calificado, a dedicaciéon exclusiva
y suficiente. Estan prohibidos de hacer uso de la fuerza en las situaciones de interrelacion
con los internos, salvo en casos de legitima defensa.

Personal externo deberallevaracabolafuncién deinspeccionregular enlos establecimientos
penitenciarios para evaluar la situaciéon en que se encuentran y las condiciones en que

conviven los reclusos.

ii) Principios regla de alcance especifico: son aquellos complementarios a los ya sefialados

anteriormente y que responden a las distintas situaciones juridicas que puede ostentar una

persona sometida a proceso penal, tales como los condenados, los recluidos sin haber sido

sentenciados y los detenidos preventivamente. Estos principios regla también alcanzan a

aquellas personas que adolecen de una enfermedad mental. En ese sentido:

Es una obligacién estatal, a través de las autoridades penitenciarias, que en el caso de los
condenados se cumpla con el fin de la pena, es decir, que efectivamente sean rehabilitados
y resocializados.

Debera implementarse en todos los establecimientos penitenciarios mecanismos de
estimulo y recompensa a favor de los reclusos con el propdsito de fomentar la buena
conducta, el desarrollo personal, la responsabilidad y la cooperacién entre los internos.

Durante el tiempo que las personas condenadas tengan que estar recluidas en un
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establecimiento penitenciario para cumplir la sancién penal que se les ha impuesto tienen
derecho a que se les imparta educacion, puedan realizar actividades que supongan su
desempefio laboral y a ejercer actividades recreativas e incluso culturales.

- Las personas recluidas que son acusadas pero todavia no han sido sentenciadas
definitivamente gozan de la presuncién de inocencia. Asimismo, deberan ser ubicadas
en recintos distintos a los destinados para albergar a los condenados. También gozan
del derecho al trabajo pero a diferencia de los condenados esta tarea no constituye una
obligacion. Podran ser asistidos por un abogado defensor de oficio o por otro elegido
libremente. También tienen derecho a estar comunicados con el mundo exterior y a recibir
noticias sobre sus familiares.

— Aquellas personas detenidas preventivamente y que no existen cargos en su contra gozan
de las mismas prerrogativas sefaladas anteriormente, en tanto les sea aplicables, asi
como también gozan del derecho reconocido en el articulo 9.° del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y que también ha sido recogido por los distintos paragrafos
del inciso 24), articulo 2.° de la Constitucion.

- Las personas que adolecen de una enfermedad mental no podran ser internadas en
establecimientos penitenciarios sino en un centro de salud mental; asimismo, deberdn

recibir atencion médica especializada.

(...)

En cuanto derecho constitucional, la salud de las personas recluidas es también una facultad
vinculante al Estado. Por esta razoén, el articulo 76° del Cédigo de Ejecucion Penal (Decreto
Legislativo N.° 654) ha establecido que “el interno tiene derecho a alcanzar, mantener o recuperar el
bienestar fisico y mental. La Administracion Penitenciaria proveera lo necesario para el desarrollo

de las acciones de prevencion, promocién y recuperacién de la salud”

Por lo tanto, los reclusos, asi como el beneficiario de la presente causa, tienen su derecho
constitucional a la salud al igual que cualquier persona. Pero, en este caso, es el Estado el que asume
la responsabilidad por la salud de los internos. Existe, en consecuencia, un deber de no exponerlos
a situaciones que pudieran comprometer o afectar su salud. Por esta razdn, el Instituto Nacional
Penitenciario, como érgano competente encargado de la direccién y administracion del sistema
penitenciario, es el responsable de todo acto que pudiera poner en riesgo la salud de las personas
recluidas y debe, por tanto, proporcionar una adecuada y oportuna atencién médica. Asimismo,
ante esta situacion, el Estado debe asumir una politica publica que no sdlo esté orientada a velar por
la salud de las personas recluidas, sino también a que las condiciones en las que se cumple condena
se condigan con la dignidad de la persona y no terminen afectando otros derechos fundamentales.
Por ello, es necesario hacer una evaluacion sobre la situacion penitenciaria de los tltimos tiempos
a fin de mejorar el sistema a la luz de los principios-regla expuestos en el fundamento 8 supra de la

presente sentencia.
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Andlisis del caso concreto:

En el caso de autos, tal como lo impone la regla del habeas corpus correctivo, se aprecia que
el juez realizd la constatacion para verificar directamente la existencia de los hechos denunciados.
De dicha diligencia se desprende que el beneficiario estuvo recibiendo atencién médica siendo,
incluso, hospitalizado en el area de salud del Establecimiento Penitenciario, hecho por demas
reconocido por el propio recurrente. Asimismo, de las declaraciones indagatorias ofrecidas por
los emplazados también se concluye que la atenciéon médica efectivamente fue otorgada, aunque
podria entenderse que dentro de la medida de las posibilidades, lo que no significé sin embargo un
atentado contra el derecho a la salud y la vida del beneficiario. En tal sentido, y considerando hacia
donde estuvo orientado el objeto del petitorio de este proceso, cabe afirmar que la denegatoria de
trasladar a un interno a un centro hospitalario, per se, no puede ser considerada como una medida
irrazonable, desproporcionada y violatoria del derecho a la salud, vida e integridad del recluso,
sino que, por el contrario, encuentra justificacién en aquellos casos limite donde se requiere una
atencion urgente o existe carencia de recursos para poder otorgar el servicio médico. En el caso de
autos podria alegarse que la atencién otorgada al beneficiario no fue la mas idénea ni se condice
con los estandares de calidad que podria ofrecer una atencién médica privada, sin embargo, no
puede dejarse de desconocer que el derecho a la salud del beneficiario estuvo protegido dentro de
la esfera prestacional que el propio Estado peruano profesa. Por tanto, quedando desvirtuada la
alegada violaciéon hecha en la demanda ésta debe ser desestimada en aplicacion, a contrario sensu,

del articulo 2.° del Codigo Procesal Constitucional™ .

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, resolvio declarar INFUNDADA la

demanda de habeas corpus.
EXP. N.° 0092-2007-PHC/TC:

El 14 de enero de 2005 Jainor Taipe Sudrez, Miguel Cuno Choquehuanca, Antonio Bendezu Vega,
Alejandro Garcia Hernédndez, Juan Valencia Moore, Luis Alvarez Espinoza y Victor Campos Bullén
interponen demanda de habeas corpus a favor propio y de don César Arturo Herrera Fuentes, y
la dirigen contra el Ministro de Justicia, el presidente del Instituto Nacional Penitenciario (INPE),
la Directora General de la Region Lima del INPE y el Director del Establecimiento Penitenciario
Miguel Castro Castro, solicitando se repongan las cosas al estado anterior a la violacién de sus
derechos fundamentales. Acusaron que el dia 17 de diciembre de 2004 fueron trasladados de manera
arbitraria e ilegal al Establecimiento Penitenciario de Ancon Piedras Gordas, pues no han cometido
faltas, no han sido sancionados ni han tenido regresion en el tratamiento; que pese a ello se dispuso
dicho traslado sin habérseles informado y sin poner ello en conocimiento de la autoridad judicial,
puesto que son procesados, lo cual demuestra que no existe una exigencia especial de motivaciéon y
que no es razonada la medida aplicada, lo que afecta el debido proceso; asimismo, manifiestan que
se ha establecido el uso de locutorios en los establecimientos penitenciarios de maxima seguridad

atentando de esa manera contra el derecho a la visita y comunicacién del interno, pues el uso de

¥ EXP. N.° 05954-2007-PHC/TC

86



Germdn Small Arana - El Impacto de las Resoluciones del Tribunal Constitucional Peruano en la Ejecucién Penal

dicho medio es inhumano y degradante. Agregan que se esta afectando el derecho de defensa, pues
en la actualidad no pueden comunicarse con sus abogados, debido a que ellos atienden en sus

locales ubicados en las afueras del Establecimiento Penitenciario Miguel Castro Castro.

Por su parte el Decimoctavo Juzgado Especializado en lo Penal de Lima, declaré infundada la
demanda por considerar que al haber incurrido los demandantes en una regresion en su tratamiento,

deben mantener el régimen penitenciario que se les aplicaba antes de su traslado.

La Primera Sala Especializada en lo Penal para Procesos con Reos en Carcel de la Corte Superior
de Justicia de Lima confirm¢ la apelada por considerar que el traslado cuestionado se realizo en
aplicacion de normas debidamente sustentadas y motivadas, emanadas de la autoridad competente,
no apreciandose vulneracion a los derechos de los demandantes. Finalmente los recurrentes
interponen recurso de agravio constitucional contra esta tltima sentencia que declara infundada la

demanda de autos.
A continuacion el Tribunal Constitucional expreso los siguientes fundamentos:

El Cédigo de Ejecucion Penal sefiala en su articulo 2.° que el interno “es ubicado en el
Establecimiento que determina la Administraciéon Penitenciaria”. Asimismo, el Reglamento
del Codigo de Ejecucion Penal sefiala en su articulo 159.° que “el traslado de internos de un
establecimiento penitenciario a otro se ejecutara por los siguientes motivos: “9. Por razones de
seguridad penitenciaria, con resolucion expedida por el Director General de la correspondiente
Direccién Regional del Instituto Nacional Penitenciario, que fundamente la urgencia y la

necesidad de la medida”.

(...)

En lo que concierne a la utilizacién de los locutorios, se debe recordar lo expuesto en la STC 00774-
2005-HC:

8. La base de cualquier analisis al respecto debe comenzar explicando el sentido del
articulo 139, inciso 21, de la Norma Constitucional, segtin la cual se garantiza

“(...) el derecho de los reclusos y sentenciados a ocupar establecimientos adecuados”.
Este principio también es recogido por el articulo 105 del Codigo de Ejecucion Penal,
al establecer que

“(...) Los Establecimientos Penitenciarios cuentan con los servicios necesarios,
incluyendo ambientes para enfermeria, escuela, biblioteca, talleres, instalaciones
deportivas y recreativas, locutorios y salas anexas para relaciones familiares y todo
aquello que permita desarrollar a los internos una vida en colectividad organizada y una
adecuada clasificacion en relacion con los fines que, en cada caso, les estan atribuidos”.
Es decir, en la normatividad nacional se ha establecido la posibilidad del uso de
locutorios en los establecimientos penitenciarios, pero no se sefalan los supuestos en

los que estos deben ser implementados.
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6. El uso de los locutorios celulares, como medida restrictiva, se encuentra relacionado
directamente con criterios de seguridad. Cuando media una razén de este tipo, el uso

de locutorios puede estar permitido en un establecimiento.

(...)

La implementacién de los locutorios es una medida que limita -no elimina- el contacto
directo entre el interno y la visita, y su aplicacion estd relacionada directamente con criterios
de seguridad, toda vez que con dicho mecanismo se impide la transmisién de documentos u
objetos, que de alguna manera pueden poner en riesgo bienes constitucionales colectivos, tales
como la seguridad nacional, la seguridad publica, la defensa del orden, la prevencién del delito,

entre otros, a los cuales la sociedad en su conjunto tiene derecho.

En torno a ello, se debe recordar que, si bien es menester la tutela de los derechos del justiciable,
también lo es [el] deber de la administracion [de] preservar el orden publico, tanto mas si, de
acuerdo a lo prescrito en el articulo 163 de la Norma Suprema, es deber del Estado garantizar
la seguridad de la Nacién y la defensa nacional, de modo integral y permanente, en sus ambitos
interno y externo. En el ambito interno, que es el que nos ocupa, resulta primordial la tutela de la
defensa nacional, que es interés general, a la que toda persona, natural o juridica, esta obligada a
colaborar por mandato expreso contenido en el numeral acotado, mas aun si el pais ha atravesado
dramaticas épocas de violencia terrorista, como hoy de inseguridad ciudadana. En consecuencia,
la utilizacion de locutorios en el pais respeta los principios y valores constitucionales que en

materia de derechos humanos reconoce la Constitucion.

(...)

En consecuencia, la demanda debe ser desestimada al no haberse acreditado un tratamiento
carente de razonabilidad y proporcionalidad respecto a la forma y condicién en que cumplen el
mandato de detencidn los recurrentes, el alegado trato inhumano y degradante, ni la afectacién
a los derechos constitucionales cuya tutela se exige en los Hechos de la demanda, resultando de

aplicacion el articulo 2.° del Codigo Procesal Constitucional™ .

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, resolvié declarar INFUNDADA la demanda de

hébeas corpus de autos.

EXP. N.° 02144-2008-PHC/TC:

E1 28 de agosto de 2007 Guillermo Dante Linch Ayllén interpone demanda de habeas corpus contra

los vocales integrantes de la Segunda Sala Penal de Procesos con Reos en Cércel de la Corte Superior

de Justicia de Lima, sefiores Pefia Bernaola, Alberca Pozo y Paredes Laura, por haber emitido la

resolucion de fecha 21 de agosto de 2007, mediante la cual se confirma la decisiéon jurisdiccional que

declaré improcedente el beneficio penitenciario de liberacién condicional que solicitd. Manifestd

“ EXP. N.° 0092-2007-PHC/TC
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que dicha resolucion se fundamenta en procesos que han concluido, vulnerandose de ese modo
sus derechos a la cosa juzgada, a no revivir procesos fenecidos y al tratamiento progresivo del
sistema penitenciario; y que no se ha tomado en cuenta que ha cumplido con todos los requisitos

establecidos en el Cédigo de Ejecuciéon Penal para la concesion de dicho beneficio.

Posteriormente el Vigésimo Quinto Juzgado Penal de Lima declara infundada la demanda,
argumentando que no se ha vulnerado el derecho de no revivir procesos fenecidos, pues la
resolucion cuestionada no amenaza ni vulnera dicho derecho y se ha tramitado conforme a ley.
Luego la Primera Sala Penal Para Procesos con Reos Libres de la Corte Superior de Justicia de
Lima confirma la apelada por similares argumentos. Finalmente el recurrente interpone recurso

de agravio constitucional contra esta tltima sentencia que declaré infundada la demanda de autos.
A continuacién los fundamentos del Tribunal Constitucional:

“Conforme al articulo 139°, inciso 22), de la Constitucién Politica: “el régimen penitenciario
tiene por objeto la reeducacidn, rehabilitacién y reincorporacién del penado a la sociedad”
Asimismo el articulo 55° del Cédigo de Ejecucion Penal sefiala que el beneficio de liberacion
condicional “[...] sera concedido en los casos en que la naturaleza del delito cometido, la
personalidad del agente y su conducta dentro del establecimiento, permitan suponer que no
cometerda nuevo delito”. En efecto, si mediante los beneficios penitenciarios, como la libertad
condicional o la semilibertad, se autoriza legalmente que la pena impuesta por un juez pueda
eventualmente suspenderse antes de su total ejecucion, tal autorizacién esta condicionada a que
los fines de la pena, a los que se refieren las normas precedentes, se hayan cumplido (STC 1594-
2003-HC/TC).

No obstante el Tribunal Constitucional ha sefialado en la sentencia Exp. (N° 1594-2003-
HC/TC) que:

“(...) el otorgamiento de beneficios no esta circunscrito inicamente al cuamplimiento
de los requisitos que el legislador pudiera haber establecido como parte de ese
proceso de ejecucion de la condena. La determinacion de si corresponde o no otorgar
a un interno un determinado beneficio penitenciario, en realidad, no debe ni puede
reducirse a verificar si este cumplié o no los supuestos formales que la normatividad

contempla (plazo de internamiento efectivo, trabajo realizado, etc.).

Dado que el interno se encuentra privado de su libertad personal en virtud de una
sentencia condenatoria firme, la concesion de beneficios estd subordinada a la
evaluacion del juez, quien estimara si los fines del régimen penitenciario (inciso 22
del articulo 139° de la Constitucion) se han cumplido, de manera que corresponda
reincorporar al penado alasociedad, aun antes de que no se haya cumplido la totalidad

de la condena impuesta, si es que éste demuestra estar reeducado y rehabilitado (...)"

89



Germdn Small Arana - El Impacto de las Resoluciones del Tribunal Constitucional Peruano en la Ejecucién Penal

En el caso de autos el recurrente sefiala que su solicitud de acogimiento a un beneficio
penitenciario se ha resuelto fundamentandose en procesos que han concluido, vulnerandose de ese
modo sus derechos a la cosa juzgada, a no revivir procesos fenecidos y al tratamiento progresivo del
sistema penitenciario, toda vez que obra en autos la resolucién N° 1253, de fecha 21 de agosto de
2007 (fojas 07), emitida por los demandados, quienes en su considerando tercero manifiestan “(...)
que el informe psicologico no es concluyente en el sentido si sus progresos en el tratamiento indicado
es de tal naturaleza que le permitan reinsertarse a la sociedad, tampoco se precisa en dicho informe si
el recurrente ha superado las dificultades o desajustes en el drea psicosocial, que lo han conllevado
a delinquir, ya que conforme se constata de la hoja carcelaria, el interno sentenciado ha tenido tres
ingresos al penal; asi mismo es de tenerse en consideracion que el peticionante gozando del Beneficio
Penitenciario de Semi Libertad incurrié en la comisién de otro delito doloso (...)” (resaltado nuestro).
Como es de advertirse, las razones por las cuales el colegiado deneg6 el mencionado beneficio se
deben principalmente a que el informe psicolégico no es concluyente en afirmar si el sentenciado
ha superado los desajustes en el area psicosocial y si realmente esta listo para reinsertarse a la
sociedad. Maxime si este argumento no ha sido enervado por el demandado, que si bien es cierto
en una parte del considerando hace alusion a sus anteriores procesos esto no ha sido el todo del

argumento esgrimido.

A mas abundar y sin perjuicio de lo antes expuesto resulta pertinente sefialar que el
fundamento 17 de la sentencia Exp. (N° 1594-2003-HC/TC) se ha expresado que:

“(...) lo verdaderamente trascendental al momento de resolverse una solicitud
de acogimiento a un determinado beneficio penitenciario, como la liberacion
condicional, es la evaluacion del juez, y no la opinidén que sobre este tema tengan las
autoridades competentes del Instituto Nacional Penitenciario, la cual sélo tiene un
valor indiciario. Y es que si se admitiera que lo verdaderamente predominante para la
concesion es el informe favorable expedido por el INPE en torno a si se cumplieron
los fines de la pena, y se redujera la labor del juez a evaluar sélo si se cumpli6 el plazo
que la ley exige como minimo para su otorgamiento, entonces se desvincularia al juez
de la verificacion de una tarea que constitucionalmente le compete™! .

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, resolvio declarar INFUNDADA la demanda de

habeas corpus.

EXP. N.° 05559-2009-PHC/TC:

El 17 de diciembre de 2008 se interpone demanda de habeas corpus a favor de Giovanni Danti
Gamarra Puertas la cual dirige contra el Presidente del Instituto Nacional Penitenciario, sefior
Leonardo Caparros Gamarra, el Director de la Oficina Regional Penitenciario - INPE, con la
finalidad de que la Autoridad Administrativa ordene el inmediato traslado del favorecido al
Establecimiento Penal de Piedras Gordas — Distrito de Ancén, a efectos de que el favorecido sea

intervenido quirurgicamente.

“ EXP. N.° 02144-2008-PHC/TC
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Refirié la recurrente que al favorecido se le diagnostic la enfermedad de pseudo artrosis infectada
fémur derecho, existiendo informes médicos que sefialan la urgencia de la intervencién quirurgica
de alto riesgo, por lo que solicito el traslado del beneficiario al Establecimiento Penal de Ancén para
que reciba la atenciéon médica adecuada, sin que a la fecha el ente emplazado haya dado respuesta a

su solicitud, lo que afecta a sus derechos a la dignidad y a la integridad fisica.

En la resolucion de primera instancia se resuelve declarar infundada la demanda por considerar
que con el traslado del favorecido al Establecimiento Penitenciario de Ancén se pone de manifiesto
que no existe afectacion alguna al derecho fundamental cuya tutela se pretende. Posteriormente
elevado el expediente ante la Sala Superior de Lima, esta resuelve revocar la sentencia de primera
instancia y reformandola la declaran improcedente por considerar que en el caso de autos habia

operado la sustraccion de la materia.

Finalmente el recurrente interpone recurso de agravio constitucional interpuesto contra la
resolucion emitida por la Primera Sala Penal con Reos en Cércel de la Corte Superior de Justicia de

Lima que declaré improcedente la demanda de autos.

A continuacién los fundamentos que expuso el Tribunal Constitucional:
12. Dentro de este orden de ideas, no cabe duda que el derecho a la salud constituye
precisamente uno de aquellos derechos que el Estado estd obligado a proteger
y que, ciertamente, reviste la condicién de presupuesto bdsico para la efectiva
resocializacion del interno. Siendo ello asi, parece evidente que las autoridades
penitenciarias no solo tiene el deber de respetar el contenido constitucionalmente
protegido de ese derecho (para lo cual basta con que se abstengan de realizar
cualquier acto que termine vulnerandolo), sino que también pesa sobre ellas la
obligacion de disponer todas las medidas que sean necesarias para optimizar las

exigencias que se derivaban de ese contenido.

13. Y es asi que resulta evidente que una de esas medidas consistia precisamente en
la orden de traslado del interno a un penal de la ciudad de Lima, a efectos de que
pueda seguir el tratamiento para la enfermedad que lo aquejaba (pseudos artrosis
infectada fémur derecho). En ese sentido, conviene dejar claro que la proteccion
del derecho fundamental a la salud de los internos, maxime en situaciones que
revistan caracter de urgencia, no puede quedar sometida bajo ningtin supuesto
a las trabas o demoras que pueda conllevar el tramite de la solicitud de traslado.
Una actitud verdaderamente comprometida con la tutela de los derechos de los

reclusos, exige actuar con la urgencia que este tipo de casos amerita.
§. Habeas corpus correctivo y derecho a la salud

14. Que, el habeas corpus correctivo constituye un mecanismo procesal idéneo para
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la defensa de los derechos fundamentales de los reclusos. Precisamente, éste es
el caso de autos, pues la pretensiéon del demandante se dirigia a que la autoridad
administrativa ordene el inmediato traslado del favorecido al Establecimiento Penal
de Piedras Gordas-Distrito de Ancén, a efectos de que el favorecido sea intervenido
quirdrgicamente. Ahora bien, como se puede apreciar, lo que se denunciaba no era,
en estricto, que las condiciones en que la pena venia siendo ejecutada violaban algtin
derecho fundamental del recluso, sino mas bien la falta de respuesta a la solicitud de
su traslado a un penal distinto a efectos de recibir una atencién médica adecuada.
Con lo cual, se puede apreciar que el radio de accién del llamado habeas corpus
correctivo no sélo procede para interdictar la violacion de algiin derecho fundamental
en la ejecucion de la pena, sino también para disponer el traslado del recluso a otro
establecimiento penitenciario cuya ubicaciéon favorezca de mejor modo la proteccion

de su derecho fundamental a la salud.

S. Andlisis del caso concreto

15. Que en el presente caso se observa de las instrumentales que obran en
autos que con fecha 11 de diciembre de 2008 el Director del Establecimiento
Penitenciario de Juliaca dispuso la organizacién del expediente de traslado por
salud del beneficiario a un Establecimiento Penitenciario de la ciudad de Lima,
a efectos de que sea atendido en el Hospital “Dos de mayo’, de acuerdo al Acta
de la Junta Médica (fojas 94), con fecha 18 de diciembre de 2008 el Pleno del

Consejo Penitenciario de Juliaca acordé por unanimidad declarar procedente el

traslado por salud del interno peticionante: Gamarra Puertas, Giovanni Danti del
establecimiento penal de Juliaca de la Oficina Regional del Altiplano Puno a un
establecimiento penal de la Direccién Regional de Lima (Fojas 92), con fecha 16
de enero del 2009 la Junta Médica Penitenciaria ratificé el traslado por salud
a un Hospital de Nivel IV, seiialando que la Direccion del Establecimiento
Penitenciario estd realizando este procedimiento para ser remitido a la Direccion
Regional del Altiplano — Puno (fojas 87). Finalmente con fecha 11 de febrero de
2009, la Direccién de Tratamiento Penitenciario, emite la Resoluciéon Directoral
N.° 007-2009-INPE/12, resolviendo aprobar el traslado por causal de salud

del interno Giovanni Danti Gamarra Puertas o Yovany Dante Gamarra Puertas,

del Establecimiento Penitenciario de Juliaca de la Oficina Regional del Altiplano
Puno al Establecimiento Penitenciario de Ancon de Régimen Cerrado Especial
de la Oficina Regional Lima (fojas 186).

16. Que, siendo la finalidad de los procesos constitucionales, entre ellos el habeas
corpus, de conformidad con lo establecido en el articulo 1° del Cédigo Procesal
Constitucional, el reponer las cosas al estado anterior a la violacién o amenaza de
violacién del derecho fundamental a la libertad personal o un derecho conexo a

éste, en el presente caso carece de objeto emitir pronunciamiento sobre el asunto
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controvertido al haber operado la sustraccion de la materia justiciable, por cuanto
se ha aprobado la solicitud del beneficiario para que sea trasladado, por razones

medicas, al Establecimiento Penitenciario de Ancon™# .

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, resolvié declarar IMPROCEDENTE la
demanda de habeas corpus y EXHORTAR a las autoridades penitenciarias, a través del Ministerio
de Justicia, a fin de que actten con la celeridad que corresponda a cada caso en concreto, teniendo

presente que la reclusion sea acorde a la dignidad del ser humano dentro del régimen penitenciario.
& Consideraciones respecto a la sentencias del Tribunal Constitucional:

Las resoluciones precedentes, se refieren exclusivamente al régimen penitenciario, cuya
determinacién dentro del marco estrictamente legal corresponde al Instituto Nacional Penitenciario,
desarrollarlas y ejecutarlas a través de sus diversos drganos y en este contexto, el derecho a la
salud se garantiza mediante la atencidn necesaria y oportuna en el centro reclusorio dentro de las
posibilidades que la administracion carcelaria posea, sin embargo, las atenciones que requieran
internamiento o tratamiento ambulatorio estan especificadas claramente en el Codigo de Ejecucion
Penal y su Reglamento en las que se establecen los procedimientos a seguir y creemos en este sentido

existe concordancia con el pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

En lo que respecta a los traslados, queda claro que la misma obedece a un actividad propia de la
administracién Penitenciaria, que se desarrolla cuidando y respetando la seguridad e integridad
de los internos, por lo tanto el cuestionamiento a no ser ubicado en otro centro penitenciario, no
es acorde a las normas internas e internacionales, que sostienen que la permanencia del interno se
garantiza en funcion de la seguridad y el hacinamiento, por lo que en este punto existe concordancia
y determinacion uniforme que los traslados son actos propios del manejo administrativo del
establecimiento penitenciario y con mayor razén en el caso de los sentenciados cuyo traslado estara
en funcidn de la pena y la seguridad que requiera su estancia, de lo que se colige que la permanencia
de un interno en un establecimiento penal estara en funcién ademas de su comportamiento de las

decisiones de seguridad y hacinamiento.

7.2.2 LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS DE PRE LIBERTAD, SEMILIBERTAD Y
LIBERACION CONDICIONAL:

En cuanto a los denominados beneficios penitenciarios de pre libertad, semilibertad y
liberacion condicional, se debe tener presente, que estos tienen por finalidad coadyuvar al logro
del objetivo de la ejecuciéon penal, promoviendo la gradual reincorporacién del interno en la
comunidad, que independientemente a probar las acciones de tratamiento y rehabilitacion recibidos
en el centro penitenciario, permiten que el retorno a la sociedad no se produzca bruscamente,
evitando el resquebrajamiento del nucleo familiar a causa de la ausencia prolongada, por ser objeto
de reclusidn, que podria implicar, a veces, no identificarse plenamente con la familia, dificultando

la reinsercioén adecuada, al que se aspira.

2 EXP. N.° 05559-2009-PHC/TC

93



Germdn Small Arana - El Impacto de las Resoluciones del Tribunal Constitucional Peruano en la Ejecucién Penal

Si tenemos en consideracidon, la finalidad penitenciaria amparada en el principio
constitucional, que prescribe “El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la
reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad” [Inc. 22 del Art. 139° de la
CPPJ; y el que senala que “... la pena tiene funcién preventiva, protectora y resocializadora” [Art. IX
del Titulo Preliminar del Cédigo Penal Peruano], facilmente podemos colegir que en relacién con

la realidad carcelaria, esta muy lejos de alcanzar su propdsito.

En el siglo XX, la ejecucion de la pena aun no se ha cristalizado, convirtiéndose en un
fin en si misma, debido fundamentalmente a las multiples dificultades que aquejan a los centros
penitenciarios, donde no solo la convivencia se hace dificil sino que no es factible desarrollar
acciones resocializadoras que conduzcan a la modificacion de la conducta del penado para que se

reinserte en condiciones favorables a la sociedad.

En ese contexto, se considera a los beneficios penitenciarios como instrumentos de
defensa para disminuir los efectos negativos de la pena privativa de libertad, porque el tratamiento
penitenciario no debe ser solamente al individuo aislado sino también a sus proyecciones sociales,
al complejo de relaciones creadas en torno a su vida que se entiende como actualidad durante
su reclusion, al medio social, afectivo y econémico de donde procede y como posibilidad futura,
después de su egreso en el tramite de su eventual adaptacion al seno social; por lo tanto, al plantearse
su problematica, no puede tratarse tan sélo de la conformacién fisica, psiquica y cultural del interno,

sino también del ambito de sus relaciones sociales.

A. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN CUANTO A LA
NATURALEZA DE LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS.

EXP. N.° 05216-2011-PHC/TC:

El Tribunal Constitucional resolvié el recurso de agravio constitucional interpuesto a favor de Luis
Antonio Mendoza Valenzuela, condenado por el delito de violacion sexual de un menor de edad. El
petitorio del recurrente es que se declare la nulidad de la resolucion que declaré improcedente su

solicitud de semilibertad, y que se le otorgue por ende el beneficio.
En el extremo relativo a la naturaleza de los beneficios penitenciarios el Tribunal sefialo que:

“En cuanto a la naturaleza de los beneficios penitenciarios el Tribunal ha senalado en la
sentencia recaida en el Expediente N.° 02700-2006-PHC/TC, caso Victor Alfredo Polay
Campos, que en estricto, los beneficios penitenciarios no son derechos fundamentales, sino
garantias previstas por el derecho de ejecucidon penal, cuyo fin es concretizar el principio
constitucional de resocializacion y reeducacion del interno. En efecto, las garantias persiguen
el aseguramiento de determinadas instituciones juridicas y no engendran derechos
fundamentales a favor de las personas, de ahi que pueden ser limitadas o restringidas sin que

ello comporte arbitrariedad. No obstante, no cabe duda de que aun cuando los beneficios
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penitenciarios no constituyen derechos, su denegacion, revocacion o restriccion del acceso
a los mismos debe obedecer a motivos objetivos y razonables, por lo que la resolucién
judicial que se pronuncia al respecto debe cumplir con la exigencia de la motivacion de las

resoluciones judiciales™.

El caso concluyo al declarar el Tribunal INFUNDADA la demanda del actor, debido a que el
otorgamiento del beneficio va mas alla del cumplimiento de los requisitos legales para solicitarla,

sino es determinante en tltima instancia la evaluacién previa que realice el juzgador respecto a cada

interno en concreto, que le permita suponer que la pena ha cumplido su efecto resocializador.

Sobre el particular debemos indicar que en cuanto a la naturaleza juridica de los beneficios
penitenciarios no existe mayor discusion en la doctrina ni jurisprudencia como también lo
han expresado los plenos jurisdiccionales, por lo que glosamos sobre este aspecto aspectos
relevantes, coincidentes con la postura del Tribunal Constitucional y como forma de comprender

adecuadamente el tema.

B. PLENOS JURISDICCIONALES EN CUANTO A LA NATURALEZA JURIDICA DE
LOS BENEFICIOS PENITENCIARIOS

El pleno jurisdiccional , como fuente principal de la aplicacién de derecho y como directriz
paralos aplicadores del derecho, se encuentra regulado en el articulo 116° del Texto Unico Ordenado
de la Ley Orgénica del Poder Judicial que lo regula de la siguiente forma: “Los integrantes de la
Salas Especializadas, pueden reunirse en plenos jurisdiccionales nacionales, regionales o distritales
a fin de concordar jurisprudencia de su especialidad, a instancia de los érganos de apoyo del Poder

Judicial”.

Asimismo, el propio organismo encargado de llevar a cabo los Plenos Jurisdiccionales los
conceptualiza mediante el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial y su Centro de Investigaciones
Judiciales de la siguiente forma: “Los Plenos Jurisdiccionales constituyen reuniones de Magistrados
dela misma especialidad, de una, algunas o todas las Cortes Superiores del Pais, orientadas a analizar
situaciones problematicas relacionadas al ejercicio de la funcién jurisdiccional; con la finalidad que
mediante su debate y posteriores conclusiones se determine el criterio mas apropiado para cada

caso concreto’# .

Por otro lado la Corte Suprema de Justicia de la Republica en el punto 4 de los antecedentes
del V Pleno Jurisdiccional Penal de las Salas Penales Permanentes y Transitorias; los plenos
jurisdiccionales se dan con la finalidad de concordar jurisprudencia de su especialidad, en atencién
a la complejidad y singulares caracteristicas del tema que vayan a abordar, para configurar una
doctrina legal que responda a las preocupaciones de contradicciones brindadas en ejecutorias

previas al Pleno. Se sefiala, ademas, que la funcién de los Plenos Jurisdiccionales es la unificacién

# EXP. N.° 05216-2011-PHC/TC
* CENTRO DE INVESTIGACIONES JUDICIALES, Guia metodoldgica de plenos jurisdiccionales aprobada por el Consejo Ejecu-
tivo del Poder Judicial, 2008.
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jurisprudencial, funcién que le corresponde a la Corte Suprema como cabeza y maxima instancia

jurisdiccional del Poder Judicial™®.

De igual forma, al sefialarse que los plenos jurisdiccionales tienen como fin la unificacién
de la jurisprudencia se puede sefialar que de forma similar a la finalidad del sistema de casacién, los
plenos jurisdiccionales consisten en que el mas alto Tribunal de un pais, regién o distrito, al precisar
el correcto sentido de la Ley en determinados casos de aplicacion, propenda a unificar los criterios
interpretativos y favorezca, por ende, la estabilidad de la norma, y la forma correcta de aplicacion de

las leyes, sefiale el sentido que debe mantener la jurisprudencia que, de ese modo logra verdadera
estabilidad*.

Relativo a los fines de la ejecucion de los Plenos Jurisdiccionales, dentro del marco del Plan

Nacional de Plenos Jurisdiccionales Superiores, estos son los siguientes:

1. Lograr la predictibilidad de las resoluciones judiciales mediante la unificacién de criterios
jurisprudenciales de los Magistrados de las distintas especialidades integrantes de las Cortes
Superiores de Justicia de la Republica, para evitar fallos contradictorios en aras de reducir el
margen de inseguridad juridica.

2. Mejorar la calidad del servicio de imparticion de justicia, atendiendo eficaz y eficientemente los
procesos judiciales, que redunde en la disminucién de la carga procesal de los juzgados y salas
especializadas del pais.

3. Promover la capacitaciéon constante de los Magistrados de la Republica, mediante la
implementacion de talleres, conferencias magistrales y charlas en los eventos a organizarse.

4. Difusiéon de los Acuerdos Plenarios a nivel nacional mediante la publicacién de los mismos; bajo
la coordinacion de la Comision de Magistrados correspondiente y el Centro de Investigaciones
Judiciales.

5. Mejorar el nivel de confianza ciudadana en el sistema de administracion de justicia®.

Finalmente desde el punto de vista metodologico, describiremos las etapas en que se realizan los

plenos jurisdiccionales:

a. Etapa Informativa: En la cual se realizara la exposicién fundamentada y doctrinaria de las
situaciones problematicas sometidas al Pleno. Se realizara mediante conferencias, conversatorios,
lecturas comentadas, entre otros; a cargo de un expositor o expositores invitados, bajo la
direccién de un moderador.

b. Etapa Elaborativa: En la cual se realizaran trabajos de talleres, sobre problemas o cuestiones
puntuales y concluird con las proposiciones pasibles de debate plenario.

c. Etapa Deliberativa y Resolutiva: realizada en la Sesién Plenaria, que constituye la etapa mas

# Corte Suprema de Justicia de la Republica. V Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanente y Transitoria. Acuerdo Plenario
N°2-2009/CJ-116 (13NOV2009).

* ALZAMORA VALDEZ, Mario, Introduccidn a la Ciencia del Derecho, Editorial de Libros S.A., pag. 246.

# CENTRO DE INVESTIGACIONES JUDICIALES, Guia metodoldgica de plenos jurisdiccionales aprobada por el Consejo Ejecu-
tivo del Poder Judicial, 2008.
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relevante del Pleno Jurisdiccional. En ella se someteran a debate las conclusiones alcanzadas en
la segunda etapa, luego de la cual se procedera a la votacion para la adopcidn de los Acuerdos
Plenarios®,

Acuerdo Plenario N° 8-2011/CJ-116:

Para efectos de determinar la naturaleza de los beneficios penitenciarios, en el VII Pleno
Jurisdiccional, acuerdo plenario N° 8-2011/CJ-116 los Jueces Supremos de lo Penal acordaron
establecer como doctrina legal, los siguientes criterios relativos a los beneficios penitenciarios:

“8°. En primer lugar, corresponde ratificar las reglas sefialadas en la Circular aprobada por
la Presidencia del Poder Judicial mediante Resolucion Administrativa N° 297-2011-P-PJ;
fundamentalmente en cuanto se precisa que los beneficios penitenciarios no son derechos
del condenado, sino parte del régimen penitenciario que corresponde a un modelo de
tratamiento progresivo técnico en su etapa de prueba -estacion previa a la excarcelacién
definitiva por cumplimiento de la pena privativa de libertad impuesta-. En su propia
configuracion confluyen, como es obvio, requisitos objetivos facilmente determinables, tales
como el transcurso de una determinada parte de condena, junto a otros requisitos subjetivos
de caracter altamente indeterminado, como la existencia de un prondstico favorable de
reinsercién social. Solo desde esta perspectiva —de ahi su naturaleza mixta- puede inferirse
que los beneficios penitenciarios son derechos subjetivos condicionados del penado, en el
que el rol del Juez es central, quien goza de un poder discrecional para modularlos en el caso
concreto, en especial, el entendimiento y aplicacion de los requisitos subjetivos.

Eljuicio de probabilidad que se exige una es dosis de prudencia y un analisis de tal intensidad
que conduzca con seriedad a una conviccion razonable de no reiteracion delictiva: lo que
se debe estudiar, a no dudarlo, es la posibilidad de colocar a un sujeto en libertad, y no la
posibilidad de que continde en un establecimiento penal.

Asilas cosas, suconcesion es una facultadlegal exclusiva del 6rganojurisdiccional competente,
que exige la verificacion de concretos y especificos requisitos legales, los cuales, entre otros,
aluden a periodos de cumplimiento efectivo de las penas impuestas, y buena conducta —que
tiene un tinte fundamentalmente de regimental y no de tratamiento, puesto que se equipara
en la practica con la ausencia de partes y sanciones disciplinarias [PILAR PEITEADO
MARISCAL: La ejecucion jurisdiccional de condenas privativas de libertad, Edersa, Madrid,
2000, p. 591], asi como una prognosis favorable de conducta futura. Este tltimo requisito se
conecta mas con la personalidad del individuo y su evolucién y comportamiento que con las
circunstancias materiales en que se va a desenvolver la vida en libertad, ya que éstas, por su
estancia en prision no suelen variar, y lo que tnico que el penado puede variar es su propio
comportamiento mediante la asuncidn de pautas vitales que le lleven al convencimiento de
vivir en libertad sin quebrantar las normas penales [SANCHEZ YLLERA. Comentario al
articulo 82° del Codigo Penal. En: AAVV: Comentarios al Codigo Penal de 1995, Tirant lo
Blanch, Valencia, 1996]”%.

Nuestra posicion sobre el tema se encuentra en nuestra ultima publicacién, junio de 2006,
“Situacion Carcelaria en el Pert y Beneficios Penitenciarios”, postura que actualmente seguimos
ratificando, esto es, que los beneficios de pre libertad, no es un derecho para el interno, sino
incentivos, porque su concesion no es automatica al cumplimiento de los requisitos que establece

el Coédigo de ejecucion penal, sino que esta sujeta a la calificacion previa del campo penitenciario

¥ CENTRO DE INVESTIGACIONES JUDICIALES, Guia metodoldgica de plenos jurisdiccionales aprobada por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, 2008.
% Acuerdo Plenario N° 8-2011/CJ-116
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y a la evaluacién de los érganos jurisdiccionales al momento de resolverla, en base a criterios que

determinen la adecuada reinsercion del penado a la comunidad social.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha sostenido la no-existencia de una univoca

referencia o definicion respecto de los beneficios penitenciarios, existiendo realmente un debate no

concluido en la doctrina, por tanto cabe definir la conceptualizacion de los denominados beneficios

penitenciarios, tarea que creemos de vital importancia para efectos de determinar la concepcién de

los mismos.

Actualmente, los mecanismos de pre-libertad como reincorporacion anticipada del penado

a la sociedad, esta sometida al cumplimiento de reglas estrictas que obligan al beneficiado a una

disciplina y autocontrol ejemplar, lo contrario, implica el retroceso en el régimen, donde no debe
olvidarse que éste beneficio se otorga justamente dentro del marco del sistema progresivo en la

etapa de la prueba.

En efecto, para la concesion del beneficio penitenciarios, como es el caso de la libertad
condicional o la semilibertad, es menester senalar, si se autoriza legalmente que la pena impuesta
por un Juez pueda eventualmente suspenderse antes de su total ejecucidn, tal autorizacion esta
condicionada a que el principio constitucional de la resocializacion [Inc. 22) del Art. 139° de la

CPP], se haya cumplido.

En cuanto a la revocatoria de los beneficios de pre libertad, existe unanimidad de criterio
con referencia a la primera causal, esto es, en los casos de incumplimiento de reglas de conducta,

sin embargo la discusion ha surgido en cuanto a la segunda causal, esto es, en el caso de la comision

de nuevo delito, considerdndose a la fecha que debe efectuarlo el Juez que conoce del segundo caso al

momento de emitir la sentencia.

De este modo, tienen cobertura dentro de nuestro ordenamiento beneficios penitenciarios
de pre libertad, el cual permite al penado egresar del establecimiento penitenciario antes de haber
cumplido la totalidad de la pena privativa de libertad impuesta en caso de que la pena haya cumplido

su efecto resocializador.

C. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RELATIVAS A LOS EFECTOS
DE LA REVOCATORIA DE LOS BENEFICIOS DE PRELIBERTAD

C.1. Marco constitucional de los beneficios penitenciarios:

Conforme al articulo 139, inciso 22), de la Constitucion el régimen penitenciario tiene
por objeto la reeducacion, rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad, lo cual a su
vez es congruente con el articulo 10.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que
sefiala que “el régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la

reforma y la readaptacion social de los penados”. Al respecto, también el Tribunal ha precisado en la
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sentencia recaida en el expediente N.° 010-2002-AI/TC, FJ 208, que los propositos de reeducacion

y rehabilitacion del penado:

“(...) suponen, intrinsecamente, la posibilidad de que el legislador pueda autorizar que los
penados, antes de la culminacion de las penas que les fueron impuestas, puedan recobrar su
libertad si los propdsitos de la pena hubieran sido atendidos. La justificacién de las penas

privativas de la libertad es, en definitiva, proteger a la sociedad contra el delito”

En este ambito también el Tribunal Constitucional expreso su posiciéon doctrinal acerca la

naturaleza juridica de los beneficios penitenciarios:

“(...) enestricto, los beneficios penitenciarios no son derechos fundamentales, sino garantias
previstas por el Derecho de Ejecucién Penal, a fin de concretizar el principio constitucional
de resocializacion y reeducacion del interno. (...) En efecto, a diferencia de los derechos
fundamentales, las garantias no engendran derechos subjetivos, de ahi que puedan ser
limitadas. Las garantias persiguen el aseguramiento de determinadas instituciones juridicas
y no engendran derechos fundamentales a favor de las personas. (...) Por otro lado, no cabe
duda que aun cuando los beneficios penitenciarios no constituyen derechos, su denegacion,
revocacion o restriccion del acceso a los mismos, debe obedecer a motivos objetivos y
razonables”. (STC 0842-2003-HC/TC, FJ3).

C.2. Marco legal de los beneficios penitenciarios:

El articulo 50.° del Cédigo de Ejecucion Penal precisa que “El beneficio serd concedido en
los casos en que la naturaleza del delito cometido, la personalidad del agente y su conducta dentro

del establecimiento permitan suponer que no cometera nuevo delito”.

C.3. Sentencias del Tribunal Constitucional sobre la revocatoria de beneficios penitenciarios:

- La revocacion de la semilibertad por el incumplimiento de las reglas de conducta, no se
produce de manera automatica desde la fecha que se incumple con las reglas de conducta.
(EXP.N°04054-2007-PHC/TC)

La demandante Sonia Gladys Pérez Arroyo alego que fue condenada a 12 afios de pena
privativa de la libertad por el delito de parricidio y que con fecha 28 de febrero de 1997 le fue
concedido el beneficio de semilibertad, que fue posteriormente revocado con fecha 23 de enero de
2004 por incumplimiento de las reglas de conducta. Posteriormente mediante una Resolucién se
establece que atin le faltan cuatro afos cinco meses y cinco dias para el vencimiento de su condena,
cuando en su caso debe cumplir inicamente la condena pendiente, esto es la que vencia al dia 15 de
abril de 2005, afectando ello su derecho a la libertad.

De esta manera en la sentencia relativa al recurso de agravio constitucional que interpuso
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finalmente Sonia G. Pérez A. contra la sentencia que declaro infundada la demanda de hdbeas

corpus, el Tribunal consider6 que:

“El articulo 193.° del Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal que cuando la revocatoria
de la semilibertad se da por la condena de un delito doloso, el beneficiario esta obligado a
cumplir el tiempo de la pena pendiente al momento de su concesion; sin embargo, para el

supuesto de la revocatoria por incumplimiento de la reglas de conducta sefiala:

“Cuando la revocatoria se sustente en el incumplimiento de las reglas de conducta, se
computard el tiempo que el interno estuvo en semilibertad (...) para efectos del cumplimiento

de su condena”.

(...) puesto que la norma aplicable a efectos de determinar el periodo de tiempo de pena
que le falta por cumplir es manifiesta en sefialar que cuando la revocacion de la semilibertad
se produce por el incumplimiento de las reglas de conducta, se computa el tiempo que la
interna estuvo en semilibertad, y ello importa la contabilizacion del periodo de tiempo hasta
la emision de la resolucion judicial que la revoca (23 de enero de 2004), toda vez que es
hasta dicha fecha que la demandante se encontro legalmente con semilibertad y no resulta
razonable ni legal suponer que la revocatoria se produce de manera automatica desde la
fecha que se incumple con las reglas de conducta que se hubieran impuesto, lo que se motiva
en la resolucion superior confirmatoria”. (EXP.N°04054-2007-PHC/TC).

Finalmente el Tribunal con respecto al caso en cuestion fundamento que:

“Ahora bien, examinada la resolucién cuestionada (fojas 33) se aprecia que la misma sustenta
la determinacion de establecer que “faltaria cumplir a la sentenciada (...) cuatro anos, cinco
meses y cinco dias” en la realizacion del computo de la pena que habria cumplido la recurrente
(la carceleria sufrida, la redencién de la pena por el trabajo o el estudio, el tiempo que estuvo
cumpliendo con las reglas de conducta y la detencidén preventiva sufrida en el Reino de
Espafa) y su consecuente descuento respecto a la pena impuesta lo cual constituye una
decision judicial vulneratoria de los derechos a la motivacion de la resoluciones judiciales y
libertad personal de la demandante, puesto que la norma aplicable a efectos de determinar
el periodo de tiempo de pena que le falta por cumplir es manifiesta en sefialar que cuando la
revocacion de la semilibertad se produce por el incumplimiento de las reglas de conducta,
se computa el tiempo que la interna estuvo en semilibertad, y ello importa la contabilizacién
del periodo de tiempo hasta la emisiéon de la resolucion judicial que la revoca (23 de enero
de 2004), toda vez que es hasta dicha fecha que la demandante se encontré legalmente con
semilibertad y no resulta razonable ni legal suponer que la revocatoria se produce de manera
automatica desde la fecha que se incumple con las reglas de conducta que se hubieran
impuesto, lo que se motiva en la resolucion superior confirmatoria” (EXP.N°04054-2007-
PHC/TC).
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Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, resolvié declarar FUNDADA la demanda de

autos.

o El acceso a un beneficio penitenciario y por lo tanto su conservacion, es decir su no
revocatoria, no depende solo del cumplimiento de requisitos legales, sino de la conviccion
ala que llega la autoridad que la otorga.

(EXP. N° 00749-2008-PHC/TC)

En la sentencia relativa al recurso de agravio constitucional interpuesto por Gilberto
Robledo Abad contra la sentencia que declara infundada la demanda de habeas corpus contra los
integrantes de la Tercera Sala Especializada en lo Penal de la Corte Superior de Justicia de Piura, el
Tribunal Constitucional estableci6 que, si bien el demandante ha cumplido las reglas de conducta
impuesta, pero no ha pagado aun la reparacién civil, este ultimo hecho no es causal de revocatoria,
ya que la revocatoria va mas alla de las supuestos juridicos que la regulan sino de la conviccién de

la autoridad que la otorga y/o revoca:

“(...) el organo judicial demandado ha cumplido con la exigencia constitucional de la
motivacion de las resoluciones judiciales, adecuada a las condiciones legales de la materia,
al expresar en sus fundamentos una suficiente justificacion descrita de manera objetiva y
razonada a efectos de revocar el beneficio de semilibertad concedida al recurrente, pues atin
cuando se senala que “la propuesta del pago de la reparacion civil en [el término de] mas
de 50 afios (...) permite a [la emplazada vislumbrar] que no existe la minima intencién [del
sentenciado] de resarcir el daino causado a la familia del fallecido” ello no es determinante
para revocatoria tal como expresamente se sefiala en la resolucidon cuestionada, sino que
el sustento de la misma es que “si bien (...) el sentenciado tiene a su favor los informes de
conducta y técnico que ha evacuado el establecimiento penal (...) ello no logra conviccién
en el Colegiado, dado que dichos informes no determinan que se encuentre en inmejorables
condiciones de no volver a incurrir en hechos delictuosos de la misma naturaleza’,
determinacién judicial que no resulta inconstitucional a juicio de este Colegiado toda vez
que la concesion de los beneficios penitenciarios no es una consecuencia necesaria del
cumplimiento de los requisitos legales exigidos, sino que es el érgano judicial penal quien
finalmente debe decidir su procedencia, o no, a efectos de reincorporar al sentenciado (con
una pena aun no cumplida) a la sociedad, concluyendo que se encuentra rehabilitado en

momento anticipado respecto a la pena que se le impuso para tal efecto”. (EXP. N° 00749-
2008-PHC/TC).

En consecuencia, segun el Tribunal no se acredité la afectacion a la motivacion de las resoluciones
ni demas derechos de la libertad cuyo agravio se alega y resolvi6 INFUNDADA la demanda de
autos.

- El incumplimiento de las normas de conducta como causal de revocatoria no significa
necesariamente incumplir todas, sino basta por lo menos inobservar una.
(EXP. N.° 04792-2009-PHC/TC)
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En la Sentencia del Tribunal Constitucional relativa al Recurso de agravio constitucional interpuesto
por don Javier Wilber Pimentel Flores contra la sentencia que declar6 infundada la demanda de
hébeas corpus, el tribunal analizo el caso del actor que habia sido puesto en libertad con fecha 5 de
agosto de 2008 como consecuencia del aludido beneficio penitenciario, sin embargo este cumplié
solo con asistir a su control por inica vez el dia 6 de agosto de 2008. Ante este caso de incumplimiento
de una de las normas de conducta impuestas el demandante, el Tribunal Constitucional expreso

que:

“En cuanto a esto ultimo es oportuno indicar que la falta del control de un liberado por
la concesion de un beneficio penitenciario (recurrir mensualmente a dar cuenta de sus
actividades), constituye uno de los presupuestos para la revocatoria de la concesion de la
libertad anticipada (sea semilibertad o liberacién condicional), y no como insinua el actor
en su demanda -basado en la literalidad- que tendria que incumplir con mds de una de las
reglas de conducta impuesta para que la revocatoria resulte valida”. (EXP. N.° 04792-2009-
PHC/TC).

Finalmente el Tribunal consideré que:

“(...) si bien se podria alegar su falta o su tardia notificacion, ello, como ya se dijo, se debid
a la propia conducta del actor quien tiene el deber de concurrir ante el juez que le impuso
dicho requerimiento al otorgarle la semilibertad, resultando que ante la imposibilidad fisica
de su cumplimiento tenia la necesidad de comunicar ello por cualquier medio (imposibilidad
de esto ultimo que este Colegiado no considera verosimil), lo que no habria acontecido en
mas de 6 meses de su reclusién y que su vez comporté la revocatoria de la semilibertad
concedida”. (EXP. N.° 04792-2009-PHC/TC).

En consecuencia, declard la demanda desestimada al no haberse acreditado la afectacidon al derecho
ala motivacion de las resoluciones judiciales en conexidad con el derecho a la libertad personal. Por

esta razon, resolvid declarar INFUNDADA la demanda de autos.

- La concesion de un beneficio penitenciario no se reduce a verificar el cumplimiento de
requisitos formales, sin embargo cuando sea revocada debe obedecer a motivos objetivos y
razonables.

(EXP. N.° 02590-2010-PHC/TC)

Se interpone el recurso de agravio constitucional a favor de Clodoaldo Solano Cencia,
contra la sentencia que declar6 infundada la demanda de habeas corpus. El habeas Corpus habia
sido interpuesto contra los vocales integrantes de la Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de
Huancavelica, solicitando que se declare la nulidad de la Resolucién que revocé la semilibertad que

le fue concedida por el Segundo Juzgado Penal de Huancavelica.

Frente a este caso el Tribunal Constitucional expreso que:
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“La determinacion de si corresponde o no otorgar a un interno un determinado beneficio
penitenciario, en realidad, no debe ni puede reducirse a verificar si este cumplié o no los
supuestos formales que la normatividad contempla.

(...)

No obstante, no cabe duda de que, aun cuando los beneficios penitenciarios no constituyen
derechos, su denegacion, revocacion o la restriccion de acceso alos mismos deben obedecer a
motivos objetivos y razonables, por lo que la resolucién judicial que se pronuncie al respecto

debe cumplir con la exigencia constitucional de la motivacién de las resoluciones judiciales”.

Finalmente concluye que:

“Enel presente caso, se aprecia que el 6rgano judicial demandado ha cumplido conla exigencia
constitucional de la motivacién de las resoluciones judiciales, adecuada a las condiciones
legales de la materia, al expresar en los fundamentos del la resoluciéon cuestionada (fojas 11)
una suficiente justificacién descrita de manera objetiva a efectos de revocar la resolucion
estimatoria de la semilibertad en primera instancia y en su lugar declarar improcedente su
concesion, sustentando su decision en que “si bien es cierto que el sentenciado ha cumplido
con los requisitos legales (...), lo es también [que] no se acredita en forma fehaciente que el
sentenciado se encuentre apto para convivir en la sociedad, reincorporarse a la sociedad,
[pues] (...) el Informe psicoldgico sobre el Grado de Readaptacion Social (...) no es suficiente
para causar conviccion en el Colegiado de que el sentenciado se encuentre preparado para
reinsertarsealasociedad, (...) por cuanto de dicho documento no se advierte cual es el progreso
psicoldgico del sentenciado(...)”; asimismo, se agrega que “(...) resulta imprescindible que el
sentenciado sea sometido a terapias psicoldgicas y de manera progresiva y en varias sesiones,
y no sélo una, el cual es insuficiente (...)” [énfasis agregado]”. (EXP. N.® 02590-2010-PHC/
TC).

En consecuencia el Tribunal resolvid declarar INFUNDADA la demanda de autos.

- Lairregular motivacion en las resoluciones judiciales como causal de revocacion.
(EXP. 04155-2009-HC)

Se interpone recurso de agravio constitucional a favor de don Carlos Alberto Flores Laurente,
contra la sentencia de la Sala Penal Permanente de la Corte Superior de Justicia de Huaura que

declar6 infundada la demanda de habeas corpus.

Los hechos comienzan el 6 de abril de 2009 cuando se interpone la demanda de habeas corpus
contra los vocales superiores Reyes Alvarado, Pestana Uribe y Fuentes Gonzales, denunciando
la privacion arbitraria del derecho a la libertad personal del favorecido. Esto fue debido a que el
beneficio penitenciario que se le concedié en primera instancia judicial fue revocado de manera

ilegal por los emplazados, segtin la demandante.
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A este caso el Tribunal Constitucional fundamento que:

“En efecto, se aprecia que el érgano judicial demandado ha cumplido con la exigencia
constitucional de la motivacion de las resoluciones judiciales, adecuada a las condiciones
legales de la materia, al expresar en los fundamentos de la resolucion cuestionada (fojas 24)
una suficiente justificacion, descrita de manera objetiva, a efectos de revocar la resolucion
estimatoria de la libertad condicional y en su lugar declarar improcedente su concesion,
sustentando su decision en que el juez a quo del incidente de liberaciéon condicional ha
“concedido el beneficio [de manera] completamente irregular (...) por sefialar que los
informes psicoldgico y social se habrian pronunciado porlaporla procedencia delaliberacion
condicional cuando en las conclusiones de dichos informes se consigna lo contrario”;
motivacién en cuanto al incumplimiento de los requisitos legales que faculta a la sala
emplazada a revocar el pretendido beneficio de manera vélida en términos constitucionales.
Asimismo, se advierte de los fundamentos de la resolucion cuestionada otros argumentos que
no dejan de ser gravitantes a efectos de la cuestionada revocatoria del beneficio penitenciario,
pues se sostiene que el actor fue pasible de una anterior concesion del beneficio delaliberacién
condicional, que le fue revocada por “encontrarse involucrado nuevamente [en la comision
del delito] de robo agravado’, y que, no obstante ello, el favorecido solicité nuevamente su
liberacion condicional llegandose a elaborar los citados informes psicolégico y social que
se pronunciaron por la no procedencia de la peticion del actor, documentos que el Juez del
Primer Juzgado Penal Transitorio de Huaura consideré como favorables. Por consiguiente,
ante estos hechos, presuntamente irregulares, la Sala Superior emplazada ordend la remisién
de copias certificas de los actuados en el Incidente materia de cuestionamiento, a efectos de
que Organo de Control del Poder Judicial determine la presunta inconducta funcional del
aludido Juez a quo”. (EXP. 04155-2009-HC).

En consecuencia, el Tribunal consider6 que no se acredita la afectacion a la motivacién de
las resoluciones judiciales en conexidad con el derecho a la libertad personal ni a los derechos
reclamados en los hechos de la demanda. Por esta razon, resolvio6 INFUNDADA la demanda de

autos.

- Cuando la revocacion se da como consecuencia de la comision de un nuevo delito, no se
computa el tiempo en el que se gozo del beneficio de la semilibertad
(EXP. N.° 00213-2012-PHC/TC)

Carlos Ezequiel Cardenas Osorio interpuso recurso de agravio constitucional contra la resolucién
expedida por la Primera Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, que

declaré improcedente la demanda de habeas corpus.

Los hechos se suscitaron el 5 de octubre de 2011 cuando el recurrente interpone demanda de habeas
corpus contra la Tercera Sala Penal de Arequipa ylos vocales integrantes de la Sala Penal Permanente

de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, sefialando que la Resolucion Suprema afecta sus

104



Germdn Small Arana - El Impacto de las Resoluciones del Tribunal Constitucional Peruano en la Ejecucién Penal

derechos al debido proceso, a la presuncion de inocencia y a la motivacién de las resoluciones

judiciales, entre otros.

Afirmd, ademas que la Sala Superior demandada emitié sentencia en su contra sin considerar
ni valorar su confesién sincera, lo que fue confirmado por la Sala Suprema emplazada. Refiere

también a que se le revoco el beneficio penitenciario sin computar el tiempo que se encontraba

en libertad, pues de acuerdo a un pleno jurisdiccional existente, en los casos de revocatoria del
beneficio penitenciario el condenado debe cumplir inicamente el tiempo que resta de pena. Agrega
que la Sala Suprema emplazada de manera inconstitucional agravé la pena, que era de 20 afos,
incrementandola a 35 afos de privacion de la libertad, ya que a la fecha de la comisién del ilicito no
se encontraba vigente la modificaciéon de la norma que impone 35 aftos como pena maxima para el
delito.

En el extremo que nos interesa (la revocatoria) el tribunal delimita el petitorio a la pretension de la
nulidad de las citadas resoluciones condenatorias en que: “(...) iii) una vez revocado el beneficio
penitenciario de semilibertad, y a efectos de fijar la pena que falta por cumplir, no se computé el

tiempo que el actor estuvo gozando de la semilibertad”

En el analisis de la controversia constitucional, el Tribunal, con respecto al tema de la revocatoria

de semilibertad, considero:

“Finalmente, en relacién al cuestionamiento respecto al indebido computo de la pena que
presuntamente se habria configurado como consecuencia de la revocacion de la semilibertad
de la cual venia gozando el actor. Cabe advertir que el articulo 50° del Cédigo de Ejecucion
Penal precisa que el beneficio sera concedido en los casos en que la naturaleza del delito
cometido, la personalidad del agente y su conducta dentro del establecimiento permitan
suponer que no cometera un nuevo delito; no obstante, el mismo cuerpo normativo ha
establecido en su articulo 52° que la semilibertad se revoca si el beneficiado comete un
nuevo delito doloso o incumple las reglas de conducta establecidas en el articulo 58° del
Codigo Penal, en cuanto sean aplicables, precisando en el articulo 193° del Reglamento del
Codigo de Ejecucion Penal que ‘cuando la revocatoria de la semilibertad se da por la condena
de un delito doloso, el beneficiario estd obligado a cumplir el tiempo de la pena pendiente al
momento de su concesion”. En cuanto al caso de autos, la sentencia condenatoria impone
al actor el cumplimiento sucesivo de las penas, fundamentando que la revocacion de la
semilibertad concedida al encausado se presenta como consecuencia de la comisién de un
nuevo delito doloso —que constituye el ilicito del caso penal sub materia-, sustentandose en
el fundamento NOVENO vy literal c) de la parte resolutiva de la sentencia que la condena
impuesta se ejecutard cuando se cumpla con la pena que resta del anterior caso penal en
el que la semilibertad fue revocada. En tal sentido corresponde que este extremo de la
demanda también sea desestimado en la medida que resulta infundado alegar que se tiene
que computar el tiempo que se encontraba el actor con semilibertad ya que la revocacion
se dio como consecuencia de la comision de un nuevo delito”. (EXP. N.° 00213-2012-PHC/
TC).
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En consecuencia el Tribunal resolvié declarar INFUNDADA la demanda de autos por no haberse

acreditado la afectacion del derecho a la libertad individual.

C.4. ACUERDOS PLENARIOS JURISDICCIONALES SOBRE LA REVOCATORIA DE
BENEFICIOS DE SEMILIBERTAD Y LIBERACION CONDICIONAL:

- Acuerdo Plenario N° 9/97:

“PRIMERQO. El Juez para conceder o denegar los beneficios penitenciarios de semi libertad
y liberacién condicional puede sustentar su decisién en todos los elementos técnico
- penitenciarios, en los aportados por el peticionante y los referidos a las condiciones
personales del interno, los que deben ser objeto de una apreciacion logico-critica e integral,

en base a los principios rectores que orientan el sistema y tratamiento penitenciario”.

Enbasea este acuerdo plenario, podemos concluir que si es posible ampliar los informes psicolégicos
o sociales, ya que el juez penal no estd obligado a resolver con los recaudos que se le acompaiien, es
decir, con informes que podrian resultar incompletos, ambiguos o contradictorios. Ciertamente, los
informes psicoldgico y social inciden sobre la evaluacion del grado de readaptacion del solicitante,
por lo mismo deben contener una opinién objetivamente fundamentada y clara que permita al juez

adoptar una decision ajustada a los principios contenidos en el Cédigo de Ejecucién Penal®.
- IV Pleno Nacional Penal Iquitos — 1999, Tema 2:

“SEGUNDO: Por aclamacién. En los casos de revocatoria del beneficio penitenciario de
semilibertad por violacidn de las reglas de conducta o la comisién de nuevo delito doloso,
el condenado debe cumplir Gnicamente con el tiempo de la pena pendiente a la fecha de la

revocatoria.

Por aclamacion. Tratdndose de la revocatoria del beneficio penitenciario de liberacion
condicional por la comisiéon de nuevo delito doloso el sentenciado debe cumplir el tiempo
de la pena pendiente al momento de su concesién. Cuando se debe a violacion de las reglas
de conducta el beneficiado debe cumplir con el tiempo de la pena pendiente a la fecha de la

revocacion.

TERCERO: Por mayoria, que en caso de incumplimiento de las reglas de conducta
la revocacion la dicta el Juez que concedi6 el beneficio penitenciario. En el supuesto de
comisidn de nuevo delito doloso, la revocatoria del beneficio penitenciario la dicta el 6rgano

jurisdiccional que expida la sentencia condenatoria por el nuevo delito.

QUINTO: Por mayoria de 33 votos contra 16. En caso de revocatoria de un beneficio

penitenciario por la comision de nuevo delito doloso las penas se aplican de manera sucesiva;

% German Small Arana, Situacion Carcelaria en el Pert y Beneficios Penitenciarios, editorial Grijley, 2006, pag. 225.
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por lo tanto el condenado debe cumplir sucesivamente la pena privativa de libertad que resta
de la primera sentencia y la que le fuere impuesta por el nuevo delito, sin posibilidad de

refundicion o cumplimiento simultaneo”.

Relativo a lo anterior, sobre la refundicion de penas, el Tribunal Constitucional lo ha definido asi:

“La refundicion de la pena es un instituto juridico de naturaleza subsidiaria que tiene como
funcién unificar sentencias recaidas en procesos distintos, que, referidas a hechos vinculados
por algtn factor de conexién, (...)” (EXP. N.° 1806-2005-PHC/TC).

Asi, conforme a este pleno jurisdiccional, revocado el beneficio penitenciario por el nuevo delito, la
pena del ultimo delito se cumplira de manera sucesiva sin “refundirse” con la primera.

Respecto al revocatoria, existe criterio unanime en cuanto a sus efectos, toda vez que no es factible
la refundicién por que el Cdédigo de Ejecucion Penal, establece que la pena revocada obliga al
cumplimiento de la misma, siendo esto asi, en el caso de revocatoria de los beneficios de prelibertad
como semilibertad y liberacién condicional, establecen el cumplimiento sucesivo de la pena
revocada y luego la nueva condena, quedando establecido también que la pena revocada no puede
dar mérito a nueva solicitud de beneficio penitenciario, salvo el caso de la segunda condena, para
cuyo efecto el Juzgador tendra en cuenta las condiciones de rehabilitacion favorables que le hagan

suponer que no afectard nuevamente el beneficio concedido.
En el marco peruano la doctrina asi como los acuerdos plenarios y la jurisprudenciales son
coincidentes con el pronunciamiento del tribunal constitucional respecto de la revocatoria de los

beneficios penitenciarios tal como se ha expuesto precedentemente.

D. SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN CUANTO A LA
REFUNDICION DE PENAS

EXP. N.° 804-2002-HC/TC:

Santiago Granda Sotero interpuso acciéon de garantia contra los Vocales integrantes de la Primera
Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, en razén a que fue condenado en dos
procesos penales por el delito de trafico ilicito de drogas: en el primer proceso fue condenado a
quince anos de pena privativa de la libertad, conforme al articulo 296° del Cédigo Penal, en el
segundo, a veinticinco aflos de pena privativa de la libertad, segun el articulo 297°, inciso 4), del

Cédigo Penal.

El actor alega que las penas que le impusieron fueron refundidas el diez de mayo de dos mil uno, y
que, posteriormente, habiendo solicitado el beneficio de semilibertad, el Juez del Octavo Juzgado
Penal de Trujillo declaré improcedente su peticién. Considera el actor que la resolucién de la Sala
Penal Superior resulta arbitraria y viola su derecho a la libertad individual, por cuanto no resuelve

debidamente un conflicto de aplicacion de leyes penales en el tiempo, habida cuenta de que una
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de las condenas refundidas se refiere a hechos acaecidos en el aflo 1992, esto es, cuando se hallaba
vigente la Ley de Despenalizacion N.° 24388, y que, no obstante esto, la Sala Penal solo funda su
resolucion en la segunda condena y aplica el articulo 4° de la Ley N.° 26320, que recién entr6 en
vigencia en el aflo 1994, el mismo que prohibe la concesién del beneficio de semilibertad para el

tipo penal agravado del delito de trafico ilicito de drogas.

El Cuarto Juzgado Penal de Trujillo, declara improcedente la accion de habeas corpus del recurrente,
estimando que la declaracion de improcedencia de la solicitud de semilibertad presentada responde
al criterio jurisdiccional de un 6rgano de justicia, lo que no es pertinente cuestionar por esta accién
de garantia.

Posteriormente la Primera Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de La Libertad declara también
improcedente la accion de habeas. Finalmente, el recurrente interpone recurso extraordinario
contra esta ultima sentencia.

De esta manera el Tribunal Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, pronuncia los
siguientes fundamentos:

“l. En el caso de autos, en que se produjo la refundicién de las penas que se le impusieran
al actor, a efectos de fijar cual es la ley mas benigna, cabe precisar lo siguiente: a) en el
Expediente N.° 523-93 se le impuso quince afos de pena privativa de la libertad por los
delitos previstos en los articulos 296° y 297° del Cédigo Penal; b) en el Expediente N.° 1330-
95, el actor fue condenado a veinticinco afos de pena privativa de la libertad por la comision
del delito tipificado en el articulo 297°, inciso 4), del Cédigo Penal; ¢) la primera sentencia
estuvo referida a hechos acaecidos en el afio de 1992, cuando se hallaba vigente la Ley de
Despenalizacion N.° 24388 que no contemplaba la prohibicion del beneficio penitenciario
de semilibertad; y, d) cuando se expidi6 la segunda sentencia, regia la Ley N.° 26320, que
expresamente establecié la prohibicion del beneficio penitenciario de semilibertad para los
sentenciados por el delito contemplado en el articulo 297.° del Cédigo Penal.

E) En este contexto, en que operd una refundicion de penas para su tratamiento penitenciario,
cabe afirmar, de conformidad con la normativa constitucional citada anteriormente, que, si
una nueva norma procesal como la Ley N.° 26320 resultaba menos ventajosa que la ley
anterior en lo que respecta a la aplicacion del beneficio penitenciario de semilibertad, no
puede tener efecto retroactivo, por su caracter evidentemente perjudicial.

F) Por consiguiente, el emplazado 6rgano judicial, a efectos de la aplicacién temporal de
las leyes materia de autos, debio tener en cuenta la aplicacion de la Ley N.° 24388 para su
aplicacion ultractiva, por ser mas benigna para resolver la peticion de semilibertad planteada
por el actor.

G) Siendoasi, este Tribunal Constitucional declara estimablela presente accion constitucional,
en aplicacion del articulo 2° de la Ley N.° 23506 .

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, FALLA REVOCANDO la recurrida,
que, confirmando la apelada, declaré improcedente la accion de habeas corpus.”

SLEXP. N.° 804-2002-HC/TC:
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EXP. N.° 739-2004-HC/TC

El recurrente, con fecha 8 de agosto de 2003, interpone accién de habeas corpus contra los Vocales
integrantes de la Sala Corporativa Nacional de Bandas, alegando que los mencionados magistrados le

acumularon aritméticamente las dos penas que pesan en su contra, vulnerando con ello el principio

de legalidad y su derecho a la libertad personal. Manifiesta que mediante resolucién de fecha 21
de setiembre de 1999, los emplazados le impusieron la condena de 12 afios de pena privativa de
libertad, por el delito de robo agravado (Exp. N.° 413-99), procediendo, en el mismo acto, a revocar
el beneficio de semilibertad que se le habia concedido en el Expediente N.° 581-96, sumando a la
condena mencionada el tiempo de la pena que dejé de cumplir (diez afos y ocho meses), por haber
obtenido dicho beneficio; y que dicha sumatoria de penas resulta inconstitucional por ser violatoria

del debido proceso, debiendo haberse aplicado el criterio de refundicion de penas.

El tribunal en virtud al recurso de agravio constitucional interpuesto por el recurrente, concluyo

que:

En cuanto a las condiciones previstas en la ley, el Tribunal se remite a la legislacién penitenciaria.
Al respecto, el Codigo de Ejecucion Penal contempla la posibilidad del beneficio penitenciario de
semilibertad en su articulo 50°, precisando que el beneficio serd concedido en los casos en que la
naturaleza del delito cometido, la personalidad del agente y su conducta dentro del establecimiento
permitan suponer que no cometera nuevo delito. De producirse este hecho, el mismo cuerpo
normativo ha establecido, en su articulo 52°, que: “La semilibertad se revoca si el beneficiado
comete un nuevo delito doloso o incumple las reglas de conducta establecidas en el articulo 58° del

Codigo Penal, en cuanto sean aplicables”

Por tanto, como se expresd en el caso Santos Walter o Juan Carlos Quispe Ramos (Exp. N.° 0871-
2003-HC/TC): “(...) la pena que resta por cumplir respecto del primer delito resulta independiente
respecto de la pena que deberd también cumplir por la comisién del segundo, toda vez que fue
cometido con posterioridad a la sentencia dictada por el primer delito, cuando el recurrente se
encontraba gozando del beneficio penitenciario de semilibertad, por lo que debe disponerse su
cumplimiento en forma sucesiva’.

Finalmente el Tribunal declaro INFUNDADA la demanda autos.

EXP. N.° 02780-2010-PHC/TC:

Con fecha 16 de noviembre de 2009, don Edilberto Pando Roman interpone demanda de hébeas
corpus contra los vocales superiores integrantes de la Segunda Sala Penal para Procesos con
Reos de Carcel de la Corte Superior de Justicia de Lima, sefiores Gerardo Alberca Pozo, Walter
Pefia Bernahola y Maria Teresa Ynofian Villanueva, solicitando la nulidad de la Resolucién
N.° 1112, de fecha 2 de setiembre de 2009, expedida por el citado colegiado (Exp. de Beneficio
Penitenciario N.° 81-07) que revoco la Resolucion N.o 5 de fecha 22 de abril de 2009, expedida
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por el Juzgado Mixto de Huaycan, en el proceso seguido en su contra por delito de trafico ilicito
de drogas-microcomercializacion de drogas (Exp. N.° 2005-0115-95-1807-JM-PE-01), que declaré
procedente el beneficio penitenciario de liberacion condicional a favor de la favorecida, porque
no se ha pronunciado sobre los argumentos expuestos tanto por el Fiscal Superior que opina para
que se confirme el beneficio penitenciario ni por los expuestos por el a quo, ademas que no se ha
fundamentado las razones del porqué ha revocado la resolucion de primera instancia, limitaindose

a sefnalar que la favorecida ha sido sentenciada en tres oportunidades por el aludido delito, no

habiéndose considerado la refundicién de las penas en una sola condena, por lo que resulta errado

hablar de reincidencia y que la favorecida ha proporcionado diversos nombres, por lo que la

Resolucion N.° 5 carece de debida motivacion. Asimismo, solicita que se declare la nulidad de la

resolucion de fecha 31 de agosto de 2009 porque jamas se le notificé respecto a la vista de la causa,
tampoco se le hizo conocer la posibilidad de efectuar un informe oral o para presentar alegatos
respecto al citado beneficio, por lo que se han vulnerado los derechos constitucionales al debido
proceso, de defensa y a la tutela procesal efectiva, por lo que solicita también se restablezca su

situacion juridica lesionada.

El Tribunal en virtud al recurso de agravio constitucional interpuesto por el recurrente, concluyo

que:

En el presente caso se advierte que la resolucion cuestionada fue emitida en grado de apelacion
en el incidente sobre libertad condicional (Exp. N° 2005-0115-95-1807-JM-PE-01), pues habiendo
impugnado el representante del Ministerio Publico la decision estimatoria del pretendido beneficio
penitenciario, la Sala Superior emplazada, encontrandose facultada para confirmarla o revocarla, lo
desestim¢ la apelacion expresando lo siguiente: “ ... CUARTO: Que si bien ... la recurrente reune
los requisitos formales establecidos por la ley ... también es cierto que ha sido sentenciada en tres
oportunidades por la comision del delito de Trafico Ilicito de Drogas- Microcomercializacién de
Drogas, conforme se desprende de la Hoja Penalégica ... habiéndose concedido la refundicién de las
penas mediante resolucion de fecha cinco de enero del dos mil nueve ... porlo que la reincidencia de
la sentenciada evidencia que hizo de su accionar delictivo su “modus vivendi’, identificindose con
diversos nombres, presumiblemente para eludir la accion de la justicia; siendo asi la personalidad de
la sentenciada hace prever que por el hecho de haber egresado del establecimiento penitenciario; ésta
no cometera nuevo delito, requisito exigido para otorgarsele el beneficio penitenciario solicitado,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo cincuenta y cinco del Cédigo de Ejecucion Penal, por lo
que debe continuar su tratamiento penitenciario en el interior del establecimiento penitenciario ...
QUINTO: ... dicho beneficio penitenciario s6lo puede ser otorgado a los sentenciados por trafico
ilicito de drogas, previsto en el articulo doscientos noventa y ocho del Cédigo Penal, siempre que se
trate de primera condena ... por lo que no se estaria ante el impedimento regulado por el articulo

cuatro de la ley nimero veintiséis mil trescientos veinte ...".
Por lo que el Tribunal declaré INFUNDADA la demanda de autos.

a  Comentarios sobre el particular:
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En cuanto corresponde a la revocatoria de la semilibertad y liberaciéon condicional, el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional es acorde a lo establecido taxativamente al Cédigo
de Ejecucion Penal cuando determina que la misma se puede dar cuando el interno incumple las
reglas de conducta o comete un nuevo delito doloso en la vigencia del beneficio penitenciario.
Sobre este particular, la doctrina asi como la jurisprudencia nacional son coincidentes al sostener
que la revocatoria de los mecanismos de prelibertad por incumplimiento de reglas de conducta
trae como consecuencia el retorno al establecimiento penitenciario del beneficiario para seguir
cumpliendo la condena pendiente desde a revocatoria, siendo asimismo, univoca la concepcion
de que a autoridad judicial que revoca en caso de incumplimiento de reglas es el mismo juez que
concedio el beneficio, dado que es este quien controla el cumplimiento de las reglas impuestas en el
auto concesorio; de igual manera en lo que concierne a la revocatoria por comisién de nuevo delito
doloso existe unanimidad de criterio en lo resuelto por el Tribunal Constitucional asi como por
los acuerdos plenarios que orientan los jueces en su decision sobre la materia en el sentido de que
el respeto al principio constitucional y la presunciéon de inocencia la revocatoria en este segundo
aspecto solo es procedente al momento de dictarse la sentencia por el segundo delito, siendo por
lo tanto el juez competente para ello el que dicta la sentencia por el nuevo delito. Sin embargo, en
cuanto a la revocatoria si bien es cierto, existe univoca concepcion en cuanto a los efectos que ella
tiene consideramos necesario, y no se opone al juez que concedid el beneficio penitenciario de
prelibertad al tomar conocimiento del mandato de detencion por el nuevo delito pueda suspender
el beneficio penitenciario y en tanto el juez pudiera disponer la absolucién por el nuevo delito no
existiria incompatibilidad para que el juez que suspendié el beneficio pueda restituir el beneficio
con el computo del tiempo de reclusion a su favor y seguir cumpliendo con el beneficio concedido,
y en el supuesto de que se dictara sentencia tampoco esta se contrapone a la suspension ordenada
teniendo en cuenta que el juez por el segundo delito es quien realizara el computo del tiempo a
revocarse y la imposicion de nueva condena a cumplirse sucesivamente al vencimiento de la pena

revocada.

En el caso concreto de la revocatoria los internos mediante acciones de habeas corpus han
cuestionado el cumplimiento sucesivo de la pena revocada y la nueva condena pero en ese marco no
existe criterio discrepante ni en la doctrina ni en la jurisprudencia conforme a la norma de ejecucion
penal y al pronunciamiento del tribunal constitucional. También los internos pretenden mediante
extraccion de garantia solicitar la refundicion de la pena revocada y la nueva condena situacion
que no es posible toda vez que el codigo de ejecucion penal exige al indicar que la revocatoria
“obliga” al cumplimiento de la pena revocada y en la carcel también hemos encontrado que algunos
internos que consideran que la pena revocada y la nueva condena debe sumarse, estas opiniones
tampoco son validas por el fundamento precedente teniendo en cuenta que los mecanismos de
prelibertad son incentivos que permiten en la etapa de la prueba del sistema progresivo egresar
del establecimiento penitenciario antes del vencimiento final de la condena lo que implica que no
tiene la condicion de libertad definitiva sino de libertad intermedia a la pena final sujetas a reglas
de conducta cuya vulneracion o incumplimiento traen como consecuencia la revocatoria, al que
debemos agregar ademas que los mecanismos de prelibertad como formas de retorno anticipado a
la comunidad social permiten tanto a la autoridad judicial como al campo penitenciario mantener

vigilancia respecto del interno hasta el cumplimiento final de la pena impuesta.
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7.2.3. EL BENEFICIO PENITENCIARIO DE VISITA INTIMA.

A. Generalidades

Toda persona privada de la libertad goza de iguales derechos que cualquier otra, salvo los afectados

por la ley y la sentencia. (Articulo 63° de las Reglas Minimas de Naciones Unidas).

Si bien los derechos al libre transito y el derecho a la participacion politica quedan suspendidos
para los internos (procesados y sentenciados), otros derechos solo quedan restringidos, es decir,
demandan ciertos supuestos legales y la valoracion de la autoridad competente para otorgarlas,

como es el derecho al contacto con la familia®2.

El contacto con la familia, y en particular la de los cdnyuges, estd respaldado por documentos
internacionales, y entre ellas esta Las reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
los reclusos que establece en su Regla 60 (1) que: “(...) los contactos sexuales entre reclusos y sus
parejas deben permitirse, si esto es posible bajo condiciones relativamente normales. Si se permiten
contactos sexuales, medidas anticonceptivas (por ejemplo, condones) deben estar a disposicién de

los presos y sus visitas”

En este sentido, el beneficio penitenciario de visita intima va acorde con las exigencias de organismos
internacionales que promueven los derechos humanos. Este beneficio coadyuva a la consolidacién
de la familia, esto es, una de las obligaciones del Estado. En la Exposiciéon de motivos del Codigo de
Ejecucion Penal se expresa asi mismo que: “La visita intima es un beneficio que tiene por objeto el

mantenimiento de la relacion del interno con su cényuge 6 concubino”

B. Problema sexual (homosexualidad)

Los internos con opciones sexuales diferentes (gays, lesbianas, bisexuales, travestis y transexuales)
enfrentan un problema aun mas grave que va mas alla del hecho de solo ser interno, sino que
enfrentan ademas la discriminacién y el abuso o maltrato sexual. Esto también lo comprueba el INPE
estableciendo grupos vulnerables en los establecimientos penitenciarios, como los discapacitados,
los internos con VID/Sida, homosexuales, internos con tuberculosis, entre otros. Segun el INPE los

homosexuales:

“(...) para su ubicacion especial debera tomarse en cuenta indicadores de vulnerabilidad a posibles

agresiones por parte de los demads internos; debera asegurarse su integridad y libertad sexual

evitando espacios y pabellones proclives al acoso y al abuso.”>* (Subrayado nuestro).

*2“Los derechos de familia se ven limitados y depende de la administracion penitenciaria la posibilidad de que estos no sean suspen-

didos completamente. Un ejemplo es que en algunos paises no se permite la visita intima y en otros, como en el Per, es un beneficio
con ciertos requisitos que se deben cumplir” en Manual de derechos humanos aplicados a la funcién penitenciaria, Instituto Nacio-
nal Penitenciario, Mayo, 2008, pag. 18.

*3 Instituto Penitenciario, Manuel de derechos humanos aplicados a la funcién penitenciaria, 2008, pag. 92.
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C. Realidad de la visita intima en el campo penitenciario.

En el articulo 42° del Cédigo de Ejecucion penal se establece que la visita intima es un beneficio
penitenciario que debe solicitar el interno, y su concesién corresponde a la administracion
penitenciaria. Pero el acceso a este beneficio muestra una clara diferencia, segun se trate de la
poblaciéon femenina o masculina. En el caso de los varones existe una mayor permisividad para que
la visita femenina pueda tener contacto sexual con los internos; en cambio, en el caso de las internas

hay un control para que los visitantes varones no mantengan contacto sexual con ellas™.

“(...) por la carencia de control por parte de las autoridades a cargo de cada uno, y por la evidente
falta de personal disponible, los internos masculinos pueden llegar a tener relaciones sexuales en
sus propias celdas durante los dias de visita, por mas que no se respete la privacidad de la cual
dispone el Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal en su articulo 202. En el caso de las mujeres,
el tramite para que accedan al beneficio de la visita intima es largo y engorroso, pues ellas deben
cumplir efectivamente con los requisitos de los cuales dispone el Reglamento en su articulo 198,
puesto que en los establecimientos penales de mujeres las autoridades ejercen un control efectivo

del acceso a los pabellones durante los dias de visita® ”.

En ese sentido, un ejemplo totalmente vulneratorio contra el derecho a la libre personalidad de

las mujeres internas es el establecimiento penal de Huaraz, en que no se les permite acceder al

beneficio penitenciario de visita intima, a diferencia de los varones que pueden acceder a la visita

intima en forma irrestricta. De este modo, se evidencia la ineficacia de las sentencias del Tribunal
Constitucional relativas a visita intima, lo cual vulnera también el principio de uniformidad en la
aplicacion delas normas, puesto que no es justificado que en algunos establecimientos penitenciarios
si puedan acceder las mujeres a la visita intima (claro estd, de manera muy restrictiva), mientras que

en otros establecimientos, no.

Esta realidad contradice también la prescripcion del Articulo V. del Cédigo de Ejecucién Penal,
cuando indica: “El régimen penitenciario se desarrolla respetando los derechos del interno no

afectados por la condena.

Esta prohibida toda discriminacién racial, social, politica, religiosa, econdmica, cultural o de

cualquier otra indole”. (Subrayado nuestro).

Por lo tanto, es vital que al momento de desarrollar las politicas penitenciarias, consideremos las
necesidades o particularidades de la poblacion femenina. En su defecto, el personal penitenciario
debe orientar su actuacién a respetar los derechos particulares de las internas y atender sus
necesidades en el interior de los penales, de modo tal que no se encuentren en desventaja frente a

los internos para acceder a este beneficio penitenciario de visita intima.

% CHLOE, Constant y ROJAS POMAR, Héctor, La visita intima homosexual femenina: perspectivas sociolégica y juridica, en And-
lisis juridico Constitucional y Procesal Constitucional, Tomo 129, noviembre, 2011, pag. 19.
55 CHLOE, Constant y ROJAS POMAR, Héctor, La visita intima homosexual femenina: perspectivas sociolégica y juridica, en And-
lisis juridico Constitucional y Procesal Constitucional, Tomo 129, noviembre, 2011, pag. 51.
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D. Concepto y finalidad

La visita intima tiene dos finalidades: una inmediata y otra mediata o ulterior. Como finalidad
inmediata busca materializar las relaciones maritales y el fortalecimiento de la familia, mientras
como fin mediato busca garantizar el libre desarrollo de la personalidad del interno, ya que la no
abstinencia sexual es una forma de mantener el equilibrio emocional del interno, y por lo tanto,

contribuir con su proceso de resocializacion y reincorporacién a la sociedad.

El Articulo 58 del Cédigo de Ejecucion Penal expresa que “La visita intima tiene por objeto el
mantenimiento de la relacion del interno con su cényuge o concubino, bajo las recomendaciones de
higieney planificacién familiar y profilaxia médica. Es concedido por el Director del Establecimiento
Penitenciario, conforme al Reglamento”. Actualmente esta norma se encuentra modifica, en virtud,

al articulo unico de la Ley N° 29881, publicada el 07 junio de 2012, cuyo texto es el siguiente:

“La Visita intima tiene por objeto el mantenimiento de la relacién del interno con su cédnyuge o
concubino acreditado, bajo las recomendaciones de higiene y planificacién familiar y profilaxia
médica. Es concedido por el Director del Establecimiento Penitenciario, conforme al Reglamento,

bajo responsabilidad” (Subrayado nuestro).

Esto quiere decir, que la relacion de pareja debe ser acreditada a través de algiin documento que de
fe de la relacién marital, y que en caso sea otorgada o denegada por la autoridad competente, esta

misma asumira la responsabilidad de las consecuencias de su decision.

E. Caracteristicas’®

Responde ante un problema carcelario como la abstinencia sexual forzada.

Se otorga a todos sin distincion de situacion juridica ni categoria delictiva.

Mantiene el vinculo familiar como elemento indispensable para el tratamiento resocializador

del interno.

Evita desviaciones sexuales.

Alivia tensiones y ansiedades de los reclusos.
E. Requisitos, renovacion y periodicidad

Nuestra legislacion, con la puesta en vigencia del Reglamento del Codigo de Ejecucién (en adelante
RCEP) ha establecido los requisitos para el acceso a la visita intima. El articulo 198° sefiala que es
el director del establecimiento penitenciario quien concede el beneficio al interno que cumpla los

siguientes requisitos:

1. Solicitud al director del establecimiento penitenciario indicando los datos de identidad de su

pareja;

% German Small Arana, Situacion carcelaria en el Pert y beneficios penitenciarios, editorial Grijley, 2006, pag. 289.
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2. Copia simple de la partida del matrimonio civil o religioso o cualquier otro documento que
acredite la relacion de convivencia;

3. Informe médico que certifique que el interno no adolece de enfermedades de transmisién
sexual; y,

4. Certificado médico de fecha reciente, expedido por el area de salud en el que se indique que él

o la conyuge o conviviente no adolece de enfermedades de transmisién sexual.

Al respecto, cabe indicar que el articulo 201 del Reglamento sefiala que el informe y el certificado
médico que se presentan para la concesion de la visita intima, se renuevan cada seis meses, esto para
contrarrestar cualquier enfermedad que se pueda generar no solo como consecuencia de la practica

sexual, sino de higiene personal.

Segtin el Manual de Procedimientos del Instituto Nacional Penitenciario — INPE (2008), los

requisitos para el beneficio de visita intima son:

Solicitud con caracter de declaracién jurada (figura a)

Copia simple de la partida de matrimonio o cualquier otro documento que acredite la relacién

de convivencia.

Certificado médico con fecha reciente expedido por el area de salud publica, indicando que la

(el) conyuge o conviviente no adolece de enfermedad de transmision sexual.

Tres (3) fotografias tamafio carné actual y a colores de la pareja.

Formato de compromiso de la pareja.
Etapas del procedimiento:
- Interno

El interno presenta la solicitud con caracter de declaracién jurada adjuntando los requisitos antes

mencionados, dirigida al Director del establecimiento penitenciario correspondiente.
- Direccion

El director toma conocimiento y expide certificado de conducta del interno solicitante el cual
sera adjuntado a los demds documentos formando un expediente; dicho expediente lo deriva a la

Jefatura del Organo Técnico de Tratamiento para la evaluacién respectiva.

Recibe la evaluacién del Organo Técnico de Tratamiento y resuelve en un plazo no mayor de tres
(3 dias) habiles sobre la procedencia o improcedencia del beneficio solicitado, comunicando al
interno(a). De ser procedente elabora el Carné de visita intima y lo entrega al Jefe del Organo

Técnico de Tratamiento.
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- Jefatura del Organo Técnico de Tratamiento:

Solicita a las dreas de salud, social, psicologia un informe evaluativo respecto a la solicitud del

interno(a), los cuales elevara a la Direccién para el otorgamiento del beneficio.
- Area de Salud

El profesional médico evalua al interno(a) procediendo luego a expedir el informe y lo deriva
al Jefe de Organo Técnico; ademds programara charlas sobre planificacion familiar, paternidad
responsable, prevencion de enfermedades de transmision sexual para ejecutarlas en coordinacion

con las areas de psicologia y social a las personas calificadas para este beneficio.
- Area social:

Los profesionales de esta rea evalian al interno(a), procediendo luego a expedir el informe

correspondiente.
- Area de Psicologia:

Los profesionales de esta area evaltan a interno(a), procediendo luego a expedir el informe

correspondiente.

Instrucciones:

- La Jefatura de la Division de Tratamiento una vez que ha solicitado los informes
correspondientes, recibe los informes areas de salud, social, psicologia los cuales lo
adjuntaal expediente y eleva todo lo actuado al Director del establecimiento penitenciario
correspondiente dentro del plazo de los diez dias (10 dias).

- Para la entrega de los Carné, una vez aprobado y firmado por la Direcciéon del
establecimiento penitenciario, la Division de Tratamiento citara a las personas calificadas
para este beneficio, el cual sera entregado durante la primera charla llevada a cabo por
las areas de salud, social, psicologia donde deben participar obligatoriamente tanto el
interno(a) con su cényuge o conviviente. Establece rol de visitas.

- El director del establecimiento penitenciario resuelve en primera instancia el recurso de
reconsideracion y el Consejo Técnico Penitenciario en segunda instancia el recurso de
apelacion, el cual sera resuelto en el plazo no mayor de 05 dias habiles.

- La ejecucion del beneficio de visita intima entre internos debera realizarse en el
establecimiento penitenciario de mayor seguridad.

- En caso de encontrarse ambos internos en establecimientos penitenciarios de maxima
seguridad, el beneficio se ejecutara en el establecimiento penitenciario de varones.

- Para la renovacion del beneficio de la visita intima, se llevara a cabo cada seis (6) meses
siguiendo el mismo procedimiento anteriormente detallado, siendo la duracién del

procedimiento en esta vez de diez (10) dias.
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Elarticulo 204° del RCEP menciona que la periodicidad con que pueda concederse la visita intima,
serd establecida por el Consejo Técnico Penitenciario, teniendo en cuenta el nimero de beneficiario

y la infraestructura disponible.

Asimismo, es preciso sefialar que en la practica las visitas intimas se llevan a cabo en las mismas
celdas de los internos, a excepcion de algunos pocos establecimientos penales que cuentan con la
infraestructura requerida.

También se regula en el articulo 205°, que en el caso de que la pareja del interno estuviera también
recluida en un establecimiento penitenciario, la administracion penitenciaria autorizara la visita
intima, claro esta, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 198° del
reglamento.

En el caso de la pareja de internos que se encuentran recluidos en un mismo establecimiento
penitenciario, serd el Concejo Técnico Penitenciario, mas no el Director, quien autorizard la visita
intima y establecera su frecuencia sobre la base de la conducta de los internos y las condiciones del
establecimiento penitenciario. Por otro lado, para el caso de internos recluidos en establecimientos
penitenciarios adyacentes o establecimientos penitenciarios dentro de una misma localidad o
provincia cercana, el beneficio sera concedido por el Concejo Nacional Penitenciario, quien
establecera su frecuencia , teniendo en cuenta el grado de peligrosidad , conducta de los internos,
asi como las condiciones de los establecimientos penitenciarios y la capacidad operativa que implica
su ejecucion y los riesgos que pudiesen atentar contra la seguridad penitenciaria y/o ciudadana.

G. Tramitacion

Consideramos pertinente incluir la tramitacion en funcién de la poca literatura existente sobre el
particular y como un medio de informar adecuadamente sobre el tema.

Es un beneficio que corresponde, en su concesion, al campo penitenciario, por esta razén quien la
otorga es el director como maxima autoridad del establecimiento penal, bajo su responsabilidad;
luego de los informes y analisis de la documentacién, resolvera declarando procedente o
improcedente el pedido.

El articulo 58° del Cddigo de Ejecucion Penal textualmente sefiala que la visita intima es concedida
por el director del establecimiento penitenciario, conforme al reglamento y bajo su responsabilidad™.

El reglamento establece que una vez reunidos los requisitos (articulo 198° del reglamento), el
interno solicitard al director del establecimiento penal la concesion del beneficio, quien remite el
expediente y los anexos al Organo Técnico de Tratamiento para evaluacién y verificacién en un
plazo no mayor de diez dias. Con su opinion, el director resolvera lo solicitado en un plazo no
mayor de tres dias habiles.

7 Modificado por el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 015-2010-JUS, publicado el 7 de setiembre de 2010.

8 "Articulo 58.- Visita intima

La visita intima tiene por objeto el mantenimiento de la relacién del interno con su cényuge o concubino acreditado, bajo las
recomendaciones de higiene y planificacion familiar y profilaxia médica. Es concedido por el Director del Establecimiento
Penitenciario, conforme al Reglamento, bajo responsabilidad”. (subrayado nuestro).
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Si la solicitud fuera declarada improcedente el interno podra interponer recurso de apelacién que
sera resuelto por el Concejo Técnico Penitenciario en un plazo no mayor de cinco dias habiles.

Finalmente contra la decision del Concejo Técnico Penitenciario procede un recurso de revision,
que se interpone ante la misma autoridad, pero que debera ser resuelto por el Director Regional
correspondiente. Con la decision de esta tltima autoridad, se agota la instancia administrativa®.

H. Suspension

Asicomo todo derecho fundamental no es absoluto y es susceptible de restricciones (como el derecho
alalibertad), los beneficios penitenciarios al no ser derechos subjetivos, sino verdaderos incentivos,
concebidos como derechos espectaticios del interno®, son mas aun pasibles de restricciones o
incluso de suspension, en virtud a politicas de salud y seguridad, en los distintos establecimientos
penitenciarios.

En ese sentido, el articulo 203° del Reglamento del Cédigo de Ejecucién Penal es claro al sefialar

que: “La visita intima serd suspendida temporalmente en los siguientes casos:

1. Por haber adquirido una enfermedad de transmision sexual, hasta que el interno o la interna
0 su pareja se recupere;

2. Por seis meses, cuando se compruebe que la pareja ejerce la prostitucion dentro del
establecimiento penitenciario; del mismo modo, se prohibira el ingreso de la pareja por
treinta dias.

3. Cuando el interno haya sido objeto de la sancién de aislamiento, mientras dure esta medida;
Y,

4. Por inobservancia de las disposiciones de disciplina y seguridad que regulan la visita intima
hasta por treinta dias”

La instancia competente para suspender temporal o definitivamente este beneficio, es el Concejo
Técnico Penitenciario, ademads podra suspenderlo en los siguientes casos® :

- En caso de bigamia detectada y comprobada.
- Cuando se detecta irregularidades y/o falsedad del documento que dio tramite al beneficio.

I LA VISITA INTIMA EN LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Laconcesion del beneficio penitenciario de visita intima no esta solo sujeto al camplimiento
de determinados requisitos legales, sino también a la valoracion de la autoridad competente
que la otorga.

(EXP. N.° 2700-2006-PHC/TC)

¥ En caso se deniegue e beneficio, el interno podra recurrir a la autoridad judicial en la via contenciosa administrativa, o (lo que
es recomendable) optar por subsanar el error u omision de algin requisito y volver a presentar la solicitud. Es importante advertir,
que las denegatorias sucesivas en la via administrativa no generan cosa juzgada, por lo tanto se tiene el derecho a volver a solicitar
el beneficio.

60

' R. PIN. N°001-2000-INPE-P
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Victor Alfredo Polay Campos, interpone el 17 de setiembre de 2004 interpone demanda de habeas
corpus contra el Ministro de Justicia, el Ministro de Defensa, el Presidente del Comité Técnico
del Centro de Reclusion Especial de la Base Naval del Callao y el Jefe del Centro de Reclusion de
maxima seguridad de la Base Naval del Callao, por la presunta vulneracion de sus derechos a la vida,
ala dignidad, a la integridad fisica y psicoldgica; y a la resocializacion, reeducacion y rehabilitacion
como fines de la pena. En consecuencia, solicita que se disponga su traslado a un penal de maxima
seguridad para civiles, que se encuentre a cargo del Instituto Nacional Penitenciario (en adelante
INPE).

En la resolucién de primer grado, el Cuadragésimo Sexto Juzgado Penal de la Corte Superior
de Justicia de Lima declaré infundada la demanda en el extremo en que alega la vulneraciéon de
los derechos a la vida, a la dignidad, a la integridad fisica y psicoldgica, a la socializacién y a la
rehabilitacion. Asimismo, declaré fundada la demanda en el extremo relativo al INPE, disponiendo
que una vez culminado el proceso judicial se efecttie una clasificacién y se traslade al demandante,

de ser el caso, a otro establecimiento penitenciario de maxima seguridad.

Posteriormente, en apelacion, la resolucion de segundo grado emitida por la Primera Sala
Especializada en lo Penal para Procesos de Reos en Carcel, declaré infundada la demanda por
considerar que no se ha acreditado al existencia de una efectiva vulneraciéon a los derechos
fundamentales invocados en la demanda, mas aun si las actuaciones de los demandados se han

ajustado a las normas reglamentarias que regulan la materia.

Finalmente el recurrente interpone recurso de agravio constitucional contra la sentencia de la
Primera Sala Especializada en lo Penal para Procesos con Reos en Carcel de la Corte Superior de

Justicia de Lima, de fojas 352, que declar6 infundada su demanda de habeas corpus.

Elevado el caso a la sede del Tribunal Constitucional, el actor en el extremo de la demanda que nos

interesa (visita intima), expreso que:

“(...) lleva trece afos recluido, sin condena, siendo privado de sus derechos a la libertad

de culto, a ser asistido por un consejero espiritual, a la educacidn, a la libertad de creacién

intelectual, a la informacidn, a la libertad de expresion y a los beneficios penitenciarios™* .

(Subrayado nuestro).

Al respecto, el Tribunal Constitucional se pronuncié sobre el beneficio penitenciario de visita

intima:

“(...) el actor cuestiona el hecho de que no se le haya otorgado el beneficio penitenciario
de la visita intima. Sobre esta cuestion se ha de sefialar que el Tribunal Constitucional ha
afirmado (STC 0842-2003-HC/TGC, FJ 3) que en estricto, los beneficios penitenciarios no son

derechos fundamentales, sino garantias previstas por el Derecho de Ejecucion Penal, a fin

¢ EXP. N. © 2700-2006-PHC/TC.
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de concretizar el principio constitucional de resocializacién y reeducacion del interno. (...)
En efecto, a diferencia de los derechos fundamentales, las garantias no engendran derechos
subjetivos, de ahi que puedan ser limitadas. Las garantias persiguen el aseguramiento de
determinadas instituciones juridicas y no engendran derechos fundamentales a favor de las
personas. (...) Por otro lado, no cabe duda que aun cuando los beneficios penitenciarios no
constituyen derechos, su denegacidn, revocacion o restriccion del acceso a los mismos, debe

obedecer a motivos objetivos y razonables.

En ese sentido, la visita intima en nuestro ordenamiento juridico-penitenciario y tal como dispone
el articulo 58° del Codigo de Ejecucion Penal es un beneficio penitenciario que “tiene por objeto el
mantenimiento de la relaciéon del interno con su cényuge o concubino”. Su concesién, como todo
beneficio penitenciario, esta sujeto no s6lo al cuamplimiento de determinados requisitos previstos en
el articulo 195° in fine del Reglamento del C6digo de Ejecucion Penal, sino también a la valoracion
positiva que en este caso le corresponde analizar y resolver al Comité Técnico, tal como dispone el
articulo 22° del Decreto Supremo N.° 024-2001-JUS y no al Tribunal Constitucional”®.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, resolvié declarar INFUNDADA la demanda en
lo referido al traslado del demandante a otro establecimiento penitenciario y declarar FUNDADA

la demanda en el extremo referido al derecho a la libertad religiosa.

- Lavisita intima como forma de proteccion a la familia y manifestacion del derecho al libre
desarrollo de la personalidad.
(EXP. 01575-2007-PHC/TC)

Marisol Elizabeth Venturo Rios se encuentra recluida desde el 8 de setiembre de 1993 en el
Establecimiento Penitenciario de Maxima Seguridad de Chorrillos por el delito de terrorismo.
Durante el cumplimiento de su condena, la interna solicitd el beneficio penitenciario de visita

intima, la cual se le fue concedida el afio 2002.

Sin embargo, a partir de la fecha de entrada en vigencia del Decreto Legislativo N.° 927 el
Establecimiento Penitenciario en que se encuentra recluida mediante el Oficio N.° 276-2006-INPE-
07 le suspendi6 y negé la concesion del beneficio penitenciario de visita intima fundamentando
que las reclusas condenas por el delito de terrorismo no tienen derecho a acceder a dicho beneficio

penitenciario.

Por esta razdn, el 26 de julio de 2006 la interna interpone demanda de habeas corpus contra el
Director Regional y el Director General de Tratamiento del Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
solicitando que se le conceda el derecho al beneficio penitenciario de visita intima, por considerar
vulnerados sus derechos fundamentales a la integridad personal y a la no discriminacién por razén
de género. Contrario a su petitorio, el Director Regional y la Directora General manifestaron que

el beneficio penitenciario de visita intima se encuentra prohibido para las recluidas por el delito de

¢ EXP. N.° 2700-2006-PHC/TC.
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terrorismo en mérito a lo dispuesto por el articulo 19.° del Decreto Ley N.° 25475 y el articulo 2.°
del Decreto Legislativo N.° 927.

La interna interpone su demanda ante el Decimocuarto Juzgado Penal de Lima, con fecha 10 de
octubre de 2006, que declaré fundada en parte su demanda, por considerar que la suspension del
beneficio penitenciario de visita intima dispuesta por el articulo 2.° del Decreto Legislativo N° 927
vulnera el principio de igualdad, pues establece un diferencia de trato entre las internas que han
sido condenadas por el delito de terrorismos y las internas que han sido condenadas por otros

delitos, diferencia carente de una justificacion objetiva.

Sin embargo, la Sala Superior competente, revocando la apelada, declaré improcedente la demanda,
por considerar que el articulo 19.° del Decreto Ley N° 25475 y el articulo 2.° del Decreto Legislativo
Ne° 927 prohiben expresamente que a los condenados por el delito de terrorismo se les conceda el
beneficio penitenciario de visita intima. Finalmente, la recurrente interpone recurso de agravio
constitucional contra la sentencia en mencion, fundamentando que “La relacion intima entre
hombre y mujer es un derecho natural inherente a la naturaleza humana (...) que tiene relacién
directa con la libertad del hombre individual y socialmente, en el primer caso, esta intimamente
relacionado con su normal desarrollo psicofisico y su bienestar espiritual, y en el segundo caso con

su desenvolvimiento familiar y social”®.
Fundamentos del Tribunal Constitucional para el caso en cuestion:

El Tribunal considero, en reiterada jurisprudencia, que de acuerdo con el inciso 22), del articulo 139°
de la Constitucion, entre los fines que cumple el régimen penitenciario se encuentra la reinsercién
social del interno. Esto quiere decir, que el tratamiento penitenciario mediante la reeducacién y

rehabilitacion tiene por finalidad readaptar al interno para su reincorporacion a la vida en libertad.

Que conforme al principio-derecho de dignidad de la persona humana se impide que los internos
puedan ser tratados como cosas o instrumentos, y, se les garantice la efectividad real de aquellos

derechos fundamentales que pueden ser ejercidos aun bajo condiciones de reclusion.

Por ello, el Tribunal estima que las visitas de familiares y amigos a los internos, particularmente la
visita intima, constituyen un importante instrumento para garantizar la funcion resocializadora de
la pena y la finalidad rehabilitadora del tratamiento penitenciario, por otro lado, permitir la visita

intima cumple los fines constitucionales del Estado, ya que:

“El Estado, al permitir y garantizar la visita intima a los internos, coadyuva decisivamente en
la consolidacion de la familia en el proceso de resocializacion del reo, pues las condiciones de
hacinamiento e higiene de los establecimientos penitenciarios generan en éste un deterioro
de su integridad fisica, psiquica y moral que frecuentemente sélo pueden ser compensados

con el amor que brinda la familia.

¢ EXP. N.° 01575-2007-PHC/TC.
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Asimismo, el Estado al permitir la visita intima esta cumpliendo con su deber de especial
protecciéon a la familia como institucion fundamental de la sociedad reconocido en el
articulo 4° de la Constitucién. Si bien no es el tnico mecanismo para cautelar a la familia, el
espacio compartido en la visita intima si es propicio y necesario para fortalecer los vinculos
de la pareja; pues una vez fortalecida la relacion de pareja, se facilita la relacién armoénica

con los hijos™®.

Por otro lado, y no menos importante, el Tribunal sostiene que la visita intima permite el adecuado

desenvolvimiento del derecho al libre desarrollo de la personalidad:

“La relacion sexual entre el interno y su pareja es uno de los ambitos del libre desarrollo de
la personalidad que contintia protegido atin en prision, a pesar de las restricciones legitimas
conexas a la privacion de la libertad. Y es que, tratandose de personas privadas de la libertad,
se hace esencial para los internos y su pareja el poder relacionarse en el ambito sexual ya
que este tipo de encuentros, ademds de tener como sustrato un aspecto fisico, trasciende al

psicoldgico y al ser positivo repercute en el estado de bienestar de la pareja”®

Y con respeto al texto del articulo 2° del Decreto Legislativo N.° 927, que supuestamente prevé una

limitacién normativa para el goce y ejercicio a la visita intima, el Tribunal interpret6 que:

“(...) normativamente el beneficio penitenciario de la visita intima no se encuentra
restringido, limitado o prohibido de manera general y precisa para los internos o internas
por el delito de terrorismo; por el contrario puede advertirse que la limitacion del beneficio
penitenciario referido es consecuencia de una interpretaciéon arbitraria de la normativa

citada de parte de la autoridad penitenciaria™.

Finalmente, el Tribunal Constitucional concluye:

“En conclusién los internos en virtud de su derecho fundamental al libre desarrollo de la
personalidad, tienen derecho a la visita intima bajo condiciones de periodicidad, intimidad,
salubridad y seguridad, en la medida en que lo permitan las limitaciones mismas que se

derivan de la reclusion y las normas que regulan la materia™®.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, resolvié declarar FUNDADA la demanda,
porque se ha acreditado que el Director Regional y el Director General de Tratamiento del Instituto
Nacional Penitenciario han violado los derechos a la integridad personal y al libre desarrollo de la

personalidad de Marisol Elizabeth Venturo Rios.

a  Comentarios sobre el particular:

% EXP. N.° 01575-2007-PHC/TC.
% EXP. N.° 01575-2007-PHC/TC.
7 Ibidem.
8 Ibidem.
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Estas resoluciones referida a la visita intima determinan que este beneficio esta en el marco de los
derechos de la persona y creo como lo hemos expresado en un trabajo anterior que es un derecho
connatural al ser humano cuya concesidn solo puede restringirse temporalmente por razones de
salud o disciplina mas no en funcién al tipo penal materia del proceso o sentencia teniendo en
cuenta que esta vincula al interno con la familia y propende en el caso de una relacion real incluso
la procreacién. Por efecto de la reclusién no puede impedirse, en este sentido nuestra legislacion
aun en delitos graves no hace referencia a su prohibicién sino que los érganos administrativos
competentes deben de hacer que la misma se realice en condiciones donde se respeten la privacidad
y dentro del respeto al libre desarrollo de la personalidad, por cuanto, este beneficio contribuye a la
unidad familiar y al equilibrio emocional del interno que hace posible su participacion activa en los

diferentes programas rehabilitadores que disefia la administracion penitenciaria.

Independientemente, corresponde a la Administracion penitenciaria, realizar los esfuerzos
necesarios para que este beneficio se desarrolle en condiciones de higiene tal como prevé el Codigo de
Ejecucion, es decir debe llevarse a cabo en un ambiente de profilaxia que permita el mantenimiento
de la salud no solo del interno sino de la pareja que visita, en este contexto es importante destacar
que la arquitectura penitenciaria ha disefiado desde hace mucho tiempo que para este menester es
importante el ambiente adecuado dentro de la infraestructura penitenciaria, a los efectos de que
la misma se produzca en un marco de respeto a la dignidad y privacidad de las personas, esto no
esta ocurriendo en el pais donde contrariamente a las normas minimas de las Naciones Unidas y a
las que rigen en nuestra legislacion, la misma se realiza en los mismos ambientes que utiliza como
dormitorio esto es en la celda, sin control médico alguno y contraviniéndose al mismo tiempo
lo resuelto por el Tribunal Constitucional, que recomienda que este beneficio complementa el
desarrollo de la personalidad del interno y el derecho al mantenimiento de la relacién familiar por
eso debe determinarse en ambientes adecuados. Es conveniente destacar que actualmente en el pais
la visita intima es una liberalidad para el interno, al no operar control médico ni programa para su
ejecucion, y donde puede presentarse actos de proxenetismo o relaciones con personas distintas
a la esposa o concubina, desconociendo que este beneficio puede ser también un mecanismo de
control, pero la liberalidad existente para el caso de los internos varones no ocurre con las internas,
sector en la que existe de alguna forma mayor control, debido fundamentalmente al poco niimero
de las mismas y se maneja como un programa que cumple las exigencias del Cédigo de Ejecucion

Penal.

En este campo, si bien las resoluciones del Tribunal Constitucional expresan no solo las razones
por las que es viable la concesion de este beneficio, indica también los fundamentos que motivan la
misma, por ello conforme hemos indicado en parrafos precedentes, dista mucho su efectivizacion
en la practica, por lo que podemos considerar que esta decision es declarativay de buena intencién,
pero que no opera bajo las determinaciones de la profilaxia médica que preserve la salud del interno
y la familia y la planificaciéon familiar que sin impedir la relacién propenda a la orientacién a la
pareja para que en los casos de tener muchos hijos no puedan concebir mientras tengan estancia

en prision, considerando que el interno no es econémicamente contribuyente al sostenimiento de
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la familia. De otro lado es conveniente indicar como ya los hemos expresado en trabajos anteriores
sobre este tema, que tampoco la privacion de la libertad puede impedir a una pareja realmente
constituida tener prole, en este marco repetimos, que no es la ley que pueda impedir algo que por
naturaleza corresponde al ser humano en una etapa del desarrollo de su vida y al que podemos
afadir, que la visita intima cumple un papel importante en la vida del recluso permitiendo el
equilibrio emocional para participar activamente en los programas de tratamiento rehabilitador,
sin embargo es conveniente, que este beneficio tenga el tratamiento como programa, capaz de
reconocer sus bondades y al mismo tiempo su concepcién y naturaleza, conforme también a

normas internacionales.

Finalmente, es de indicar que su no prohibicién expresa en leyes especiales dictadas aun para
reprimir delitos graves como los de crimen organizado, demuestra la importancia de este beneficio
donde se hace necesario que la administracién penitenciaria ponga mayor énfasis en el tema a
fin de orientar conveniente y adecuadamente su ejecucion, estableciendo en todo caso que en los
nuevos penales para la visita intima se implemente como un programa que permita desarrollar
la personalidad del interno y que promueva una real y efectiva relaciéon familiar en ambientes

adecuados donde se respete la privacidad y la intimidad®.
J. La visita intima en la legislacion comparada:
1. LEGISLACION BRASILENA.

En la “Lei de Execugao Penal” (ley de ejecucion penal) de Brasil, se regulan los derechos del interno,

mas no los beneficios:

“Art. 41.- Constituyen derechos del preso:
(...)

X. La visita del cdnyuge, de la compaiiera, de los parientes y amigos en dias determinados, (...)"”".
2. LEGISLACION CHILENA.

El articulo 51 del Reglamento de Establecimientos Penitenciarios de Chile se establece que: “Los
alcaides podran autorizar visitas familiares e intimas, si las condiciones del establecimiento lo

permiten, a los que no gocen de permisos de salida y que lo hayan solicitado previamente.

Elinterno debera acreditar en su solicitud, la relacién de parentesco, conyugal o afectiva, que lo liga

% “Existe una muy dificil disociacion entre la humanizacion de las penas, divisa del tratamiento penitenciario moderno, y el necesario
respeto de un derecho que, como la intimidad, esta vinculado de manera directa con la dignidad de la persona, que, no olvidemos,
es en nuestro ordenamiento fundamento del orden politico y de la paz social” REVIRIEGO PICON, Fernando, Espafia: centros
penitenciarios y derechos fundamentales, en Teoria y practica de los derechos fundamentales en las prisiones, editorial IB de F,
Montevideo- Buenos Aires, 2010, pag. 211.

7 En el texto original dice: “Art. 41 -Constituem direitos do preso:

(...)

X -visita do conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; (...)"
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con la o las personas que desea que lo visiten.
Las visitas intimas se concederan una vez al mes y su duracién no sera inferior a una ni superior a

tres horas cada vez (...)"
3. LEGISLACION COSTARRICENSE.

El Reglamento para la Visita Intima de Costa Rica, define esta instituciéon como el ejercicio del
derecho de la persona privada de libertad, al contacto intimo con otra persona de su eleccidn,
que sea de distinto sexo al suyo, dentro de las restricciones que impone la prisionalizacién y el

ordenamiento juridico, en un marco de dignidad, respeto y crecimiento afectivo mutuo.
4. LEGISLACION BOLIVIANA.

EnlaLey de Ejecucion Penal y Supervision de Bolivia, el articulo 106. (Visitas Conyugales), establece
que: “Ademads de las visitas establecidas en el articulo 103 todo interno tendra derecho de recibir
visitas conyugales dos veces al mes. Cuando ambos cényuges o convivientes se hallen detenidos en
el mismo Distrito, la Direccién Departamental determinard el cronograma de visitas conyugales. A

tal efecto, el Director dispondra el personal de seguridad necesario para el traslado.

Ademas, el articulo 107. establece los requisitos: “El personal de seguridad, tendra la obligacion
de exigir al visitante su identificacion y proceder a su requisa. La requisa debera efectuarse por

personal del mismo sexo y sin afectar la dignidad y el pudor de la visita”.

7.2.4. PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RESPECTO A LA
SITUACION CARCELARIA DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE

CHALLAPALCA
Ficha técnica de Challapalca
Ubicacion: Tacna
Director: Sr. Sergio A. Haro Huapaya
Direccidn: Fuerte Inclan, Ejercito Peruano, Tarata,
Teléfono: 052- Radio 7700

A. Antecedentes:

El Establecimiento penitenciario de Challapalca se encuentra ubicado sobre la Cordillera de los
Andes, en la provincia de Tarata, region Tacna, a 4 mil 800 metros sobre el nivel del mar, cerca del

fuerte militar Incldn de la Caballeria, a 211 kilometros de la ciudad de Puno.
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Este penal, segtin el resultado de las visitas de la Defensoria de pueblo, ocuparia 1.5 hectareas,
con un area construida de 3,480 metros cuadrados. La infraestructura penitenciaria consta de tres
pabellones, con un total de 122 celdas: 120 bipersonales y 2 unipersonales y capacidad para albergar
a 242. Internos. Cuenta ademas, con un ambiente para una pequena clinica, otro destinado a cocina
y un ambiente para las actividades administrativas. Asimismo, anexo al establecimiento existe una

villa donde se aloja el personal penitenciario.

La temperatura desciende en la mayor parte de afio a 8 y 9 grados centigrados en el dia, mientras

en la tarde desciende aun mads llegando hasta menos de 20 grados centigrados™ .

La construccion de esta carcel se inicio el 8 de agosto de 1996, durante la época del gobierno de
Alberto Fujimori, y tuvo como finalidad recluir a presos de alta peligrosidad, entre ellos terroristas
que fueron trasladados desde el penal de Yanamayo (Puno). Se aperturd en 1997, hecho que provocé
las criticas de la Defensoria del Pueblo y organismos internacionales que pidieron la clausura debido

a las dificiles condiciones de habitabilidad.

Antes de su funcionamiento, la Defensoria del Pueblo (mayo de 1997) realiz6 una primera
supervision al establecimiento penitenciario. Declaré su inhabitabilidad, aduciendo que esta
politica penitenciaria contradice los fines de readaptacion y resocializacion del interno, y, ademas

representa un gran costo econdémico y social para el Estado:

“(...) no habilitar, implementar, ejecutar el traslado de internos y personal penitenciario al
establecimiento penitenciario de Challapalca, por los costos humanos, sociales, materiales
y econdmicos que podria generar y porque atentaria contra el proceso de readaptacion y
resocializacion del interno que es el objetivo de la pena y del régimen penitenciario propugnado

por el Sector Justicia™ .

B. Situacion de la infraestructura y servicios basicos.

La Corte Interamericana de Derechos humanos en su Informe Especial sobre la Situacién de los
Derechos Humanos en la Carcel de Challapalca, constato las condiciones de detencion y efectud

una descripcion general de la carcel:

“(...) no cuenta con los servicios bdsicos de agua, energia y comunicaciones en forma
permanente. La cdrcel ocupa un drea de terreno de 12.000 metros cuadrados, de los cuales
4.500 estan construidos. Consta de cinco bloques de edificios, uno para la direccién del penal,
los dormitorios de los vigilantes y de un sector habilitado donde se encuentran cuatro celdas
de aislamiento o “ambientes de reflexion” como se les llama. En otro bloque estdn ubicados

la cocina del penal y el ambiente de la enfermeria, que estd compuesto por el consultorio del

71 “La CIDH observo que algunas carceles, como las de Challapalca y Yanamayo, se encuentran en sitios totalmente inhdspitos, tanto

por el frio como por el aislamiento geografico de tales carceles’, en el Segundo informe sobre la situacion de los derechos humanos
en el Pert, OEA/Ser.L/V/I1.106. Doc. 59 rev., de 2 de Junio de 2000.
72 DOCUMENTO DP -DA-97-098 del 30 de mayo de 1997 remitido al Presidente del Instituto Nacional Penitenciario.

126



Germdn Small Arana - El Impacto de las Resoluciones del Tribunal Constitucional Peruano en la Ejecucién Penal

médico, la farmacia y dos salas mds para laboratorios y quiréfano.

24. Existen, tres bloques o pabellones de dos pisos independientes entre si, con paredes recubiertas
por rejas, techos de calamina y encerrados en malla dura. Estdn divididos en cuatro sectores
o corredores con celdas, dos salones en cada pabellon que se indicaron estaban destinados a

biblioteca o talleres y un patio interior. En total son 122 celdas con capacidad para 242 internos.

25. No hay servicios regulares de luz y agua. El penal posee una planta de luz eléctrica que

funciona desde las 5.00 p.m. hasta las 5.00 a.m. para los lugares externos y hasta las 9.00 p.m.
para las celdas. El agua para el consumo humano en el penal es tomada de un pozo ubicado

aproximadamente a un kilometro de distancia.

26. Las temperaturas registradas en la mayor parte del afio son entre 8 y 9 grados centigrados

en el dia con fuertes descensos hacia la tarde y en la noche, llegando a menos 20 grados
centigrados, con permanente viento helado que agudiza y empeora los efectos de la altura,

sobre todo a partir del mes de junio en que se inicia el invierno”. (Subrayado nuestro).

C. Régimen de Seguridad

En la visita que realiz6 la CIDH al Pert el 2002, destacé que la seguridad del penal esta garantizada
por 51 vigilantes del INPE que permanecen por un tiempo de tres meses, al igual que el director, que
luego son trasladados a otras penitenciarias. Se indico que este personal debia recibir un incentivo
econdémico adicional para que aceptaran cumplir tareas en el penal debido a las malas condiciones y
la lejania del lugar. Se inform¢é también que desde un tiempo para aca no se les pagaba tal incentivo

por falta de recursos”.

Como consecuencia de la falta de incentivos al personal de seguridad surge inevitablemente los actos
de corrupcioén, y con esto la fuga de internos. Muestra de ello, es la madrugada de 19 de febrero del
presente aio mas de 15 reos, sentenciados de robo agravado, extorsion, violencia sexual, secuestro
y falsificacion, se fugaron del penal de Challapalca en dos vehiculos. Uno de los 17 reos, José Luis
Torres Saavedra, sin embargo, habia ya realizado una similar fuga el afio 2010. Otro hecho similar
habia ocurrido el 6 de agosto de 2011, en la cual tres presos fugaron de Challapalca escalando una

de las paredes del reclusorio aprovechando el descuido de los custodios.

D. Tratamiento penitenciario

En ese sentido, la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, relativa a una
demanda contra el Estado peruano por las supuestas violaciones a los derechos humanos cometidas
en perjuicio de los sefiores Wilson Garcia Asto y Urcesino Ramirez Rojas, ha constatado el

tratamiento que reciben los internos del penal Challapalca:

73 Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos en la carcel de Challapalca, Departamento de Tacna, Republica del
Pert.
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“En este penal no habia vias de comunicacion y el acceso era dificil. Habia un lugar en la base
militar donde normalmente se hospedan los familiares de los presos, pero ahi no se hospeda a los
familiares de acusados de terrorismo. Ademds, las familias del pueblo que también hospedan a
los familiares de los internos no querian hospedar a los familiares de un acusado de terrorista.
(...)

Al ingresar el penal de Challapalca, los policias lo desnudaron y lo golpearon. No le permitieron
comer ni ir a los servicios higiénicos. No tenia una cuchara, un cepillo de dientes, ni un par de
medias. Le dejaron en una celda solo, sin colchén ni frazada. Tenia que dormir en el cemento
liso aunque la temperatura llegaba a menos de 24 grados centigrados en el invierno. Paso
cinco meses sin salir al patio. A pesar de que su estado de salud se habia agravado, no recibio
atencion médica hasta la llegada de los representantes de la comision Interamericana. No
se le proporcioné ropa ni frazada adecuada; solamente se le dieron dos frazadas, aunque se
necesitaba por lo menos ocho frazadas para soportar el clima. Cuando vino la Cruz Roja le
repartio una frazada, y entonces el director del penal les dijo que devolvieran las dos frazadas
que se les habian dado anteriormente”. (Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas vs. Peru, de 25 de
noviembre de 2005).

Legislacion nacional

La Constitucién peruana establece en su primer articulo que:

“Articulo 1° La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado”.

Y asi mismo la norma fundamental prescribe lo siguiente:

E1l.

“Articulo 139°. Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:

(...)
21. El derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos adecuados.
22. El principio de que el régimen penitenciario tiene por objeto la reeducacion,

rehabilitacion y reincorporacion del penado a la sociedad’.

Los derechos humanos del interno

El derecho a la salud y a la sana alimentacion

En lo que se refiere a la salud, en el penal de Challapalca se denuncia que hay serios problemas de

abastecimiento de medicamentos, que es muy bajo el promedio de profesionales destinados a cubrir

el servicio de salud, y que las enfermedades mas comunes son las digestivas, pulmonares, venéreas

y tltimamente el sida, que se sefiala ha venido creciendo en proporciones preocupantes™.

7* Segundo informe sobre la situacién de los derechos humanos en el Perta, OEA/Ser.L/V/IL.106. Doc.. 59 rev., de 2 de Junio de 2000.
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No obstante el Cédigo de Ejecucion Penal de Pert sefala:

“Articulo 76. El interno tiene derecho a alcanzar, mantener o recuperar el bienestar fisico y
mental. La Administracion Penitenciaria proveerd lo necesario para el desarrollo de las acciones

de prevencion, promocion y recuperacion de la salud”.

Frente a esta realidad, también las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos establecen

que:

“Todo establecimiento penitenciario dispondrd por lo menos de los servicios de un médico
calificado (...) El médico estard encargado de velar por la salud fisica y mental de los reclusos.
(...) Se dispondra el traslado de los enfermos cuyo estado requiera cuidados especiales, a
establecimientos penitenciarios especializados o a hospitales civiles. Cuando el establecimiento
disponga de los servicios internos de hospital, éstos estardn provistos del material, del
instrumental y de los productos farmacéuticos necesarios para proporcionar a los reclusos
enfermos los cuidados y el tratamiento adecuados. Ademds, el personal deberd poseer suficiente

preparacion profesional”.

F2. SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RELATIVO A LOS DERECHOS
DEL INTERNO

Por su parte el Tribunal Constitucional, nos explica que comprenderia el derecho a la salud de los
internos como un derecho que se vincula inevitablemente al derecho a la vida, a la integridad fisica
y al propio principio de dignidad, y las obligaciones del Estado peruano para garantizar el derecho

en mencion:

“Asi las cosas, el derecho a la salud se proyecta como la conservacion y el restablecimiento
de ese estado. Implica, por consiguiente, el deber de que nadie, ni el Estado ni un particular,
lo afecte o menoscabe. Hay, desde tal perspectiva, la proyeccion de la salud como un tipico
derecho reaccional o de abstencion, de incidir en su esfera. Pero también, como en la mayoria
de derechos constitucionales, el de la salud presenta una dimension positiva que lo configura
como un tipico derecho “prestacional”, vale decir, un derecho cuya satisfaccion requiere acciones
prestacionales. Esta dimension del derecho se manifiesta con especial énfasis en el articulo 12°

del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.

14. Si bien el derecho a la salud no estd contenido en el capitulo de derechos fundamentales, su
inescindible conexion con el derecho a la vida (art. 2°), a la integridad (art. 2°) y el principio
de dignidad (art. 1° y 3°), lo configuran como un derecho fundamental indiscutible,
pues, constituye ‘condicion indispensable del desarrollo humano y medio fundamental
para alcanzar el bienestar individual y colectivo” (art. I, Titulo Preliminar de la Ley N.°

26842, General de Salud). Por ello, deviene en condicion necesaria del propio ejercicio del
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derecho a la vida y, en particular, a la vida digna. De otra parte, siempre que el derecho
a la integridad resulte lesionado o amenazado, lo estard también el derecho a la salud, en
alguna medida. Sin embargo, son también posibles supuestos en que se afecte de manera
directa y grave el minimo vital necesario para el desemperio fisico y social en condiciones
normales. La salud resulta un estado variable, susceptible de afectaciones multiples, que
incide en mayor o menor medida en la vida del individuo, dependiendo de sus condiciones
de adaptacion. Teniendo como base esta apreciacion gradual de la salud, la proteccion del
derecho a la salud importa la tutela de un minimo vital, fuera del cual el deterioro orgdnico
impide una vida normal o un grave deterioro de ésta.

Debe tenerse presente que la vida no es un concepto circunscrito a la idea restrictiva de
peligro de muerte, sino que se consolida como un concepto mds amplio que la simple y
limitada posibilidad de existir o no, extendiéndose al objetivo de garantizar también una
existencia en condiciones dignas. Por esta razon, es indispensable la consideracion de la

vida en dignidad que, en este caso, se manifiesta como vida saludable.

15. Se trata, ahora, de abordar el derecho a la salud, en particular de las personas que se hallan
privadas de su libertad. El derecho a la salud constituye uno de los derechos constitucionales
de mayor importancia, ya que se vincula estrechamente a otros derechos constitucionales
como el derecho a la vida, a la integridad fisica y al propio principio de dignidad. Desde
luego, la privacion de la libertad no implica, en absoluto, la suspension o restriccion de otros
derechos, en particular del derecho a la salud. En cuanto derecho constitucional, la salud
de las personas recluidas es también una facultad vinculante al Estado. Por esta razon, el
articulo 76° del Cédigo de Ejecucion Penal (Decreto Legislativo N.° 654) ha establecido que
El interno tiene derecho a alcanzar, mantener o recuperar el bienestar fisico y mental. La
Administracion Penitenciaria proveerd lo necesario para el desarrollo de las acciones de

prevencion, promocion y recuperacion de la salud.

16. Por lo tanto, los reclusos, como en el caso de los demandantes, tienen un derecho

constitucional a la salud al igual que cualquier persona. Pero, en este caso, es el Estado el que

asume la responsabilidad por la salud de los internos; hay, pues, un deber de no exponerlos

a_situaciones que pudieran comprometer o afectar su salud. Por esta razén, el Instituto

Nacional Penitenciario, como sector de la administracién competente de la direccion y

administracion del sistema penitenciario y, en particular la Direccién Regional de Puno,

son responsables de todo acto que pudiera poner en riesgo la salud de los demandantes y

debe, en consecuencia, proporcionar una adecuada y oportuna atencion médica. (...)” 7.

(Subrayado nuestro).

Por otro lado, no podemos hablar solo del derecho la salud, sino se garantiza la minima alimentacién

de los internos, ya que producto de ello, imperan enfermedades como la tuberculosis u otros:

“El presupuesto diario por interno es de s/. 2.50, a excepcion del penal de Challapalca que tiene

7> Exp. N° 1429-2002-HC/TC.
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asignado s/. 3.50 debido a las dificiles condiciones de vida a causa de su distante ubicacion y el
clima. En, general, se puede afirmar que el presupuesto resulta insuficiente para una adecuada

alimentacion de los internos”’°.

El Cédigo de Ejecucién Penal de Pert sigue la misma directriz y sefiala:

“Articulo 17. La Administracion Penitenciaria proporciona al interno la alimentacion preparada
que cumpla con las normas dietéticas y de higiene establecidas por la autoridad de salud”.

Asi mismo las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos mencionadas contemplan que:

“20.1) Todo recluso recibird de la administracion, a las horas acostumbradas, una alimentacién

de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el

mantenimiento de su salud v de sus fuerzas.

20.2) Todo recluso deberd tener la posibilidad de proveerse de agua potable cuando la necesite”.

(Subrayado nuestro).

Por otro lado, como resultado dela visita in loco realizado por la CIDH en nuestro pais, se efectuaron

Recomendacion al Estado peruano al Estado Peruano, de las cuales citamos solo las siguientes:

G.

“...)

(2) Que adopte todas las medidas necesarias para mejorar la situacion del sistema penitenciario
y el tratamiento a los reclusos, y para cumplir plenamente con lo establecido en los tratados
y demads instrumentos internacionales sobre la materia que se mencionan supra, y en la
Constitucion peruana.

(...)

(4) Que asegure la existencia de condiciones adecuadas de reclusion, alimentacion,
higiene, trabajo, educacion y recreacion, de conformidad con los mencionados instrumentos
internacionales sobre la materia.

(...)

(8) Que se eleve la cuota diaria para alimentacién de los internos.

(9) Que se mejoren los servicios relacionados con el derecho a la salud de los internos.

(...)” 7. (Subrayado nuestro).

Medidas ante la grave situacion de riesgo en el penal de Challapalca

Por su partela CIDH, en razén de su visita a nuestro Pais en 1998, efectud la siguiente recomendacion:

“...)

(12) Que se inhabiliten los establecimientos penales de Challapalca y Yanamayo, y se traslade

7¢ Defensoria del Pueblo, “Derechos Humanos y Sistema penitenciario” Supervision de Derechos Humanos de Personas Privadas de
Libertad 1998-1999.
77 Segundo informe sobre la situacion de los derechos humanos en el Pert, OEA/Ser.L/V/I1.106. Doc. 59 rev., de 2 de Junio de 2000.
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a las personas alli detenidas a otros establecimientos penitenciarios”.
Mas tarde, ante el incumplimiento en inhabilitar este establecimiento penitenciario e informaciones
recibidas por presuntas violaciones a los derechos humanos, en el marco de una visita al pais
efectuada por la licenciada Marta Altolaguirre, Segunda Vicepresidenta de la CIDH y Relatora para
Pert, los dias 19 a 23 de agosto de 2002, con la anuencia y colaboracién del Estado peruano, se
efectud una visita a la Penitenciaria de Challapalca durante los dias 22 y 23 de agosto de 2002. Se
enviaron a los Dres. Ignacio J. Alvarez y Pedro E. Diaz, especialistas de la Secretaria Ejecutiva de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, para que realicen dicha visita y reportaran sobre
ella al pleno de la Comisién. Se sostuvieron reuniones con el doctor Fausto Alvarado, Ministro de
Justicia del Peru, el Viceministro de Justicia, doctor Alfredo Solf Monsalve y otros funcionarios
de esa cartera, en las que se abordé lo relativo a las condiciones de detencion en la carcel de
Challapalca, especialmente sobre el cumplimiento de la recomendaciéon de la CIDH de “inhabilitar”
dicho establecimiento penitenciario. En esta reunion el seior Ministro de Justicia manifest6 que el
Estado peruano procederia a cumplir con la recomendacién de la CIDH mediante la clausura de

este centro carcelario.

Finalmente como resultado de su visita la CIDH en su Informe especial sobre la situacion de los

derechos humanos en la carcel de Challapalca, efectta las siguientes recomendaciones:

“115. La Comision ha podido constatar in situ las inadecuadas condiciones del centro carcelario,
y que el Estado peruano no ha dado cumplimiento a la recomendacion formulada por la CIDH

en su Seoundo Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Periu del asio 2000

respecto a la inhabilitacién del referido penal, por las vulneraciones a los derechos humanos

de las personas alli recluidas y que por el contrario éstas se siguen presentando no obstante las
denuncias de los internos, de sus familiares y de las instituciones de control como la Defensoria
del Pueblo.

116. La Comisién ha verificado que por el contrario desde que se realizara en el afio de
1998 la visita a ese penal, fue aumentado paulatinamente el niimero de personas recluidas
en este centro carcelario, no obstante las dificiles condiciones de aislamiento por la distancia
geogrdfica, la altura y el clima a que estdn sometidas las personas alli recluidas, reconociendo
que para la fecha de aprobacion de este informe, el Estado reporto que sélo permanecian alli
cuarenta personas. Asimismo que a algunos detenidos se les ha infligido maltratos fisicos y
psicologicos que estdn prohibidos por la Convencién Americana, la Convencion Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura, la Constitucion y la legislacion interna, que deben ser
investigados y sancionados por las autoridades peruanas.

117. Que las condiciones de detencion de las personas alli recluidas, originadas por la situacion
geogrdfica donde se encuentra ubicado el Penal de Challapalca, se convierten en un castigo
adicional para ellos, sus familiares y para el personal del Instituto Penitenciario alli destacado,
poniendo en peligro el derecho a la vida, violando la obligacién de proteccion a la integridad

personal y al derecho de una privacion de la libertad en condiciones dignas y seguras, derechos

consagrados en la Convencion Americana y en los instrumentos internacionales que el Estado
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peruano se ha comprometido a cumplir y respetat.
118. Que tales condiciones se han hecho extensivas a los familiares de los reclusos de la Cdrcel
de Challapalca, a quienes no sélo se les dificulta su visita sino se les pone en riesgo en su salud.

Que estas circunstancias impiden dar cumplimiento a los principios de resocializacion y de

tratamiento_integral de la persona sujeta a detencion, segiin los estdndares internacionales

aprobados por las Organizacion de los Estados Americanos, las Naciones Unidas, y adoptados

por la legislacion interna del Peru.

119. Por lo anterior, siendo aprobada la version final del presente informe con fecha 9 de

octubre de 2003, la Comisién ha dispuesto su publicacion y exhorta el Estado peruano

a dar cumplimiento a la recomendacion formulada desde el aiio 2000 por la CIDH de

inhabilitar de inmediato la Cdrcel de Challapalca en forma definitiva, haciendo traslado de

los reclusos alli detenidos a centros penitenciarios cercanos a sus entornos familiares e informar
al respecto en un periodo de tiempo que no exceda los treinta dias a partir de la publicacion del

presente informe.

120. Entre tanto, la Comisién solicita al Estado peruano proteger en debida forma los derechos
a la vida, la integridad personal y a la resocializacién de las personas que continvian alli
recluidas hasta que se clausure en forma definitiva este penal, informdndose a la Comision

sobre su situacion.

121. En igual forma, recomienda realizar una investigacion seria y objetiva a efectos de verificar
las diferentes denuncias presentadas por los internos y por sus familiares sobre presuntas
torturas fisicas y psicologicas que sefialan han sido objeto por la guardia del penal y con la

permisibilidad de sus directivas™®. (Subrayado nuestro).

En el mismo sentido, la Defensoria del Pueblo, en su Informe Defensorial, efectud la recomendacion
de clausurar el penal de Challapalca, en virtud a que se vulneran los derechos humanos de los

internos (la vida, integridad fisica y psicoldgica, salud y la reincorporacion a la sociedad):

“1° RECOMENDAR al Ministro de Justicia para que, de conformidad con el articulo 44°
de la Constitucién Politica , articulo 8° del Decreto Ley N° 25993 - Ley Organice del Sector
Justicia y el articulo 3° literal 1) del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Justicia, SUSPENDA el ingreso de internos al Establecimiento Penitenciario de Régimen
Cerrado Especial de Challapalca; EJIECUTE el traslado progresivo de los internos (40) a otros
penales de mdxima seguridad existentes en el pais, atendiendo a su condicién de internos de
dificil readaptacion y priorizando a aquellos que tengan la situacion juridica de procesados;
% DISPONGA la clausura del Establecimiento Penitenciario de Régimen Cerrado Especial
de Challapalca, por cuanto las condiciones de su ubicacion , funcionamiento y régimen
penitenciario, vulneran los derechos a la vida, integridad personal, salud , derecho a contar

con establecimientos adecuados, los principios de resocializacion y reintegracion del penado a

78 Informe especial sobre la situacion de los derechos humanos en la carcel de Challapalca, Departamento de Tacna, Republica del
Pert.
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la sociedad , el derecho de visita y el principio constitucional - democritico del control™”.

Ademas, establece la necesidad de modificar el Codigo de Ejecucion penal, a fin de establecer que
en la construccién y habilitacién de nuevos establecimientos penitenciarios, deba tener en cuenta
los servicios previstos en el articulo 105° del mismo Cédigo y demas condiciones de infraestructura

y ubicacién que garanticen el pleno respeto de los derechos humanos.

Finalmente, el Tribunal también se pronuncio6 sobre la situacion carcelaria de Challapalca, en la
Sentencia relativa al recurso extraordinario interpuesto a favor de don Juan Islas Trinidad y otros,

contra la sentencia que declar6 infundada la accién de habeas corpus:

“Asimismo, ante esta situacion, el Estado debe tomar las acciones apropiadas para el cese de
la situacion peligrosa, la que exige, en principio, el traslado inmediato de los internos cuyo
precario estado de salud, clinicamente comprobado, no permita que continten en el centro

penitenciario en el que se encuentran recluidos”

En razoén a los fundamentos expuestos en la sentencia el Tribunal Constitucional fall6 a favor de los
demandantes, toda vez que se constataron las adversas condiciones de vida en el penal Challapalca,
sin embargo no toma posicién sobre las recomendaciones de organismos internacionales y

nacionales sobre el cierre y clausura del penal:

“Ordena, en consecuencia, que el Instituto Nacional Penitenciario traslade a los reclusos
cuyo precario estado de salud, clinicamente comprobado por la entidad oficial pertinente,
no permita que contintien en el Centro Penitenciario de Challapalca, a cualquier otro
establecimiento penal del Estado, con intervencion del representante del Ministerio Publico;
y que al resto de poblacion penal se le proporcione adecuada atenciéon médica y facilite el

transporte de los familiares, cuando menos con periodicidad quincenal™.

H. Comentarios sobre el particular

No hay duda de que el establecimiento penitenciario de Challapalca, constituye un penal de
maxima seguridad, que conforme se ha indicado precedentemente ha sido cuestionado en su
funcionamiento y habitabilidad por organismos internacionales como se ha glosado en las partes
pertinentes asi como por la propia Defensoria del Pueblo, que indican su cierre y traslado de los
internos a otros establecimiento que permitan mejores condiciones de alojamiento y salud, sin
embargo, en lo concerniente a este mismo tema y conforme se ha explicitado en lo atinente a nuestra
investigacion, encontramos que el Tribunal Constitucional en su resolucion no se pronuncia por el

cierre sino por el traslado de aquellos internos que pudieran tener la salud afectada.

7 Defensoria del Pueblo, Informe sobre el Establecimiento Penitenciario de Régimen Cerrado Especial de Challapalca, Lima, MAR-
Z0 DE 2003, Informe Defensorial N° 073.
80 Exp. N° 1429-2002-HC/TC.
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Conforme al tema de nuestro estudio, podemos advertir que el impacto que pueda tener la
Resolucion del Tribunal Constitucional sobre el caso especifico, es de precisar, que el Instituto
Nacional Penitenciario, si bien se ha preocupado por mejorar la situacién de habitabilidad, no es
menor cierto, que tampoco por el momento estd planificado su cierre, hecho que se demuestra con
los tltimos traslados de internos de alta peligrosidad de distintos penales, debido fundamentalmente
a la falta de infraestructura que en la actualidad pueda albergar a cierto grupo de internos, que no
hacen posible la normal convivencia en el establecimiento penal que permita el orden y la disciplina
indispensables para el tratamiento del interno, por lo que, frente a escasa infraestructura se seguira
utilizando este penal, aun cuando la permanencia de los internos en estos centros no puede ser
muy prolongado pues ello afecta a su salud y por la lejania se hace dificil el acceso de la familia,
que es indispensable como soporte basico no solo desde el punto de vista psicolégico sino social,
porque la desvinculacion del ntcleo familiar puede conllevar a la ruptura que dificulta el logro de la
finalidad asignada al campo penitenciario que es el cambio de conducta y enmienda, para provocar
el retorno en condiciones mejores a su ingreso a la comunidad social. Sabemos desde el punto de
vista presupuestario se han asignado mayores recursos para alimentacion y salud del interno, sin
embargo, necesita una mejora en la condiciones asistenciales, para cumplir con las observaciones de
los organismos internaciones asi de la propia Defensoria del Pueblo de nuestro pais. En este marco,
el pronunciamiento del Tribunal Constitucional, no ha surtido el efecto deseado por lo costoso que
significa la construcciéon de un nuevo penal y por que el traslado que se indica implicaria recluirlos
a los actuales en los penales que estan totalmente hacinados y por que el crecimiento poblacional
es explosivo, considerando que en los ultimos meses el indice es de 800 a 1000 internos por mes, lo
que permitird tener al finalizar este afio posiblemente una poblacional nacional mayor a 60,000 con

los problemas y riesgos que conlleva.

Frente a esta realidad, el articulo 5° de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
declara “Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”
Asimismo, de conformidad con el articulo 7° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos “ (...) Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes
(...)"> Enunciado analogo hallamos en el articulo 5°, inciso 2), de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que precisa, ademas, que “Toda persona privada de libertad sera tratada con
el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”. Finalmente, la Constitucion Politica del
Estado establece en el articulo 2°, inciso 24), literal “f”; ab initio, que “Nadie debe ser victima de
violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a tortura o a tratos inhumanos o humillantes (...)".
Por eso, aun cuando la libertad individual ya se encuentre coaptada por un mandato judicial, el
interno no pierde o restringe su derecho a la vida, a la salud, a la integridad fisica, y, de manera muy

significativa, el derecho al trato digno y a no ser objeto de penas o tratos inhumanos o degradantes.

Nosotros no recomendamos el cierre definitivo del establecimiento del penal de Challapalca, ya
que el problema no se resuelve cerrando penales, sino estableciendo un reforzado presupuesto para
la remodelacion en infraestructura, servicios basicos (alimentacidn, salud y vestimenta) y pago
del personal de custodia, ya que justamente estas son las causas que motivan las denuncias ante

organismos nacionales e internacionales: invocando maltratos, torturas, falta de indumentaria,
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frazadasy una precaria einsalubre alimentacion, asicomola falta de personal de salud y equipamiento
minimo para atender los casos urgentes y medicamentos necesarios para contrarrestar y curar las

enfermedades que puedan afectar al interno durante su reclusion..

Recordemos que es un establecimiento penal de maxima seguridad, y tampoco en la practica
cumple con su cometido, ya que en meses recientes se han producido la fuga de reclusos con
la complicidad de los custodios, lo que nos lleva a confirmar, que respecto de la infraestructura
penitencia es necesaria una decision politica importante para aliviar casos como el de Challapalca,
que el Instituto Nacional Penitenciario lo considera por ahora de necesidad para afrontar la reclusion

de internos de maxima seguridad..

7.2.5. LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU Y SU
RELACION CON LA SITUACION CARCELARIA

A. Establecimiento penitenciarios

Son edificios destinados a la ejecucion penitenciaria, lugares en los que se desarrolla la vida de los
internos e internas, y las diversas actividades de tratamiento orientadas a la reinsercion social de

los presos.

La Oficina de Infraestructura Penitenciaria del INPE sefala que el Sistema Penitenciario cuenta con
dos tipos de establecimientos: a) Establecimientos Penitenciarios (intramuros) para la poblacion
privada de libertad, los mismos que al mes de Abril ascendian a 66 establecimientos penitenciarios
habilitados; y b) Establecimientos de Penas Limitativas de Derechos y Asistencia Post Penitenciaria
(extramuros), que controlan ala poblacién deliberados con beneficio penitenciario y sentenciados

a penas limitativas de derechos, los cuéles hacen un total de 63 establecimientos.

B. Precariedad de los establecimientos penitenciarios

En muchos paises, los establecimientos penitenciarios necesitan reparacion o renovacion. No estan
en condiciones de acoger adecuadamente a la poblacion penitenciaria ya existente o a un niimero
creciente de reclusos. En numerosas sociedades que se encuentran en transicién o que salen de
conflictos, el sistema penitenciario esta destruido o gravemente deteriorado. La falta de inversiones
en la construccion de carceles o en su renovacion y las demoras en la edificacién de nuevos
establecimientos contribuyen al hacinamiento en las carceles y agravan sus efectos. La construccion
de carceles, cuando se realiza, debe formar parte de un plan estratégico amplio encaminado a poner
remedio al hacinamiento en las carceles, entre otras cosas mediante medidas que reduzcan el

numero de personas encarceladas®.

81 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, Seminario sobre estrategias y mejores practicas
para prevenir el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, Salvador (Brasil), abril, 2010, pag.10
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En ese sentido Vicenta Cervellé6 Donderis sefialo que en Espafa la precaria situacién de varios
departamentos de mujeres de ciertos centros penitenciarios hizo que en 1990 se suprimieran algunos
de ellos (Huelva, Teruel, Huesca, Toledo, Soria, Salamanca...) por sus reducidas dimensiones y falta

de condiciones idoneas®.

Asimismo Matias Mufioz Gajate expresa que: Desde hace mas de una década los diversos gobiernos
de la Nacioén se han planteado el objetivo de modernizar los centros penitenciarios. Ha sido una
tarea permanente, costosa y no exenta de intensas preocupaciones. La apertura de cualquier centro
penitenciario supone inmensas dificultades que van desde la operatividad de los sistemas, iniciacion
de un abanico completo de programas de tratamiento, conformaciéon de todos los equipos de
personal para que el centro satisfaga las demandas legales y de los internos y en definitiva que
toda una colectividad de reclusos reciba las prestaciones que la ley y reglamentos les otorgan, no
quedando ninguno de los multiples actos que cada dia se ejecutan sin una organizaciéon que nos

conduzca a los fines y objetivos establecidos®.

C. El hacinamiento carcelario

El galopante crecimiento de la poblacion carcelaria constituye uno de los problemas mas arduos que
aquejan a los sistemas de justicia penal en todo el mundo. Tal es el caso, del sistema penitenciario

peruano que se encuentra en una situacion de sobrepoblacion critica.

El hacinamiento es adjetivo que debe reservarse para el numero elevado de reclusos por celda, que
a su vez condiciona el calificativo para el establecimiento® , es decir la expresion carceles hacinadas.
En otras palabras, este término “hacinamiento” refleja en realidad un contraste entre un denso
numero de personas con una unidad de superficie o area fisica.

Al respecto Elias Carranza considera util hacer algunas definiciones de términos que se utilizan
relativos al hacinamiento:

“Densidad penitenciaria: Es la relacién numérica entre la capacidad de una prisiéon o de un sistema
penitenciario y el nimero de personas alojadas en el, que resulta de la formula: Nimero de personas
alojadas/ numero de cupos disponibles x 100;

Sobrepoblacidn penitenciaria: Es la situacion en que la densidad penitenciaria es mayor que 100,
porque hay mas personas presas que la capacidad establecida para una prisiéon o para la totalidad
del sistema;

Sobrepoblacion critica: Es la situacion en que la densidad penitenciaria es igual a 120 o mas.
Adoptamos esta definicion utilizada por el Comité Europeo para los problemas Criminales como
un criterio util también para América Latina (Comité, 1999: 50);

2 CERVELLO DONDERIS, VICENTA, Las prisiones de mujeres desde una perspectiva de género, en Revista de Estudios Peniten-
ciarios, Ministerio del Interior, extra 2006, pag. 137.

% MUNOZ GAJATE, Matias, La administracién penitenciaria: objetivos y su problematica, en Derecho Penitenciario II, Consejo
General del Poder Judicial, Madrid, 2004, pag. 420.

8 GARCIA VALDES, Carlos, Del presidio a la prision modular, editorial Opera Prima, Madrid, marzo, 2009, pag. 57.
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Hacinamiento: Utilizamos este vocablo como sinénimo de Sobrepoblacion critica™.

En establecimientos hacinados, no es posible realizar un adecuado tratamiento penitenciario,

contrastando la capacidad de aforo y el numero de ocupados en los establecimientos.

El actual Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional Penitenciario aprobado
por Decreto Supremo N° 009-2007-JUS sefiala en sus articulos 65° y 66°% la clasificacion de los
penales en los tipos A, B, C y D, considerando los volumenes de su poblacién penal actual. Asi
tenemos que hasta el mes de abril de 2012 hay un 24% de penales con mas de 1,200 internos a los
que podriamos llamar “establecimientos penitenciarios grandes”; sin embargo, al contrastarlos con
su capacidad de albergue podemos afirmar que en realidad no son grandes en capacidad de albergar
sino en ocupacion, es decir los que ya se encuentran recluidos, lo que significa que se encuentran

con un problema de sobrepoblacion.

% CARRANZA, Elias, “Cércel y Justicia Penal: El modelo de Derechos y Obligaciones de las Naciones Unidas, y una Politica
Integral de seguridad de los habitantes frente al delito”. Criminalidad, Carcel y Justicia Penal en América Latina y el Caribe: Cémo
implementar el modelo de derechos y obligaciones de las Naciones Unidas. Primera Edicién. ILANUD. 2009. Pag. 63.

8 Articulo 65°.- Los Establecimientos Penitenciarios, son las unidades organicas encargadas de dar cumplimiento a la ejecucion de
las penas privativas de libertad. Dependen del Director Regional de la Oficina Regional respectiva.

Articulo 66°.- Los establecimientos penitenciarios segiin su poblacion penitenciaria, tienen la siguiente clasificacion:
Tipo A, Aquellos que tienen una poblacién mayor a 1,200 internos
Tipo B, Aquellos que tienen una poblacién entre 900 y 1,199 internos
Tipo C, Aquellos que tienen una poblacién entre 200 y 899 internos
Tipo D, Aquellos que tienen una poblacién menor a 199 internos.

La estructura orgéanica de los tipos de establecimientos penitenciarios, estan definidas en los Anexos correspondientes que forman
parte del presente Reglamento. El Presidente del INPE, por acuerdo del Consejo Nacional determinara los regimenes y el nivel de
seguridad de los establecimientos penitenciarios que correspondan segun los tipos de clasificacion antes sefialada.
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CUADRON°1
TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN POBLACION PENAL
POR OFICINAS REGIONALES
TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS SEGUN ROF CANTIDAD
DIRECCIONES REGIONALES D c B A DE
1A199 200 A 899 900 A1199 | MAS DE 1200 EE.PP.
TOTAL EE.PP. o . J . “
1% 2T% 8% 24% 100%
0.R.NORTE - CHICLAYQ 5 3 0 3 1"
O.R.LIMA - LIMA 3 4 3 8 18
0.R.SUR - AREQUIPA 4 1 1 0 B
0.R.CENTRO - HUANCAYO 5 2 0 2 9
O.R.ORIENTE - HUANUCO 2 0 0 2 4
0.R.SUR ORIENTE - CUSCO 4 2 0 1 7
0.R.NOR ORIENTE - SAN MARTIN 2 4 1 0 7
Q.RALTIPLANO - PUNO 2 2 0 0 4
Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracidn: INPE/Unidad de Estadistica

Segun la capacidad de albergue de los establecimientos penitenciarios existentes, solo al 6% de los
penales se les puede considerar “establecimientos penitenciarios grandes’, es decir, con capacidad
de albergue para mas de 1,200 internos. La mayor parte de establecimientos son de tipo D que
representan el 47% y solo pueden albergar hasta 200 internos y el tipo C que representa el 39%,

y que puede albergar solo hasta 899 internos.
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CUADRO N°2

TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS POR CAPACIDAD DE ALBERGUE
SEGUN OFICINAS REGIONALES

TIPOS DE ESTABLECIMIENTOS POR UNIDADES DE ALBERGUE | CANTIDAD

DIRECCIONES REGIONALES 5 e B ﬁ DE

1A199 2004899 | 900A1199 | maspE 1200 | EEPP-
TOTAL EE.PP. ik > J 4 o

47% 39% 8% 6% 100%
0.R.NORTE - CHICLAYO 6 2 2 1 11
O.R.LIMA - LIMA 3 10 2 3 18
0.R.SUR - AREQUIPA 5 1 0 0 6
0.R.CENTRO - HUANCAYO 7 2 0 0 9
0.R.ORIENTE - HUANUCO 2 1 1 0 4
0.R.SUR ORIENTE - CUSCO 4 3 0 0 7
0.RNOR ORIENTE - SAN MARTIN 3 4 0 0 7
0.RALTIPLANO - PUNO 1 3 0 0 4

Fuente: Unidades de Registro Penitenciario
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

Es menester, explicar que la capacidad de albergue se refiere al aforo maximo que tiene el sistema
penitenciario para recibir a los internos. Por lo tanto, se dice que hay sobrepoblacién cuando se
excede el aforo maximo. Cuando la sobrepoblacion excede al 120% de la capacidad de albergue, se
llama sobrepoblacidn critica, lo que el Comité Europeo para los Problemas Criminales ha entendido

como hacinamiento® .

8 CARRANZA, Elias, “Cércel y Justicia Penal: El modelo de Derechos y Obligaciones de las Naciones Unidas, y una Politica
Integral de seguridad de los habitantes frente al delito”. Criminalidad, Carcel y Justicia Penal en América Latina y el Caribe: Cémo
implementar el modelo de derechos y obligaciones de las Naciones Unidas. Primera Ediciéon. ILANUD. 2009. Pag. 63. Sin embargo,
existen otros criterios como en “(...) las situaciones en que la tasa de ocupacion de las cérceles es superior al 100% de su capacidad
de acoger reclusos. En ese sentido, la forma en que se mide la capacidad de la prision varia de un pais a otro, segtin el espacio
asignado a cada recluso con arreglo a la legislacion nacional y las normas administrativas. Por consiguiente, las comparaciones de
los niveles de hacinamiento pueden ser engafiosas. El impacto del hacinamiento depende no sélo de la cantidad de espacio asignada
a cada recluso, sino también de la cantidad de tiempo que cada recluso puede dedicar a actividades realizadas fuera de su celda” en
12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, Seminario sobre estrategias y mejores practicas
para prevenir el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, Salvador (Brasil), abril, 2010.
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En el presente cuadro del mes de abril la diferencia entre la capacidad de albergue y la poblacién
penal fue de 27,927 internos que representan el 97% de la poblacién, esto quiere decir que esta

cantidad de internos no tendria cupo para un adecuado tratamiento penitenciario.

CUADRON°3

SITUACION ACTUAL DE LA CAPACIDAD DE ALBERGUE, SOBREPOBLACION
Y HACINAMIENTO SEGUN OFICINAS REGIONALES

. ; Eancce qoaices ; m 2 Sab_a'e Hacinamiento
N° Oficinas Regionales de Albergue Penal % Ocupacion | Poblacion Poblacion (%8 > 20%)
(C) (F) (S=P-C) (%8)

TOTALES 28,659 56,586 15 27,921 7% sl
1 O.RNORTE - CHICLAYO 5,008 7,970 15%% 2,962 59% Sl
2 ORLIMA-LIMA 14,335 30,195 1% 15,860 111% Sl
3 ORSUR - AREQUIPA 1,017 2,236 2008% 1,159 108% Sl
4 OR.CENTRO - HUANCAYQ 1,763 4,823 274% 3,060 174% sl
5 ORORIENTE - HUANUCO 174 3,640 0% 1,906 110% sl
6 ORSURORIENTE - CUSCO 1,702 2824 166% 1122 66% Sl
7 O.R.NOR ORIENTE - TARAPOTO 2010 3,482 173% 1472 73% sl
8 ORALTIPLANO - PUNO 1,030 1,416 137% 386 37% 8l

Fuente: Oficina General de Infraestructura
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

Segun el informe estadistico del INPE® el establecimiento penitenciario de Chanchamayo resulta
ser el mas hacinado, teniendo un porcentaje de sobrepoblacion de 397%, constatandose en un
incremento en relacion al mes anterior que mostraba una sobrepoblacién de 394%. En conclusion,
la capacidad de albergue en este penal ha sido sobrepasada en 476 internos. Por otro lado, el
establecimiento penal de San Ignacio (Cajamarca) se constituye como el penal menos hacinado
al tener una capacidad de albergue de 150 internos. En la actualidad solo esta ocupado por 26
privados de libertad, por lo que se entiende que existen 124 unidades de albergue desocupadas.

En el caso del establecimiento penitenciario de Lurigancho, el mas popular en el habla cotidiana,
se ha ido incrementado su poblacién y por ello ahora se encuentra en el puesto 17 de los mas
hacinados. Aparentemente, se crefa que era el mas hacinado del Pert debido a la cantidad de

internos que alberga, pero no es asi porque su capacidad de albergue es la mayor a nivel nacional
(3,204 unidades de albergue).

8 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, Informe estadistico abril-2012, Oficina de planeamiento y Presupuesto
del INPE y la Unidad de Estadistica.
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- SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS
RELATIVA A HACINAMIENTO CARCELARIO

(Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago)

En el presente caso la Corte Interamericana considero que el objeto era esencialmente idéntico en
los tres casos, por eso dispuso su acumulacion. Los fundamentos por las cuales los demandantes
alegaban una vulneracién a sus derechos se relacionaban con las garantias del debido proceso en
supuestos de imposicion de “pena de muerte obligatoria” a todas las personas condenadas por el
delito de homicidio intencional en Trinidad y Tobago, siendo las unicas diferencias las circunstancias

individuales de cada caso.

En el extremo que nos interesa, la Corte en la sentencia cité el Caso Cantoral Benavides, donde
expreso que “la incomunicacién durante la detencion, [...] el aislamiento en celda reducida, sin
ventilacion ni luz natural, [...] las restricciones al régimen de visitas [...], constituyen formas de
tratos crueles, inhumanos o degradantes en el sentido del articulo 5.2 de la Convencién Americana”.
Asimismo, “la Corte Interamericana ha manifestado que toda persona privada de libertad tiene
derecho a ser tratada con dignidad y que el Estado tiene la responsabilidad y el deber de garantizarle
la integridad personal mientras se encuentra en reclusion. En consecuencia, el Estado, como

responsable de los establecimientos de detencidn, es el garante de estos derechos de los detenidos™.

- Sentencias del Tribunal Constitucional respecto al hacinamiento

El Tribunal Constitucional Peruano en su jurisprudencia relativa al hacinamiento carcelario ha
expresado que: “En el ambito penitenciario, los derechos a la vida digna y a no ser objeto de tratos
inhumanos garantizan al procesado o sentenciado que la restriccion de su libertad individual, asi

como la de otros derechos constitucionales, no se practique en condiciones de hacinamiento o

postracion en ambientes pequeios, donde se carezca de las minimas e indispensables estructuras
de higiene, instalaciones sanitarias, entre otros aspectos’, asimismo sefialo incluso que el derecho
a no ser objeto de tratos inhumanos no solo tiene una vertiente negativa , propia de un derecho
reaccional que se opone al Estado, sino también una faz positiva , que “(...) exige de las autoridades
estatales competentes fijar y realizar las medidas necesarias destinadas a remover los obstaculos
que de hecho impiden el ejercicio irrestricto de los derechos de los reclusos” (STC EXP. N° 726-

2002-HC/TC). A continuacion vemos las sentencias del Tribunal en esta materia:

- SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RELATIVAS A CASOS DE
TRASLADO POR MOTIVO DE HACINAMIENTO CARCELARIO

EXP. N.” 04860-2007-PHC/TC:

El Tribunal Constitucional resolvié en sede constitucional el recurso de agravio constitucional

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago. Sentencia de
21 de Junio de 2002.
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interpuesto por José Luis Rodriguez Blanco, cuya pretension era dejar sin efecto su traslado al Penal

de Challapalca en Puno y se le regrese al Penal de Lurigancho.

Entre sus fundamentos, seiialamos la relativa al hacinamiento:

“A juicio del Tribunal Constitucional, el traslado del demandante obedece a criterios técnicos y
objetivos, como el de hacinamiento y seguridad, previstos en las leyes correspondientes. En efecto,
de acuerdo con el Informe N.° 058-2007-DIRSEPEN-PNP-EPL/JASI-SEC (folio 34) y el Informe
N.° 23-2007-INPE-16.233.0TT (folio 37), se aprecia que lo que ha determinado su traslado es, de
un lado, el hacinamiento del establecimiento Penitenciario de Lurigancho y de otro, por medidas

de seguridad, tanto para el propio actor como el establecimiento penitenciario respectivamente.

En dichos Informes se precisa que “en la actualidad el establecimiento Penitenciario-Lurigancho
cuenta con una poblacién de ocho mil trescientos cincuenta y nueve (8,359) internos, encontrandose
superpoblado y hacinado, lo cual viene generando un aumento alarmante de la comision de delitos
y hechos de sangre que obliga a solicitar y realizar permanentes traslados de internos de manera
individual y colectiva hacia otros Establecimientos Penitenciarios de la Republica, por medidas de
seguridad personal y penitenciaria” Mds atn si el propio demandante ha sido considerado participe
de reyertas, como de la que se da cuenta en el Parte N.° 10-07-DIRSEPEN-PNP-DIVSPMS-AG-
CIA’B” SL, de fecha 10 de mayo de 2007 (folio 29).

Por lo demas es del caso sefialar que estos criterios técnicos y objetivos como el hacinamiento,
y la seguridad de los propios internos, asi como los del establecimiento penitenciario son
criterios razonables a -juicio del Tribunal Constitucional- a fin de que se garantice el respeto de
los derechos fundamentales de los internos y se cumplan los fines —reeducacion, resocializacién
y reincorporacion a la sociedad- del régimen penitenciario, tal como dispone el articulo 139°,
inciso 22, de la Constitucion. Mds atin si estos criterios han sido recogidos en el articulo 159° del

Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal™.

Finalmente, el Tribunal declaro INFUNDADA la demanda.

EXP. N.” 01930-2008-PHC/TC:

Se interpuso recurso de agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional a favor de Ernesto
Corral Sanchez o David Barraza Sanchez condenado por el delito de trafico ilicito de drogas, cuya
pretension era dejar sin efecto su traslado al establecimiento penitenciario Piedras Gordas, alegando
que el régimen del penal es distinto al de origen, lo que afecta sus derechos a la salud, integridad y
a no ser objeto de tratos inhumanos y degradantes.

Frente a este caso, el Tribunal fundamento que:

“ElCdédigo de Ejecucion Penal sefiala en suarticulo 2.° que el interno “es ubicado en el Establecimiento

P EXP. N.° 04860-2007-PHC/TC
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que determina la Administracion Penitenciaria”. Asimismo, el Reglamento del Cédigo de Ejecucion
Penal sefiala en su articulo 159.° que “el traslado de internos de un establecimiento penitenciario a
otro se ejecutara por los siguientes motivos: “5. Por hacinamiento (...)”, agregandose en el parrafo
final que “se encuentra prohibido el traslado de los internos procesados” salvo las excepciones

legales previstas.

En el presente caso se acredita de los actuados que mediante Resolucion Directoral N.° 01470-
2007-INPE/16 (fojas 7), de fecha 7 de agosto de 2007, emitida por el Director General de Direcciéon
Regional de Lima del Instituto Nacional Penitenciario, se ha dispuesto el traslado del beneficiario
debido a las causal de reordenamiento en la modalidad de hacinamiento, no constituyendo dicha
medida adoptada violacion de los derechos del beneficiario, mas atin cuando es deber de la autoridad
penitenciaria salvaguardar la vida e integridad fisica de los internos, y velar por la disciplina, el
orden y la convivencia pacifica de la poblacién penal. Asimismo, se aprecia que la citada resolucién
fue emitida por la autoridad penitenciaria competente, sefialandose los fundamentos del traslado
(esto es la sobrepoblacion del Establecimiento Penitenciario de Huacho), el nombre del interno, el
establecimiento penitenciario de destino y sustentandose en la correspondiente acta emitida por el
Concejo Técnico Penitenciario (fojas 36), que informa respecto de la sobrepoblacion penitenciaria,
que existen internos considerados de alta peligrosidad, entre los que se encuentra el favorecido
quien es de nacionalidad mexicana y miembro de una banda organizada dedicada al trafico ilicito
de drogas; todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 163° del Reglamento del

Cédigo de Ejecucion Penal™".

Finalmente el Tribunal declaro INFUNDADA la demanda de autos.

EXP. N.” 04920-2011-PHC/TC:

David Elmer Siesquén Nima interpone recurso de agravio constitucional demanda de hdbeas
corpus contra la sentencia de la Sala Especializada en Derecho Constitucional de la Corte Superior
de Justicia de Lambayeque. Su petitorio era que se le disponga el traslado del Establecimiento
Penitenciario de Puno, lugar donde se encuentra, al Establecimiento Penitenciario del Callao, lugar
donde se encontraba cumpliendo condena por el delito de violacién sexual de menores de edad, o

de ser el caso, se le traslade al establecimiento Penitenciario de Chiclayo.

Para tal propésito alegé la afectacion del derecho del recluso a no ser objeto de un tratamiento
carente de razonabilidad y proporcionalidad respecto a la forma y condicién en que cumple la

privacion de su libertad y del derecho a la motivacién de las resoluciones.

El Tribunal Constitucional, en el extremo vinculo al hacinamiento carcelario expreso que:
“ElCdédigo de Ejecucion Penal sefiala en suarticulo 2.° que el interno “es ubicado en el Establecimiento
que determina la Administracion Penitenciaria”. Asimismo, el Reglamento del Cédigo de Ejecucion

Penal sefiala en su articulo 159.° que “el traslado de internos de un establecimiento penitenciario a

L EXP. N.° 01930-2008-PHC/TC
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otro se ejecutara por los siguientes motivos: “5. Por hacinamiento (...)”, agregandose en el parrafo
final que “se encuentra prohibido el traslado de los internos procesados” salvo las excepciones

legales previstas”

En el presente caso se advierte que el traslado del favorecido no comporta una afectacion arbitraria
del derecho a no ser objeto de un tratamiento carente de razonabilidad y proporcionalidad
respecto a la forma y condicién en que cumple la privacién de su libertad, asi como tampoco
resulta vulneratorio del derecho a la motivacion de la resolucion administrativa que lo dispuso.
En efecto, de las instrumentales que corren en el cuaderno del Tribunal Constitucional se aprecia
que la Direccidon de Tratamiento Penitenciario del Instituto Nacional Penitenciario, por Resolucion
Directoral N.° 24-2008-INPE/12, de fecha 28 de agosto de 2008, dispuso el traslado del favorecido
del Establecimiento Penitenciario del Callao al Establecimiento Penitenciario de Puno por la
causal de hacinamiento, apreciandose de la misma que fue emitida por la autoridad penitenciaria
competente, sefialaindose el nombre del interno, el del establecimiento penitenciario de destino
y el sustento que constituye el Acta de Consejo Técnico Penitenciario N.® 057-08, de fecha 19 de
agosto de 2008, y los informes N° 034 — 2008 — INPE / 18 - 221 - OTT - ] y 144 - 2008 - INPE / 18
- 221 - JDS, argumentdndose al respecto que “(...) ante la falta de infraestructura muchos internos
viene pernoctando en zonas o espacios no habilitados para tal fin, tales como pasadizos, lavanderia y
talleres, lo cual constituye un malestar generalizado para los internos ya sea por su salud o integridad
fisica (...), [pues] dicho recinto penitenciario ha rebasado significativamente su real capacidad de
albergue que fue construido para quinientos setenta y dos internos y en la actualidad existen dos mil
setecientos nueve internos (...). Con la finalidad de descongestionar en parte el hacinamiento existente
(...) como medida alternativa de solucion propone el traslado de los internos sentenciados a quince
(15) afios a mds de pena privativa de la libertad con destino a otros penales de las Oficinas Regionales
con bajo indice de poblacion penal”, todo ello de conformidad con lo establecido en el articulo 163°
del Reglamento del Cédigo de Ejecucion Penal, argumentacion que resulta suficientemente vilida

para sustentar el traslado de establecimiento penitenciario del actor™.

Finalmente el Tribunal declar6 la presente demanda INFUNDADA, al no haberse acreditado la

afectacidn de los derechos reclamados.

D. Hacinamiento y derechos humanos

De esta manera podemos afirmar que el hacinamiento “(...) es uno de los factores que contribuyen

a la violacion de todos los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad™”.

Este factor del problema penitenciario tiene un doble aspecto “(...) es efecto y causa al mismo
tiempo. Efecto, por cuanto su existencia se deriva de las variables ya mencionadas (el incremento de
las conductas delictivas con privacion de la libertad, el aumento del quantum de la pena de prision,

el abuso de la privacion de la libertad como medida de aseguramiento, etc.). Causa, porque como

2 EXP. N.° 04920-2011-PHC/TC
% DEFENSORIA DE PUEBLO. “Anélisis sobre el actual hacinamiento carcelario y penitenciario en Colombia” en http://www.defen-
soria.org.com/pdf/informes/informe 101.pdf, pag. 1.
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ya se anotd, en si mismo considerado, el hacinamiento constituye una de las principales fuentes
de las violaciones a la dignidad y a los derechos humanos en las carceles colombianas. El origina
condiciones inhumanas para vivir, corrupcién y violencia por la consecucion de un espacio minimo
en donde pernoctar, factores que a su vez entorpecen el cumplimiento del tratamiento penitenciario
para la reinsercién social del interno y disminuyen ostensiblemente las oportunidades de trabajo,
educacion y recreacion para los internos dificultan la capacidad de control y la gobernabilidad por
parte de las autoridades carcelarias y, consecuencialmente, comprometen la obligacién del Estado

de garantizar la vida e integridad fisica de las personas privadas de la libertad.

Ensintesis, el hacinamiento representa para la poblacion reclusa una penaadicional alajudicialmente

impuesta, en cuanto genera una situacion de tratos crueles, inhumanos y degradantes™.

Supuestamente la pena privativa de la libertad estd orientada hacia la resocializaciéon para la
reinsercion a la sociedad, por ello se busca la recuperacion social del sentenciado. Por ello los
establecimientos penitenciarios deben ofrecer al condenado esta opcidn de cambio, ya que al estado
le corresponde la rehabilitacion del preso. No obstante, en la practica el hacinamiento representaria
una pena adicional a la ya judicialmente impuesta, en cuento genera una situacién de vulnerabilidad

a tratos inhumanos.

Si el hacinamiento y la promiscuidad carcelaria fueran controlados, este problema disminuiria
sustancialmente. Si en nuestras carceles los internos primarios no fueran mezclados
indiscriminadamente con una gama heterogénea de personalidades criminales, no ocurrirfan
vejaciones sexuales de las a veces son victimas los menos peligrosos y primarios. Si el ocio dentro de
la carcel se evitara por una actividad laboral continua, se contribuiria a prevenir significativamente

estas desviaciones sexuales®.

El hacinamiento es un problema que aqueja a todos los paises del mundo®. Es un tema que incumbe
a toda la poblacion, ya que los presos finalmente son las mismas personas que han convivido en la

sociedad y muchos volveran a convivir con nosotros.
E. Causas que ocasionan el acelerado crecimiento de la poblacidn penitenciaria

Las causas del aumento dela poblacion carcelaria en todo el mundo son numerosas y varian de region
en region y de un pais a otro. Una serie de factores politico- sociales y econémicos, la existencia
o ausencia de redes de apoyo social y servicios de atencion de salud en la comunidad, las medidas

de prevencion del delito, el desarrollo del sistema de justicia penal, las percepciones sociales del

* DEFENSORIA DE PUEBLO. “Anilisis sobre el actual hacinamiento carcelario y penitenciario en Colombia” en http://www.defen-
soria.org.co/pdf/informes/informe 101.pdf, pag. 7.

% SOLIS ESPINOZA, Alejandro. "Ciencia Penitenciaria”, editores B y B, Lima, 1999, pag. 211.

% %(...) el problema carcelario en Colombia es estructural y estd atravesado por variables complejas, tales como el conflicto interno
que azota al pais, la crisis institucional y econdmica, etc., por lo tanto exige estrategias claras y mancomunadas de los poderes
publicos, que se materialicen a través de acciones concretas que perduren en el tiempo y ataquen de fondo las causas del mismo,
garantizando el respeto de los derechos fundamentales de la poblacion reclusa y los objetivos de reinsercion social del infractor penal
que deben estar implicitos en un sistema penitenciario propio de un Estado social y democratico de derecho” DEFENSORIA DE
PUEBLO. “Analisis sobre el actual hacinamiento carcelario y penitenciario en Colombia’, pag. 8
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delito y la funcién del encarcelamiento en la lucha contra la delincuencia son factores que influyen
en el tamano de esa poblacion. Otros factores como la excesiva aplicacion de la medida cautelar
de caracter personal o prisién preventiva, el gran porcentaje de presos sindicados (su libertad se
encuentra suspendida sin tener una condena recaida en una sentencia firme), la conservacion de
expectativas estériles en torno a los efectos que proporciona un régimen penitenciario, ademas de la
deficiencia del tratamiento penitenciario , la corrupcion, las politicas sociales severas y la pobreza?
también pueden tener un impacto considerable en el tamafo de la poblacién penitenciaria. En
la mayoria de los paises, esos factores tienen un efecto acumulativo. Por lo tanto, se requiere una

estrategia multidisciplinaria y amplia para hacerles frente de forma eficaz.

“(...) las causas principales del hacinamiento pueden resumirse como sigue: a) la ineficiencia
del proceso de justicia penal; b) las politicas punitivas de la justicia penal y el uso excesivo de
la detencién y el encarcelamiento, particularmente en la etapa previa al juicio; ¢) la inadecuada
prevision legislativa de medidas y sanciones no privativas de la libertad, y la falta de politicas y
directrices claras de imposicion de penas que estimulen la aplicacién de esas medidas y sanciones;
d) los problemas que tienen grandes sectores de la sociedad, especialmente las personas pobres y
vulnerables, para acceder a la justicia; e) la ineficiencia de las medidas para prevenir la reincidencia;
f) la falta o la utilizacion insuficiente de programas de puesta en libertad; y g) la falta o insuficiencia

de establecimientos y recursos carcelarios™.

Para Elias Carranza la respuesta sobre que ocasiona un actual crecimiento acelerado de las
poblaciones penitenciarias y el deterioro de los sistemas se puede resumir a dos explicaciones
antagdnicas que responden a la misma pregunta: Una dice “Hay mas personas presas porque hay
mas delito”. En este caso se toman las tasas penitenciarias como indicadores de criminalidad. La
otra dice “Hay mas personas presas porque hay politicas criminoldgicas centradas en la pena de
prision””. Finalmente el autor adopta una posicion: Nuestra interpretacion desde el ILANUD,
basada en la informacion que constantemente recogemos y recibimos de los paises es que en el caso

de América Latina y el Caribe ambas explicaciones son validas y se retroalimentan entre si'®.

97 “Los delincuentes conforman otro colectivo que entra por derecho en las fronteras de la marginacion. Su conexién con el mundo
de la pobreza, sobre todo la extrema o marginal, ha sido siempre muy estrecha. Obviamente, no se trata de un nexo exclusivo, pues
se cometen delitos de todo tipo y en todos los grupos sociales. Pero no cabe duda de que, detras de la delincuencia, hay problemas
socioecondmicos de fondo. No en vano, las regiones mds atrasadas y depauperadas, con niveles mas altos de paro y subempleo, han
sido histéricamente las mas proclives al bandidaje. Andalucia entre ellas. Y la provincia de Cadiz entre las primeras”, LOZANO
SALADO, Lola, A la sombra de la libertad. Pobres, delincuentes, esclavos y otros excluidos de la sociedad, en Marginalidad, cércel,
las “otras” creencias: primeros desarrollos juridicos de “La Pepa’, Diputacion de Cadiz, 2008, pag. 21.

% 12° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, Seminario sobre estrategias y mejores practicas
para prevenir el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, Salvador (Brasil), abril, 2010, pag.6.

% CARRANZA, Elias, “Carcel y Justicia Penal: El modelo de Derechos y Obligaciones de las Naciones Unidas, y una Politica
Integral de seguridad de los habitantes frente al delito”. Criminalidad, Carcel y Justicia Penal en América Latina y el Caribe: Cémo
implementar el modelo de derechos y obligaciones de las Naciones Unidas. Primera Edicién. ILANUD. 2009. Pag. 66.

1 CARRANZA, Elias, “Cércel y Justicia Penal: El modelo de Derechos y Obligaciones de las Naciones Unidas, y una Politica
Integral de seguridad de los habitantes frente al delito”. Criminalidad, Carcel y Justicia Penal en América Latina y el Caribe: Cémo
implementar el modelo de derechos y obligaciones de las Naciones Unidas. Primera Edicién. ILANUD. 2009. Pag. 66.
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E Consecuencias del hacinamiento

Las condiciones de hacinamiento en las carceles vulneran los derechos humanos de los reclusos,
socavan la seguridad del personal penitenciario y del ptblico en general, reducen la capacidad del
sistema penitenciario de ofrecer un dptimo tratamiento penitenciario que permita satisfacer las
necesidades de atencién basica de salud, alimentacion y alojamiento de los reclusos y de ofrecer
programas de rehabilitacion, educacién, capacitacion y actividades recreativas. El hacinamiento
impide también a las autoridades penitenciarias administrar las carceles con eficacia, atender a las
necesidades de reinsercion social de los presos y velar por que el trato que se les dé corresponda a
los requisitos establecidos en las normativas de las Naciones Unidas'”, nos referimos a las reglas y
normas mas antiguas de las Naciones Unidas, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,
contienen disposiciones relativas a los derechos de los reclusos y a los requisitos minimos, en
cuanto a las condiciones de detencidn, que pueden verse comprometidos por el hacinamiento en los
establecimientos penitenciarios. El Conjunto de Principios para la proteccion de todas las personas
sometidas a cualquier forma de detencién o prision (resolucion 43/173 de la Asamblea General) y
los Principios bésicos para el tratamiento de los reclusos (resolucion 45/111 de la Asamblea). Otros
instrumentos de las Naciones Unidas ponen de relieve la importancia de las sanciones no privativas
de libertad previas al juicio como ultimo recurso para ayudar a reducir el numero de personas que
se envian a la carcel. Entre los instrumentos de las Naciones Unidas que se ocupan especificamente
de las detenciones previas al juicio que son innecesarias o que se prolongan innecesariamente, lo
que con frecuencia contribuye al hacinamiento en las carceles, figuran la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos (resolucion 217 A (III) de la Asamblea) y el Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos (resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea). Instrumentos tales como los Principios
basicos sobre la utilizacion de programas de justicia restitutiva en materia penal (resoluciéon 2002/12
del Consejo Econémico y Social) alientan a que se utilice la justicia restitutiva, que facilita el empleo
de medidas sustitutivas de la detencion previa al juicio (la intervencién previa al juicio) y del
encarcelamiento. Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia
de menores (Reglas de Beijing) (resolucién 40/33 de la Asamblea) y las Reglas de las Naciones
Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad (resolucion 45/113 de la Asamblea)
se ocupan exclusivamente de los nifios y jovenes en conflicto con la ley y establecen directrices para

la administracién de la justicia de menores y las instituciones en que se los recluye'®.

El hacinamiento como se ha indicado es el germen de una serie de problemas que se presentan
al interior del establecimiento penitenciario que afectan la seguridad no sélo del interno sino del
propio recinto carcelario, cuando la poblacion penal por falta de control, convierte el penal en una
tierra de nadie donde campea el trafico de drogas, tenencia de celulares, armas punzo cortantes y
ultimamente armas de fuego como los encontrados en Lurigancho con lo que inclusive se producen
asaltos en pabellones y como consecuencia también se ha detectado el fallecimiento de internos por
proyectil que constituye una amenaza también al personal penitenciario y a la seguridad misma del
establecimiento penal.

10112° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, Seminario sobre estrategias y mejores practicas
para prevenir el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, Salvador (Brasil), abril, 2010, pag. 5.
10212° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, Seminario sobre estrategias y mejores practicas
para prevenir el hacinamiento en los establecimientos penitenciarios, Salvador (Brasil), abril, 2010, pag. 5.
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G. PROPUESTAS DEL INPE CONTRA EL HACINAMIENTO

El 30 de setiembre de 2004, el entonces Presidente del INPE, mediante oficio N° 671-2004-
INPE/01, reconocié que “(...) las limitaciones presupuestarias organizacionales y logisticas de
la institucion, no permiten la observancia plena del derecho a gozar de un ambiente adecuado,
debido al hacinamiento existente en muchos establecimientos penitenciaros del pais”. Es por ello
que actualmente un considerable numero de internas tiene que dormir literalmente en el suelo,

sobre un colchoén delgado que debe compartir con otras internas’.

Asimismo el Ministerio de Justicia y Derechos Humano sefiala que: “El INPE presenta un serio
problema de corrupcién propiciado por el hacinamiento, falta de personal, clima laboral negativo y
adverso, asi como por los magros sueldos de sus servidores. Los circuitos de corrupcién existentes
son alimentados por lo que se conoce como “corrupcion por contaminacion’, que es la convivencia
de los servidores con la delincuencia, lo que genera que sean tentados o intimidados a hacer lo
indebido. Este problema estd ampliamente extendido en nuestro sistema penitenciario, lo que

requiere ser enfrentado de forma urgente”'®.

Ante las expresas aceptaciones de las autoridades competentes en reconocer este problema como
una situacion de grave riesgo para la poblacion penitenciaria y para la sociedad en conjunto, se
ha venido investigando y debatiendo esta problematica, teniendo como resultado las primeras

propuestas institucionales.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, para estos efectos, esta creando el Grupo Especial
Anticorrupcion (GEA), quienes realizaran inspecciones inopinadas a todos los establecimientos
penitenciarios, tendran autoridad suficiente para separar inmediatamente a los funcionarios que
incurren en actos de corrupcion y reportaran directamente al Concejo Nacional Penitenciario entre
otras funciones. Asimismo el Ministerio y el INPE han propuesto acciones inmediatas para reducir
el hacinamiento en materia de infraestructura como: “a) Ampliacion y puesta en funcionamiento de
los penales de Virgen de Fatima en Lima y el de Pampas de Sananguillo en Tarapoto, b) A diciembre
de 2012, se culminara la construccion de los nuevos penales de Satipo, Juanjui, Yurimaguas, y la
ampliacion del penal de Iquitos, con lo que, los penales del oriente del pais estaran operativos y
listos, solucionando en estas regiones el problema de sobrepoblacién, c¢) En el 2012 se dara inicio a
la Construccion de la ampliacion los penales de Chiclayo, Pucallpa, Tambopata, Chimbote, Trujillo
y Tacna, d) la Elaboracion de los estudios de preinversion para la construcciéon de nuevos penales
en Sicuani, Quencoro, Moquegua, Tarma, Bagua y Abancay en terrenos donados por los gobiernos
locales, y e) la Construcciéon de 2 penales por aflo en la zonas de mayor poblacién penal: costa

centro, costa norte y sierra sur'®.

103 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, 10 Medidas de Reforma del Sistema Penitenciario, 13 de abril de 2012.
104 Thidem.
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H. Consideraciones finales

El hacinamiento, es el germen de una serie de problemas que se presentan al interior del
establecimiento penitenciario que afectan no solo la seguridad e integridad del propio interno sino

también del recinto carcelario y del personal penitenciario.

Este problema de sobrepoblacidn critica en un determinado espacio geogrifico que cada vez
va en ascenso segun los datos estadisticos mostrados anteriormente, no permite, sin duda, la
materializacion de los fines de la pena, esto es, la resocializacion y reincorporacion a la sociedad del
interno, ya que el hacinamiento promueve un circulo vicioso desde el ingreso al recinto carcelario
donde no se recibe el tratamiento penitenciario adecuado por el contrario sufre carencias en la
satisfaccién de necesidades basicas y/o tratos inhumanos, por lo que después de salir del mismo
sufre los estigmas y rechazo de la sociedad provocando el mismo sistema un ambiente encaminado

a la reincidencia de delitos, y por ende su retorno al establecimiento carcelario.

En los casos concretos de establecimientos penitenciarios hacinados, la realidad es diferente ala que
se cree, puesto que no debemos confundir el alto nimero de reclusos con el grado de hacinamiento.
Este es el caso del establecimiento penitenciario de Lurigancho, el mas popular en el habla cotidiana,
cuya poblacion va en aumento; sin embargo a pesar de ser el que mas internos albergue, no es el mas
hacinado. Por el contrario, segin los cuadros estadisticos mostrados, Chanchamayo resultaria ser

el mas hacinado, teniendo un porcentaje de sobrepoblacién que excede su capacidad de albergue.

Asimismo indicamos que el Tribunal constitucional sefial6 en reiterada jurisprudencia, los derechos
de los internos y sobre todo la dignidad humana que estos no pierden sea cual fuere su situacion
juridica, por lo que el hacinamiento es el principal vulnerador de los derechos humanos de los

internos, esto es, el derecho a la vida y la integridad fisica y moral.
7.2.6. ELTRABAJO Y LA EDUCACION COMO TRATAMIENTO PENITENCIARIO

Por otro lado, en cuanto al trabajo, antiguamente la incipiente forma de produccién capitalista
aconsejo la utilizacién de la mano de obra potencial que constituyen los delincuentes, insertando
de esta manera en el campo penitenciario, el trabajo, que posteriormente se concibe como el objeto
de que a través del trabajo y la capacitacion profesional, se le devuelva a la libertad en condiciones
de asumir su papel en la sociedad productiva. Es decir, sin lugar a dudas, es el medio mds eficaz
de tratamiento del recluso, por eso junto a la educacion y disciplina penitenciaria consideramos en
nuestra obra “Situacion Carcelaria en el Pert y Beneficios Penitenciarios’, junio de 2006, como el
tripode que sirve de soporte al sistema penitenciario, no s6lo del Pert sino de todos los paises del

hemisferio.

El trabajo, vista desde el angulo practico, constituye una de las mejores formas de superacién
personal, donde el individuo se siente til a si mismo y a la sociedad. Por eso, en la legislacion de

ejecucion penal se constituye como obligatoria su aplicacion, claro esta de acuerdo a la actitud
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fisica y mental de cada interno, con la finalidad de resocializar al interno y ayudar al sostenimiento

familiar, evitando el ocio y el desorden.

Otras caracteristicas esenciales es el de capacitar a los internos y ensefarles un oficio, ademas de ser
remunerado, al menos en nuestro medio y valorando de esta manera la mano de obra y haciéndolo

util en beneficio familiar y de la sociedad.

Ahora, respecto a la educacidn, la doctrina mayoritaria considera que la educacion no tiene otra
finalidad que garantizarle al educando preso sus propias capacidades y ayudarle de manera que
pueda desarrollar lo que posee como valores y posibilidades personales: es orientacion hacia la
libertad.

Dentro de esa linea de pensamiento, se encuentran los precursores de la corriente correccionalista,
quienes consideran a la educaciéon como medio resocializador y ello, porque asumen que el
delincuente lo es porque carece de ella, o sufrié un proceso trunco o equivocado o alterado de
educacion, razén por la que, habra que reeducar al preso condenado para lograr su resocializacion.
Posteriormente, el correccionalismo clasico derivo en una escuela que pretendié encontrar el
proceso de resocializacion en el sistema educativo, sustentado la tesis de que la funcion de la carcel
no se diferencia de la escuela, el instituto o la academia, donde el penado debera aprender no sélo
el error y la forma de subsanar el hecho delictual, sino la forma del normal proceso completo de

educacion.

En suma podemos decir que la educacion y el trabajo, como elementos de tratamiento (trabajo -
educacion), son medios de control social por una parte y formas de mantener el control interno de
las unidades penitenciarias, por el otro, en el mejor de los casos, en la prisiéon se engendran internos
que pretenden adherir a los valores, actitudes del sistema, ello s6lo con el objeto de disfrutar de los

privilegios del mismo, atin sin compartirlos.

La concepcion resocializadora de la pena, de la que nuestro sistema penitenciario desarrolla,
pretende que el trabajo y la educacidn sean las herramientas concretas para lograr la transformacion

moral y la reinsercién social de los disconformes.

De lo expuesto, se puede pensar que el tratamiento penitenciario sélo esta compuesto por el trabajo
y la educacion, sin embargo, en el marco del analisis de la problematica carcelaria, el tratamiento
penitenciario juega un papel muy importante para efectos de cumplir con el fin de la pena, por
lo que abarca otras instituciones penitenciarias, que tengas por finalidad buscar la recuperacién
del hombre delincuente al seno de la sociedad, en ese contexto, cabe formularse si es posible el
tratamiento y si existen condiciones para su aplicacion coherente dentro del sistema penitenciario

nacional.

Al parecer, diversos son los aspectos que se inclinan por una respuesta negativa, asi por ejemplo,

ya hemos sefialado la problematica carcelaria, que se caracteriza por tres problemas principales,
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el primero que es la superpoblacion, el segundo la deficiente infraestructura y el tltimo el escaso

recurso econdémico, que inciden en las acciones de tratamiento.

Al respecto, en la sentencia N° 010-2002-AI/TC, el Tribunal Constitucional ha sostenido que los
conceptos de reeducacion y rehabilitacion del penado “[...] suponen, intrinsecamente, la posibilidad
de que el legislador pueda autorizar que los penados, antes de la culminacién de las penas que les
fueron impuestas, puedan recobrar su libertad si los propositos de la pena hubieran sido atendidos.,

es decir, de que con el tratamiento que se le ha brindado al interno, esta resocializado.

Otro aspecto, que ha tenido eco en la poblacién carcelaria, ha sido la Ley N° 27770, generandose
la polémica, donde el problema suscitado se resumia en la pregunta de ;Cual es el momento
aplicable de la ley [en materia de ejecucion penal] en el tiempo para resolver un determinado acto
procedimental, como el de los beneficios penitenciarios?, toda vez que el Tribunal Constitucional
al analizar la -aplicacion temporal de la Ley N° 27770, en el sentido, de que si ésta es aplicable
a los hechos cometidos antes de su promulgacion, es decir retroactivamente- considera que el
otorgamiento de beneficios penitenciarios a aquellos que cometen delitos graves, por ejemplo,
seflala que por no tratarse de una ley penal material, sus disposiciones deben considerarse como
normas procedimentales, por cuanto a través de ellas se establecen los presupuestos que fijan su
ambito de aplicacidn, la prohibicidn de beneficios penales yla recepcidn de beneficios penitenciarios

aplicables a los condenados.

Considerando que la ley aplicable en el tiempo como la Ley N° 27770, ha de resolverse bajo los
alcances del principio tempus regis actum, pero morigerado por la garantia normativa que proscribe
el sometimiento a un proceso distinto de los previamente establecidos en la ley, [inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion], que vela porque la norma con la que se inicié un determinado
procedimiento no sea alterada o modificada con posterioridad por otra, de manera que cualquier
modificacion realizada con posterioridad al inicio de un procedimiento, como la de solicitar un
beneficio penitenciario, no debe aplicarse, es decir que ha de resolverse, prima facie, a la luz del
principio de eficacia inmediata de las leyes, con las modulaciones que éste pueda tener como
consecuencia del contenido constitucionalmente protegido del derecho “a no ser sometido a un

procedimiento distinto de los previamente establecidos”

Por lo tanto, la cuestiéon en debate es ;cudl ha de ser el momento aplicable de la ley [en materia
de ejecucién penal] en el tiempo para resolver un determinado acto procedimental, como el de
los beneficios penitenciarios? El Tribunal Constitucional considera que ese dies a quo es la fecha
en la cual se inicia el procedimiento destinado a obtener el beneficio de semilibertad o liberacion
condicional, es decir la fecha en la que se presenta la solicitud para acogerse a los beneficios

penitenciarios.

Sin embargo analizado, el contenido de los criterios adoptados por el Tribunal Constitucional,
resulta evidente que no existe un criterio uniforme en la doctrina ni en las resoluciones judiciales

respecto a la aplicacién de las normas de derecho de ejecucién penal, sin embargo, el Tribunal
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Constitucional ha interpretado los alcances y vigencia del principio de legalidad en materia
de beneficios penitenciarios, por lo que consideramos que esta no es correcta, razén que nos
convoca a un estudio mds profundo con la finalidad de establecer criterios claros producto de una
interpretacién adecuada, de modo que el impacto de la interpretacion del Tribunal Constitucional,
sea en beneficio no sélo delos internos sino de la poblacién en su conjunto, ya de mantenerse el actual
criterio, por ejemplo frente a la creciente ola criminal en los delitos de robo agravado, secuestro y
trafico ilicito de drogas que constituye un porcentaje igual o mayor al 50% de la poblacién penal, en
cuanto merezcan las modificatorias que la sociedad lo esta exigiendo como garantia frente al flagelo
de estos delitos, entendemos que las restricciones de beneficios penitenciarios retroactivamente
aplicadas, significaran también a no dudar la manifestacion de protesta inmediata de los penados

afectados con esta decisidn.

8. LEGISLACION COMPARADA SOBRE INSTITUTOS DEL CODIGO DE EJECUCION
PENAL

8.1. LEGISLACION COLOMBIANA

El Cédigo Penitenciario y Carcelario, puesto en vigencia en Colombia mediante Ley 65 de 1993,
siendo el objetivo del tratamiento penitenciario preparar al condenado, mediante su resocializacién

para la vida en libertad'® .

El tratamiento penitenciario debe realizarse conforme a la dignidad humana y a las necesidades
particulares de la personalidad de cada sujeto. Se verifica a través de la educacion, la instruccion,
el trabajo, la actividad cultural, recreativa y deportiva y las relaciones de familia. Se basara en el
estudio cientifico de la personalidad del interno, sera progresivo y programado e individualizado

hasta donde sea posible'®.

8.1.2. Educaciony ensefianza.-

La Direccién General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, determinara los estudios

que deban organizarse en cada centro de reclusion que sean vélidos para la redencion de la pena'”.

El juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad concedera la redencién de pena por estudio

a los condenados a pena privativa de la libertad.

A los detenidos y a los condenados se les abonara un dia de reclusion por dos dias de estudio.

Se computara como un dia de estudio la dedicacién a esta actividad durante seis horas, asi sea en

dias diferentes. Para esos efectos, no se podran computar mas de seis horas diarias de estudio'®.

105 Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia, Art. 142°.

196 Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia, Art. 143°.
17 Cédigo Penitenciario y Carcelario de Colombia, Art. 95°.
1% Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia Ley 65 de 1993, Art. 97°.
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De la revision de la legislacion colombiana, se advierte que se consigna la redencién de la pena por
la “educacion y ensefianza” del articulo 94° al 103°, inclusive brindando las facilidades para que
el interno pueda acceder a él, sefialando la obligatoriedad de la alfabetizaciéon. Hay dos aspectos

importantes que resaltar:

Laredencidn de la pena por estudio se establece a través de convenios con los centros penitenciarios

y entidades educativas.

También sefala la redencion de la pena por la ensefianza, actividades literarias, deportivas, artisticas
y en comités de internos, que se otorgaran bajo la forma de redencién por el estudio, facilidad que

no establece el Cédigo de Ejecucion Penal Peruano'®.

El trabajo, estudio o la ensefianza no se llevard a cabo los dias domingos y festivos. En casos
especiales, debidamente autorizados por el director del establecimiento con la debida justificacién,

las horas trabajadas, estudiadas o ensefiadas, durante tales dias, se computaran como ordinarias.

Los domingos y dias festivos en que no haya habido actividad de estudio, trabajo o ensefianza, no

se tendrdn en cuenta para la redencion de la pena'’’.

En el Cédigo de Penitenciario Colombiano, a diferencia del peruano, no se observa la regulacion de

otras modalidades de redencion cuando se trate de delitos de mayor gravedad.

8.1.2. Trabajo:

El trabajo en los establecimientos de reclusion es obligatorio para los condenados como medio
terapéutico adecuado a los fines de la resocializacién. No tendra caracter aflictivo ni podra ser
aplicado como sancién disciplinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de los
internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las diferentes opciones existentes en el
centro de reclusién. Debe estar previamente reglamentado por la Direcciéon General del Instituto

Nacional Penitenciario y Carcelario. Sus productos seran comercializados'".

En cambio en el Cédigo de Ejecucion Penal Peruano el trabajo es un derecho y deber del interno,
puesto que contribuye a su rehabilitacion, sin embargo, para los internos procesados tiene el caracter

de voluntario.

La Direccién General del INPEC determinara los trabajos que deban organizarse en cada centro
de reclusidn, los cuales seran los unicos validos para redimir la pena. Fijard los planes y trazara los
programas de los trabajos por realizarse. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario procurara
los medios necesarios para crear en los centros de reclusion, fuentes de trabajo, industriales,
agropecuarios o artesanales, segtn las circunstancias y disponibilidad presupuestal''2.

1WSMALL ARANA, GERMAN. Situaciéon Carcelaria en el Pertl y Beneficios Penitenciarios. Editorial Juridica Grijley. Lima, 2006.
Pég. 321.

10 Cddigo Penitenciario y Carcelario de Colombia Ley 65 de 1993, Art. 100°.

11 Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia Ley 65 de 1993, Art. 79°.

12 Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia Ley 65 de 1993, Art. 80°.
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El juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad concederd la redencién de pena por trabajo
a los condenados a pena privativa de libertad. A los detenidos y a los condenados se les abonara
un dia de reclusion por dos dias de trabajo. Para estos efectos no se podran computar mas de
ocho horas diarias de trabajo. El juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad constatara
en cualquier momento, el trabajo, la educacion y la ensefianza que se estén llevando a cabo en los

centros de reclusion de su jurisdiccion y lo pondra en conocimiento del director respectivo''.

Se aprecia que en el Cédigo Peruano se ha establecido de manera general que el trabajo en los

centros penitenciarios se realizara de conformidad con el reglamento y la legislacion del Trabajo.

Los internos no podran contratar trabajos con particulares. Estos deberan hacerlo con la
administracién de cada centro de reclusiéon o con la Sociedad “Renacimiento”. En este contrato se
pactara la clase de trabajo que serd ejecutado, término de duracién, la remuneracion que se le pagara
al interno, la participacion a la caja especial y las causas de terminacion del mismo. Igualmente
el trabajo en los centros de reclusion podra realizarse por orden del director del establecimiento

impartida a los internos, de acuerdo con las pautas fijadas por el INPEC'*.

A diferencia que en el Peru, en el C6digo Penitenciario y Carcelario de Colombia, se dala posibilidad
de que lo internos accedan a un contrato de trabajo pero a través de una sociedad llamada de

“Renacimiento’.

El trabajo de los reclusos se remunerara de una manera equitativa. Se llevard a cabo dentro de un
ambiente adecuado y observando las normas de seguridad industrial. La proteccién laboral y social
de los reclusos se precisara en el reglamento general e interno de cada centro de reclusién. En caso
de accidente de trabajo los internos tendran derecho a las indemnizaciones de ley. Los detenidos
podran trabajar individualmente o en grupos de labores publicas, agricolas o industriales en las
mismas condiciones que los condenados, siempre que el director del respectivo establecimiento
penal conceda esta gracia, segin las consideraciones de conducta del interno, calificacién del delito
y de seguridad. Los trabajadores sindicados o condenados, solo podran ser contratados con el

establecimiento respectivo y seran estrictamente controlados en su comportamiento y seguridad'®.

Apreciamos que en el Cddigo Penitenciario Colombiano se promueve el ahorro del dinero obtenido
de la jornada laboral del interno, a fin de que pueda atender sus necesidades en prision, las de su
familia y asumir sus gastos cuando se encuentre en libertad, figura que no se da en nuestro pais.

(corroborar con el reglamento de Peru).

8.1.3. Permisos excepcionales:

En el articulo 139° del Cédigo Colombiano, habla de Permisos excepcionales”, y determina que el

director del centro penal, pueda conceder permiso al interno sentenciado, tomando las medidas

113 Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia Ley 65 de 1993, Art. 81°.
14 Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia Ley 65 de 1993, Art. 84°.
115 Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia Ley 65 de 1993, Art. 86°.
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de seguridad adecuadas hasta por 24 horas, comunicando de inmediato al Director del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario. Tratandose de internos procesados, corresponde su concesion
al funcionario judicial, sin que exceda de 24 horas por cada vez que se otorgue; debemos indicar,
también, que el Cddigo Peruano no hace distincion entre la clase de beneficiarios, pues no toma
en cuenta si el interno registra antecedentes, como si lo hace el Cédigo Colombiano, cuando
expresamente seflala que no seran pasibles del otorgamiento de dicho beneficio los internos que
registren antecedentes de fuga de presos ni los que se encuentran con un régimen de extrema
vigilancia. Cabe mencionar, ademas, casos en que se concedera permiso de salida a los internos;
en cambio, en el Cédigo Colombiano en su articulo 139, se deja la posibilidad abierta, mediante
la formula “(...) o siempre que se produzca un acontecimiento de particular importancia en la
vida del interno’, situacién que no ocurre en nuestra legislacion; a lo que se debe agregar que la
legislacion colombiana determina la concesion teniendo en cuenta la situacion juridica, hecho que
no ocurre en el caso peruano, donde el director del establecimiento penal concede este beneficio

tanto a procesados como a sentenciados'.
Articulo 139° del Cédigo Penitenciario y Carcelario de Colombia (Permisos Excepcionales):

“En caso de comprobarse enfermedad grave, fallecimiento de un familiar cercano o siempre
que se produzca un acontecimiento de particular importancia en la vida del interno, el director del

respectivo establecimiento de reclusion, procederd de la siguiente forma:

1. Si se trata de condenado, podrd conceder permiso de salida bajo su responsabilidad, por
un término no mayor de veinticuatro horas, mds el tiempo de la distancia si la hubiere,
tomando las medidas de seguridad adecuadas y comunicando de inmediato al Director del

Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

2. Cuando setratede sindicado, el permiso lo concederd el funcionario judicial de conocimiento,
especificando la duracion del mismo sin que exceda de veinticuatro horas, por cada vez que
se conceda, mds el tiempo de la distancia si la hubiere. El director lo cumplird siempre y
cuando pueda garantizar la debida vigilancia y seguridad del interno. En caso negativo, lo

hard saber a la autoridad que dio el permiso y las razones de su determinacion”.
8.1.4. Visita Intima

La visita intima en Colombia, conforme al articulo 112° “Régimen de visitas’, es para todos los

internos y esta basada en los principios de higiene, seguridad y moral.

Determinandose en dicho pais que la visita intima que va mas alla de ser un beneficio, puesto que

es considerado como un derecho del interno.

En la legislacion penitenciaria peruana, la visita intima se concibe como un beneficio penitenciario

116 Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia Ley 65 de 1993
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basado en dos aspectos fundamentales: a) profilaxis médica y b) planificacién familiar; que

constituyen dos elementos fundamentales para la concesion de este beneficio'"’.

8.1.5. Beneficios Administrativos:

En Colombialos Beneficios Penitenciarios son llamados Beneficios Administrativos, y se encuentran

regulados en el Titulo XIII, referido al tratamiento penitenciario. Siendo los siguientes: Permiso

de hasta 72 horas, Permiso de Salida, Libertad Preparatoria, Franquicia Preparatoria, Trabajo

Extramuros y Penitencieria Abierta.

a. Permiso de Hasta 72 horas.-

La Direccién del Instituto Penitenciario y Carcelario podra conceder permisos con

la regularidad que se establecera al respecto, hasta de setenta y dos horas, para salir del

establecimiento, sin vigilancia, a los condenados que retinan los siguientes requisitos:

ii.
iii.

iv.

Vi.

vii.

Estar en la fase de mediana seguridad.

Haber descontado una tercera parte de la pena impuesta.

No tener requerimientos de ninguna autoridad judicial.

No registrar fuga ni tentativa de ella, durante el desarrollo del proceso ni la
ejecucion de la sentencia condenatoria.

Haber descontado el setenta por ciento (70%) de la pena impuesta, tratandose
de condenados por los delitos de competencia de los Jueces Penales de Circuito
Especializados.

Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante la reclusion y observado buena
conducta, certificada por el Consejo de Disciplina.

Quien observare mala conducta durante uno de esos permisos o retardare su
presentacion al establecimiento sin justificacion, se hara acreedor a la suspension
de dichos permisos hasta por seis meses; pero si reincide, cometiere un delito
o una contravencion especial de policia, se le cancelaran definitivamente los
permisos de este género.

b. Permiso de Salida.-

El Director Regional del Inpec podra conceder permisos de salida sin vigilancia durante

quince (15) dias continuos y sin que exceda de sesenta (60) dias al afo, al condenado que

le sea negado el beneficio de libertad condicional, siempre que estén dados los siguientes

requisitos:

L

Haber observado buena conducta en el centro de reclusiéon de acuerdo con la
certificaciéon que para el efecto expida el Consejo de Disciplina respectivo, o
quien haga sus veces.

17 SMALL ARANA, GERMAN. Situacién Carcelaria en el Perti y Beneficios Penitenciarios. Editorial Juridica Grijley. Lima, 2006.

Pig. 258.
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ii. Haber cumplido al menos las cuatro quintas partes (4/5) de la condena.

iii. No tener orden de captura vigente. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o
disciplinaria que le asista al funcionario judicial, se entendera que el condenado
carece de oOrdenes de captura, unicamente para efectos de este beneficio, si
transcurridos 30 dias de haberse radicado la solicitud de informacién ante las
autoridades competentes, no se ha obtenido su respuesta.

iv. No registrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del proceso o la ejecucion
de la sentencia.

v. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante el periodo que lleva de reclusion.

El condenado que observare mala conducta en uso del permiso a que se refiere la presente
disposicion o retardare su presentacion al establecimiento carcelario sin justa causa, no podra
hacerse merecedor a este beneficio durante los seis (6) meses siguientes, o definitivamente si

incurre en otro delito o contravencion especial de Policia''®.

Articulo 147-B.- Con el fin de afianzar la unidad familiar y procurar la readaptacion social, el
Director Regional del Inpec podrd conceder permisos de salida por los fines de semana, incluyendo
lunes festivos, al condenado que le fuere negado el beneficio de la libertad condicional y haya
cumplido las cuatro quintas partes (4/5) de la condena, siempre que se retinan los requisitos

sefialados en el articulo anterior.

Estos permisos se otorgardn cada dos (2) semanas y por el periodo que reste de la condena.

En los beneficios administrativos de Permiso de 72 horas y Permiso de Salida antes
mencionados, observamos que el interno para su obtencion tiene que cumplir una serie
de requisitos, tales como haber cumplido gran parte de la condena, haber realizado
actividades de trabajo y estudio, gozar de buena conducta, concedido por la Direccién
del Instituto Penitenciario y Carcelario, ademas se lleva a cabo sin vigilancia; en Peru en
el articulo 43° del Cédigo de Ejecucién Penal nos refiere que el permiso se concedera en
situaciones excepcionales y no deberd exceder de 72 horas y es concedido por el Director del
Establecimiento Penitenciario.

c. Libertad Preparatoria.-

En el tratamiento penitenciario, el condenado que no goce de libertad condicional, de
acuerdo con las exigencias del sistema progresivo y quien haya descontado las cuatro quintas
partes de la pena efectiva, se le podra conceder la libertad preparatoria para trabajar en
tabricas, empresas o con personas de reconocida seriedad y siempre que éstas colaboren con
las normas de control establecidas para el efecto.

En los mismos términos se concedera a los condenados que puedan continuar sus estudios
profesionales en universidades oficialmente reconocidas.

118 Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia, Art. 147-A°.
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Eltrabajoy el estudio solo podran realizarse durante el dia, debiendo el condenado regresar al
centro de reclusion para pernoctar en él. Los dias sabados, domingos y festivos, permanecera

en el centro de reclusion.

Antes de concederse la libertad preparatoria el Consejo de Disciplina estudiara
cuidadosamente al condenado, cerciorandose de su buena conducta anterior por lo menos
en un lapso apreciable, de su consagracion al trabajo y al estudio y de su claro mejoramiento

y del proceso de su readaptacion social.

La autorizaciéon de que trata este articulo, la hara el Consejo de Disciplina, mediante
resolucién motivada, la cual se enviara al Director del Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario para su aprobacion.

La direccion del respectivo centro de reclusion instituira un control permanente sobre los
condenados que disfruten de este beneficio, bien a través de un oficial de prisiones o del

asistente social quien rendira informes quincenales al respecto'”.
d. Franquicia preparatoria.-

Superadalalibertad preparatoria, el Consejo de Disciplina mediante resolucién y aprobacion
del director regional, el interno entrard a disfrutar de la franquicia preparatoria, la cual
consiste en que el condenado trabaje o estudie o ensefie fuera del establecimiento, teniendo
la obligaciéon de presentarse periddicamente ante el director del establecimiento respectivo.
El director regional mantendra informada a la Direccién del Instituto Nacional Penitenciario

y Carcelario sobre estas novedades'.

e. Trabajo extramuros y Penitencieria Abierta.-

Aquella labor que el condenado realiza en horas del dia por fuera del establecimiento
carcelario, y se aplica para la libertad y franquicia preparatoria. No aportando el Cdédigo
mayores referencias de estos beneficios administrativos.

f. Libertad Condicional.-

Estd regulada en el Cédigo Penal Colombiano, en el articulo 64°, como un mecanismo

sustitutivo de la pena privativa de la libertad.

Es aplicable para los condenados a pena privativa de la libertad mayor de tres afios,
siempre que de su buena conducta en el establecimiento carcelario pueda el Juez deducir,

motivadamente, que no existe necesidad para continuar con la ejecucion de la pena. No

19 Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia, Art. 148°.
120 Codigo Penitenciario y Carcelario de Colombia, Art. 149°.
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podra negarse el beneficio de la libertad condicional atendiendo a las circunstancias y
antecedentes tenidos en cuenta para la dosificacion de la pena. El periodo de prueba sera el

que falte para el cumplimiento total de la condena'*'.

La libertad condicional comporta las siguientes obligaciones para el beneficiario:

» Informar todo cambio de residencia.

« Observar buena conducta.

o Reparar los dafios ocasionados con el delito, a menos que se demuestre que
esta en imposibilidad econémica de hacerlo.

o Comparecer personalmente ante la autoridad judicial que vigile el
cumplimiento de la sentencia, cuando fuere requerido para ello.

 No salir del pais sin previa autorizacion del funcionario que vigile la ejecucion

de la pena.

Estas obligaciones se garantizardn mediante caucion'*.

En el Peru se conoce como liberacion condicional, en cuanto al tiempo para su concesion, opera
en Colombia cuando se ha cumplido las tres quintas partes de la pena; en cambio, en la legislacion
peruana opera con dos mecanismos, uno al cumplir la mitad de la pena para la generalidad de
delitos, y otro, al cumplir las tres cuartas partes para delitos de extrema gravedad, segtin establece
en el articulo 46° del Cédigo de Ejecucion Penal. Mantienen similitud ambas legislaciones en casos
de delitos graves, en lo concerniente al pago de una parte de la reparacion civil y una caucién que

garantice el cumplimiento de las obligaciones para el interno beneficiado.

8.2. LEGISLACION BOLIVIANA.-

Los beneficios penitenciarios estan regulados en la Ley de Ejecucion Penal y de Supervision Ley N
2298, del 20 de diciembre de 2011.

El tratamiento penitenciario tendra como finalidad la readaptacion social del condenado, a través
de un Programa Progresivo, individualizado y de grupo, cuyos componentes principales son la
psicoterapia, educacidn, trabajo, actividades culturales, recreativas, deportivas y el fortalecimiento
de las relaciones familiares. Se realizara respetando la dignidad humana y atendiendo a las

circunstancias personales del condenado'*.

La individualizacién y formulacién del plan de tratamiento, seran determinadas por el Consejo
Penitenciario, en coordinacién con las Juntas de Trabajo y Educacién. Para el tratamiento grupal, el

condenado sera clasificado en grupos homogéneos diferenciados'*.

121 Cédigo Penal Colombiano, Art. 64°.
12 Codigo Penal Colombiano, Art. 65°.
2 Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 178°.
24 Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 179°.
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Se fomentara la participacion del condenado en la planificacién de su tratamiento; sin embargo,
el condenado podra rehusarse, sin que ello tenga consecuencias disciplinarias. La ejecuciéon del

Programa de Tratamiento, serd de cumplimiento obligatorio por el condenado'*.

8.2.1. Periodos del Sistema Progresivo:

A. Periodo de Observacion y Clasificacion Iniciales.-

El periodo de observaciéon y clasificacion iniciales, se cumplira en régimen cerrado y tendra
una duraciéon de dos meses, desde el ingreso del condenado. Vencido el término, el Consejo
Penitenciario establecera el régimen que el condenado debera cumplir en el segundo periodo del

Sistema Progresivo'.
B. Periodo de Readaptacion Social en un Ambiente de Confianza.-

El periodo de readaptacion social en un ambiente de confianza, tendra por finalidad, promover
y alentar las habilidades y aptitudes del condenado que le permitan ingresar o reintegrarse a la
sociedad, mediante la aplicacion intensiva de técnicas individuales y grupales de trabajo y estudio,
dispuestas por el Consejo Penitenciario. Este periodo podra cumplirse en régimen abierto o
cerrado'”.

C. Periodo de Prueba.-

El periodo de prueba, tendra por finalidad la preparacion del condenado para su libertad,
fomentando la autodisciplina, tanto durante su permanencia en el establecimiento como en sus

salidas. Este periodo debe cumplirse en establecimientos abiertos'?®.

D. Salidas Prolongadas.-

Los condenados clasificados en el periodo de prueba, podran solicitar al Juez su salida prolongada,
por el plazo maximo de quince dias, cumpliendo los siguientes requisitos:

o No estar condenado por delito que no permita indulto;
o  Haber cumplido por lo menos dos quintas partes de la pena impuesta;
o No haber sido sancionado por faltas graves o muy graves en el ultimo afo; y,

o Ofrecer dos garantes de presentacion.

Las salidas prolongadas s6lo podran concederse una vez por aino'*.

% Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 180°.
126 Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 164°.
127 Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 165°.
12 Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 166°.
12 Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 167°.
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E. Extramuro.-

Los condenados clasificados en el periodo de prueba podran solicitar al Juez de Ejecucién, trabajar
o estudiar fuera del establecimiento bajo la modalidad de Extramuro, debiendo retornar al Centro

Penitenciario al final de la jornada de trabajo o estudio.

Para acogerse al Extramuro, debera cumplirse con los siguientes requisitos:

« No estar condenado por delito que no permita indulto;

o Haber cumplido al menos la mitad de la condena impuesta, o aquella que derive del nuevo
computo;

o Tener asegurada ocupacion laboral regular que conste por escrito o matricula de estudio;

» No haber sido sancionado por faltas graves o muy graves en el tltimo afio;

» Haber realizado regularmente actividades de trabajo o estudio durante la permanencia en el
establecimiento penitenciario;

« No estar condenado por delito de violacion a menores de edad;

+ No estar condenado por delito de terrorismo;

« Noestar condenado, a pena privativa de libertad superior a quince afios, por delitos tipificados
en la Ley 1008 Régimen de la Coca y Sustancias Controladas; y,

« Ofrecer dos garantes de presentacion'®.

Solicitado el Extramuro, el Juez de Ejecucién Penal, conminara al Director del establecimiento,
para que en el plazo de diez dias calendario, remita los informes correspondientes. Cuando el
condenado esté procesado por otro delito, el Juez de Ejecucidn antes de resolver, pondra la solicitud
en conocimiento del Fiscal de la causa o del acusador particular, a objeto de que éste se pronuncie
en el término de cinco dias calendario de notificado. Remitidos los informes o agotado el plazo
previsto en el parrafo anterior, el Juez de Ejecucién Penal dictara Resolucion, en el plazo de cinco
dias. El Juez de Ejecucién Penal podra rechazar la solicitud sin tramite cuando sea manifiestamente

improcedente™'.

E Libertad Condicional.-

La Libertad Condicional, es el ultimo periodo del Sistema Progresivo, consiste en el cumplimiento
del resto de la condena en libertad.

El Juez de Ejecucion Penal, mediante Resolucién motivada, previo informe de la Direccion del
establecimiento penitenciario, podra conceder Libertad Condicional por una sola vez al condenado
a pena privativa de libertad, conforme a los siguientes requisitos:

o Haber cumplido las dos terceras partes de la pena impuesta, o aquella que derive del nuevo

computo;

1% Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 169°.
1 Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 170°.
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« Haber observado buena conducta en el establecimiento penitenciario, no habiendo sido
sancionado por faltas graves o muy graves en el ultimo ano; y,

« Haber demostrado vocacion para el trabajo.

La Resolucién que disponga la Libertad Condicional, indicara el domicilio sefialado por el liberado

y las condiciones e instrucciones que debe cumplir, de acuerdo con lo establecido en el articulo 24°

de la Ley 1970.

El Juez de Ejecucion, vigilara el cumplimiento de las condiciones impuestas, las que podran ser

reformadas de oficio o a peticion del Fiscal o del condenado'*.

El incidente de Libertad Condicional, debera ser formulado ante el Juez de Ejecucién Penal. Podra
ser promovido a peticion de parte o de oficio. El Juez de Ejecucion Penal, conminara al Director
del establecimiento para que en el plazo de diez dias, remita los informes correspondientes. El juez

podra rechazar la solicitud sin mas tramite, cuando sea manifiestamente improcedente'*.

ElJuez de Ejecucion Penal en audiencia publica, podra revocar las salidas prolongadas, el Extramuro
y la Libertad Condicional, por incumplimiento de las condiciones impuestas. El incidente de
revocatoria serd promovido de oficio o a pedido de la Fiscalia. Para la tramitacion del incidente,
deberd estar presente el condenado, pudiendo el Juez de Ejecucidon Penal ordenar su detencién
si no se presenta, no obstante su citacion legal. Cuando el incidente se desarrolle en presencia
del condenado, el Juez podra disponer que se lo mantenga detenido, hasta que se resuelva el
incidente. La Resolucion que revoque los beneficios sefialados es apelable. La revocatoria de las
salidas prolongadas o del Extramuro, impedira que el condenado pueda acogerse a estos derechos
nuevamente. La revocatoria de la Libertad Condicional obligara al condenado al cumplimiento del

resto de la pena en prision'*.

De lo antes mencionado se aprecia que en Bolivia, los beneficios penitenciarios estan regidos
por el Sistema Progresivo, es decir, el interno tiene que avanzar gradualmente en los periodos de

tratamiento, y se da bajo las modalidades de disciplina, estudio y trabajo.

Del mismo modo se aprecia que en dicho pais si existen Jueces de Ejecucion Penal, a diferencia del

nuestro.

8.2.2. Trabajo:

El trabajo penitenciario, tendrd como finalidad crear en el condenado, habitos regulares de trabajo,

promover su capacitacion y creatividad con el fin de obtener un oficio o perfeccionar el que tuviere,

para cubrir sus necesidades y las de su familia'*.

132 Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 174°.
133 Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 175°.
3 Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 176°.

)
)
)
1% Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 181°.
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El trabajo no sera denigrante. Se programara teniendo en cuenta las tecnologias y demandas del
mercado laboral. El condenado no podra ser obligado a trabajar sin justa remuneracion y no mas

de ocho horas diarias!®.

El trabajo podra realizarse de acuerdo a las siguientes modalidades:

o Centralizado por la administracion penitenciaria;
« Bajo relacién de dependencia;

o Por cuenta propia del condenado;

o Mediante el sistema cooperativo;

« Mediante el sistema societario; y

o Otras establecidas por Ley.

La Administracion, supervisara y controlara permanentemente el trabajo, en cualquiera de sus

modalidades.

8.2.3. Educacion, cultura y deporte:

La educacién del condenado, serd promovida para su capacitacion asi como para su formacion
profesional. Cada establecimiento penitenciario, contara minimamente con cursos de alfabetizacion
y enseflanza bdsica, y tres ramas de capacitacion técnica de funcionamiento permanente, a
disposicion de los condenados. La alfabetizacion y la ensefianza basica, seran obligatorias para los
condenados que no la tuvieren. El personal encargado de la alfabetizacion y la ensefianza basica

dependera administrativamente del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte'”’.

En los casos en que el condenado no pueda seguir sus estudios, bajo el sistema de ensefianza
presencial, la Administracién otorgara las facilidades del caso, para la implementacién de cursos
de ensefianza a distancia'*®. Los programas de educacion, seran complementados con actividades
culturales, deportivas y de recreacion, y artisticas, incentivadas y fomentadas por la Administracion

Penitenciaria'®.

Es importante sefialar que en Bolivia, la redenciéon de Pena por el trabajo y estudio se encuentra
regulada en el régimen disciplinario y en el capitulo concerniente a recompensas y redencion de
pena, estableciendo que el interno redime un dia de pena por dos dias de trabajo o estudio, no
estd permitida en casos de violacion sexual de menor, terrorismo, condena mayores de 15 afio por
delitos tipificados en la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas; en el Perti en cambio
se dan otras modalidades respecto de delitos mas graves o en casos de reincidencia y habitualidad,

permitiéndose el cinco por uno, seis por uno e incluso el siete por uno.

¢ Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N°© 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 182°.
37 Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 188°.
% Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 192°.
1% Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 194°.
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8.2.4. Visita conyugal:

Ademas de las visitas establecidas en el articulo 103° todo interno tendra derecho de recibir visitas
conyugales dos veces dos veces al mes. Cuando ambos cényuges se encuentren detenidos en el

mismo distrito, la Direccién Departamental determinara el cronograma de visitas conyugales'*.

En el Peru la visita intima se encuentra regulada como un beneficio penitenciario, en Bolivia, es

considerada como un derecho del interno y seran tratadas con el debido respeto y consideracion.
8.3. LEGISLACION CHILENA.-

En la legislacion Chilena los beneficios penitenciarios, se encuentran regulados en el Reglamento
de Establecimientos Penitenciarios, son llamados Beneficios Intrapenitenciarios o Permisos o
Salidas, y forman parte de las actividades de reinsercion social y confieren a quienes se les otorgan

gradualmente, mayores espacios de libertad. Su concesién depende de:

o Necesidades de reinsercion social del interno.
« Evaluacion de su participacion en actividades de reinsercion.
« Presuncion que respetard las normas que lo rigen.

o No continuard su actividad delictiva'*.

8.3.1. Permisos de Salida:
Los Permisos de Salida son los siguientes:

a. La salida esporadica.- En caso de enfermedad, accidente grave o muerte de parientes
o situaciones de importancia o trascendencia de la vida familiar, la autoridad del
establecimiento penitenciario en que se encuentre en condenado, podra autorizar, con
la respectiva vigilancia, la salida esporadica de los internos condenados con el objeto
de que éstos visiten a sus parientes proximos o a las personas intimamente ligadas con
ellos, En estos casos, la salida esporadica no podra ser superior a diez horas, y se tomaran
en consideracion los antecedentes respecto a la conducta del interno y las medidas de

seguridad que se requieran'*.

Igualmente podra otorgarse la salida esporadica, con custodia, para la realizacién de diligencias
urgentes que requieren de la comparecencia personal del condenado y se extendera por el tiempo
estrictamente necesario para ello, no pudiendo exceder de seis horas la duracién total de la salida'®.
Por ultimo la autoridad del Establecimiento podra autorizar la salida, con vigilancia, una vez al

afo y por un maximo de diez horas, de los internos que habiendo cumplido un tercio de su pena

40 Ley de Ejecucion Penal y Supervision, Ley N° 2298 de Bolivia (20 de diciembre de 2000), Art. 106°.
!4 Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, Decreto Supremo N° 518 de 1998, Arts. 96°.

142 Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, Decreto Supremo N° 518 de 1998, Arts. 100°.

14 Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, Decreto Supremo N° 518 de 1998, Arts. 101°.
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privativa de libertad sean merecedores de este permiso como estimulo especial o premio siendo

propuestos por el Consejo Técnico'**.

b. La salida dominical.- Con un informe favorable del Consejo Técnico del respectivo
establecimiento penitenciario y a partir de los doce meses anteriores al dia en que
cumplan el tiempo minimo para optar a la libertad condicional, los internos condenados
podran solicitar autorizacion al Alcaide para salir del establecimiento los dias domingo,

sin custodia, por un periodo de hasta quince horas por cada dia'*.

c. La salida del fin de semana.- Los internos que durante tres meses seguidos, han dado
cumplimiento satisfactorio a la totalidad de las obligaciones que implica la salida
dominical, con el informe favorable del respectivo Consejo Técnico del Establecimiento
Penitenciario, podran solicitar al Alcalde respectivo este beneficio, que consiste en la
autorizacion para salir del establecimiento penitenciario desde las dieciocho horas del

viernes hasta las veintidés horas del dia domingo como maximo'*.

d. La salida controlada a medio libre.- Con el objeto de concurrir a establecimientos
de capacitacion laboral o educacional, a instituciones de rehabilitaciéon social o de
orientacion personal, con el fin de buscar o desempeniar trabajos, los condenados podran
optar a solicitar la salida diaria del establecimiento hasta por un maximo de 15 horas,
con el objeto preciso y determinado para el cumplimiento de tal labor, la cual sera por el
periodo y plazo estrictamente necesario. Los requisitos para postular a este beneficio son
un informe favorable del Consejo Técnico del respectivo establecimiento penitenciario y
solo a partir de los seis meses anteriores al dia en que cumplan el tiempo minimo para

optar a la libertad condicional.

Los internos a quienes se haya concedido este permiso para salir todos los dias de la semana

podran ser autorizados para gozar de la salida de fin de semana'®’.
A. Requisitos para optar los Permisos de Salida'*:

Haber observado muy buena conducta en los tres bimestres (seis meses) anteriores a su postulacion.
No obstante a ello, se examinara la conducta del postulante durante toda su vida intrapenitenciaria a
fin de constatar si, con anterioridad a los tres bimestres referidos, registra infracciones disciplinarias

graves a considerar antes de conceder el beneficio.

» Haber asistido regularmente y con provecho a la escuela del establecimiento, salvo que el
postulante acredite dificultades de aprendizaje o estudios superiores a los que brinda el
establecimiento.

!4 Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, Decreto Supremo N° 518 de 1998, Arts. 102°.

14 Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, Decreto Supremo N° 518 de 1998, Arts. 103¢.

146 Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, Decreto Supremo N° 518 de 1998, Arts. 104°.

147 Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, Decreto Supremo N° 518 de 1998, Arts. 105°.

148 Tratandose de los permisos contemplados en las letras b), ¢) y d) del articulo 96° del Reglamento de Establecimientos Peniten-
ciarios, Decreto Supremo N° 518 de 1998.
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B.

Haber asistido en forma regular y constante en las actividades programadas en la unidad,
tales como de capacitacion y trabajo, culturales, recreacionales.
Tener la posibilidad cierta de contar con medios o recursos de apoyo o asistencia, sean

familiares, penitenciarios o de las redes sociales.

Obligaciones del uso del beneficio otorgado

El uso correcto y satisfactorio de los beneficios concedidos incluye las siguientes obligaciones de

cardcter general:

D.

Cumplir con las limitaciones horarias que el respectivo beneficio impone.

Presentarse de regreso al establecimiento en 6ptimas condiciones personales, sin provocar

alteraciones de ningun tipo y en normal estado de temperancia.

No realizar actos que constituyan falta a la moral y las buenas costumbres.
Cumplir con el objetivo que tuvo en vista la concesidn del respectivo beneficio.
Someterse a la vigilancia, controles o custodia que el beneficio impone.

El adecuado cumplimiento de las obligaciones, permitira la obtenciéon de los otros

permisos de salida.

Suspension o revocacion de los beneficios.

El interno que no cumpla con las condiciones y obligaciones del beneficio se expone a que

este le sea suspendido o revocado.

Es una facultad privativa del jefe del establecimiento penal.

Quebrantamiento del beneficio:

Los internos que hayan quebrantado el beneficio o que voluntariamente hayan dejado
de cumplir sus condenadas deberdn cumplir a lo menos, un tercio de saldo insoluto de
la condena quebrantada antes de poder postular nuevamente a beneficios, cualquiera
sea el plazo que les falte para cumplir el tiempo minimo para postular a la Libertad

Condicional®.

La concesion de beneficios para estos internos, queda sujeto a los siguientes criterios

reguladores:

14 Reglamento de Establecimientos Penitenciarios de Chile, Decreto Supremo N° 518 de 1998, art. 111°.
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i. Alreingreso, el interno tendra una conducta con la nota minima (Pésima).
ii. Cada vez que se presente un interno que haya quebrantado algunos de los
beneficios debera ser recibido por el establecimiento y se suspendera o revocara el

beneficio segtin corresponda'.

o Losinternos detenidos, procesados o condenados por un nuevo delito cometido mientras
hacian usos de algunos de los beneficios sefialados deberan cumplir efectivamente
privados de libertad, la totalidad del saldo de la condena que cumplian cuando se les
concedid el permisos que gozaban, sin que puedan acceder a nuevos beneficios, los que
seran considerados por la Administracion Penitenciaria, sélo respecto de la condena que

se les imponga por el nuevo delito y una vez que cumplan los requisitos para ella.

8.3.2. Educacion y Trabajo:

En Chile, el interno tiene derecho a que la Administracién penitenciaria le permita dentro del
régimen del establecimiento, efectuar estudios de ensefianza, asimismo deberda promover el
desarrollo de actividades o cursos de capacitacién que coadyuven a la insercion laboral, todo ello

con fines de reinsercion social.

Las remuneraciones obtenidas por el interno seran custodiadas y distribuidas por el Jefe del
Establecimiento, de las cuales un 10% esta destinada a indemnizar los gastos que ocasionen al
establecimiento, un 15% a fin de hacer efectiva la responsabilidad civil proveniente del delito., y
un 15% destinado a formar un fondo individual de reserva que sera entregado cuando egrese del

centro penitenciario.

8.3.3. Visita Intima:

Se encuentra regulada en el Parrafo 6° de los Derechos y Obligaciones del Interno, en su articulo 51°,
en el cual establece que los alcaldes podran autorizar visitas familiares e intimas, si las condiciones
del establecimiento lo permiten.

El interno debera acreditar en su solicitud, la relacién de parentesco, conyugal o que lo liga conla o
las personas que desea que lo visiten. Las visitas intimas se concederan una vez al mes y su duracién
no sera inferior a una ni superior a tres horas cada vez.

8.3.4. Libertad Condicional:

Se encuentra regulada en el reglamento de la Ley de Libertad Condicional (Ley N° 2442).

Lalibertad condicional es un beneficio legal que se concede por orden del Presidente de la Republica

a personas con condenas privativas de libertad superiores a 1 afio, con el fin de que cumplan en

130 Reglamento de Establecimientos Penitenciarios de Chile, Decreto Supremo N° 518 de 1998, art. 112°.
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libertad el saldo de la pena impuesta y estén sujetas a determinadas condiciones de control.

Se concede a través de las Secretarias Regionales Ministeriales de Justicia, a proposicion de las
Cortes de Apelaciones, en aquellos casos en que se cumplen los requisitos exigidos por la ley y

siempre que la autoridad estime que la persona ya no representa un peligro para la sociedad.

Beneficio que no extingue ni modifica la duracién de la pena, sino que es un modo particular de
hacerla cumplir en libertad, con la obligaciéon de firmar una vez a la semana en Patronatos Locales

de Reos, o unidad mas cercana al lugar de la residencia.
Para postular debe cumplir con los requisitos de:

i.  Haber cumplido la mitad de la pena que se le impuso por sentencia definitiva.

ii. Haber observado conducta intachable.

iii. Haber aprendido un oficio si hay talleres donde cumple la condena o mantener una
actividad laboral.

iv. Haber asistido con regularidad y provecho a la escuela del establecimiento.

v. Entendiéndose que no reune este requisito el que no separa leer y escribir.

vi. A los condenados a presidio perpetuo se les podra conceder el beneficio una vez
cumplido 20 afios.

vii. Alos condenados por parricidio, homicidio calificado, robo con domicilid, violacion con
homicidio, violacién a persona menor de 12 aiflos, infanticidio y elaboracién o trafico
de estupefaciente, se les podra conceder la condicional cuando hubieren cumplido dos
tercios de la pena.

viii. Los condenados a mas de 20 afios, se les podra conceder el beneficio una vez cumplido
10 anos de la pena.

ix. Alos condenados por hurto o estafa a mas de seis afos, podran obtener el beneficio una

vez cumplido tres afos.

Es decir, por regla general con haber cumplido la mitad de su condena, puede solicitar la libertad
condicional, cumpliendo con las demés formalidades legales. Esta situacién tiene ciertas excepciones
que dicen relacién con ciertos delitos de mayor peligrosidad social, tales como delitos de parricidio,
homicidio calificado, robo con homicidio, violaciéon o sodomia con resultado de muerte, infanticidio

y elaboracidn o trafico de estupefacientes, requieren haber cumplido dos tercios de la pena.

Si se reunen los requisitos antedichos, se debe presentar la solicitud ante el mismo establecimiento
penal en que se encuentra privado de libertad el condenado, el que es remitido al Tribunal de
Conducta que emite un informe, luego de lo cual durante el primer dia habil de mes de abril y
octubre de cada afo, se envian a as Cortes de Apelaciones respectivas, las respectivas nominas de
los postulantes a dicho beneficio; dicha Corte emite una proposicion de quienes califican para ser

beneficiarios de la libertad condicional.
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Luego delo cual, los antecedentes son remitidos de la respectiva Corte de Apelaciones a la Secretaria
Regional Ministerial (SEREMI) respectiva del Ministerio de Justicia, donde se procede a un nuevo
estudio emitiéndose un informe final que es remitido a S. E. Presidente de la Republica, quien

finalmente concede este beneficio legal.

Sin perjuicio de concederse este beneficio, se deben observar, ciertas condiciones para efecto de
mantener este beneficio y no ser revocado, ya que perfectamente puede ser revocado este beneficio
sino se cumplen sus condiciones, y ellas dicen relacion y ellos consisten en no ser condenado por
un nuevo delito o falta, presentarse todos los domingos antes de las 12:00 horas a la Policia y ante
el Tribunal de Conducta del cual dependan, asistir a la escuela y desempenar el trabajo que se les

haya designado y no salir del lugar que se haya fijado como residencia, sin la debida autorizacion.

8.4. LEGISLACION VENEZOLANA

Los beneficios penitenciarios estan regulados en la Ley de Régimen Penitenciario Ley N° 36 975,
del 19 de junio de 2000. En el cual hace mencién respecto del principio de la progresividad de los
sistemas y tratamientos establecidos, implica la adecuacién de los mismos a los resultados en cada
caso obtenidos y, siendo éstos favorables, se adoptardan medidas y férmulas de cumplimiento de las
penas mas proximas a la libertad plena que el penado ha de alcanzar'>.

Encontrandose los mismos en el Capitulo X denominado Progresividad, haciendo referencia a las

salidas transitorias y a las formulas de cumplimiento de penas.

A. Salidas Transitorias.-

Los penados cuyas conductas lo merezcan, cuando su favorable evolucion lo permita, y cuando no
haya riesgo de quebrantamiento de la condena, obtendran salidas transitorias hasta por cuarenta y
ocho horas, debidamente vigilados y bajo caucion, previo los requisitos que reglamentariamente se

fijen, en los siguientes casos:

Enfermedad grave o muerte del conyuge, padres e hijos;
b. Nacimiento de hijos;

c. Gestiones personales no delegables o cuya trascendencia aconseje la presencia del penado

en el lugar de la gestion; y

d. Gestiones para la obtencion de trabajo y alojamiento ante la proximidad del egreso'*.

Este tipo de salidas reguladas en la Ley de Régimen Penitenciario, podrian ser equiparadas a los
permisos de salida contemplados en nuestra legislacion peruana, cuya diferencia saltante seria la

duracion de la salida y el ofrecimiento de una caucién.

151 Ley de Régimen Penitenciario N° 36 975 de Venezuela, del 19 de junio de 2000, Art. 61°.
132 Ley de Régimen Penitenciario N° 36 975 de Venezuela, del 19 de junio de 2000, Art. 62°.
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B. Formulas de cumplimiento de las penas'>:

a  El destino a establecimientos abiertos.- El destino a establecimiento abierto podra
concederse por el tribunal de ejecucion alos penados que hayan extinguido, por lo menos,
una tercera parte de la pena impuesta, que hayan observado conducta ejemplar y que

pongan de relieve espiritu de trabajo y sentido de responsabilidad.

a  Eltrabajo fuera del establecimiento.- El trabajo fuera de los establecimientos se organizara
por grupos que, con la denominacion de destacamentos y bajo la direccion y vigilancia de
personal de los servicios penitenciarios, seran destinados a trabajar en obras publicas o

privadas en las mismas condiciones que los trabajadores libres.

a  Lalibertad condicional.- Como tltimo periodo de cumplimiento dela pena. Es acordaday
esta sujeta a la supervision y vigilancia del delegado de prueba designado por el Ministerio
Publico.

C. Trabajo Penitenciario:

El trabajo penitenciario es un derecho y un deber. Tendrd cardcter formativo y productivo y su
objeto primordial sera la adquisicion, conservacion y perfeccionamiento de las destrezas, aptitudes
y habitos laborales con el fin de preparar a la poblacién reclusa para las condiciones del trabajo
en libertad, obtener un provento econdmico y fortalecer sus responsabilidades personales y

familiares'™.

La remuneracién de los penados serd destinada, en la proporcion que establezca el reglamento, para
adquirir objetos de consumo y de uso personal, atender a las necesidades de sus familiares, formar
el propio peculio que percibird a su egreso, adquirir materiales y utiles renovables para el trabajo e,
incluso, para compensar parcialmente el costo de su internacién en la medida en que lo permita la

cuantia de la remuneracién asignada'®.

Aligual que en nuestro pais, en Venezuela el trabajo penitenciario se regira por sus normas laborales
(Ley Organica de Trabajo). Asimismo, la remuneracion obtenida servird para sustentar sus gastos
en objetos de consumo y uso, atender necesidades familiares y como un fondo para cuando egrese

del establecimiento.
D. Educacion:

La accién educadora serd de naturaleza integral, alcanzara a todos los penados y se preocupara de

fijar sanos criterios de convivencia social'*.

1 Ley de Régimen Penitenciario N° 36 975 de Venezuela, del 19 de junio de 2000, Art. 64°.
13 Ley de Régimen Penitenciario N° 36 975 de Venezuela, del 19 de junio de 2000, Art. 15°.
15 Ley de Régimen Penitenciario N° 36 975 de Venezuela, del 19 de junio de 2000, Art. 17°.
156 Ley de Régimen Penitenciario N° 36 975 de Venezuela, del 19 de junio de 2000, Art. 20°.
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Serd objeto de atencion preferente el proceso de alfabetizacion yla educacion basica. La instruccion
de los penados se extendera en cuanto sea posible hasta la educacién media, diversificada y

profesional'’.

Se fomentara la enseflanza y practicas musicales de los penados por medios tales como coros,

bandas, orquestas, conciertos y sesiones de musica grabada'*.

Como integrantes de lalabor educativa, para todos los reclusos se organizaran ciclos de conferencias,
certamenes artisticos y literarios, representaciones teatrales y otros actos culturales, preferentemente

orientados a la formacién integral de la poblacién reclusa'™.

La administraciéon penitenciaria garantizara las condiciones para el desarrollo y la realizaciéon de

ejercicios fisicos y fomentara las actividades deportivas'®.
En Venezuela como en el Pert, el sistema de progresividad tiene como pilar del tratamiento
penitenciario el trabajo y el estudio del interno, apreciando que en ambos paises se le da prioridad

al interno analfabeto, siendo para él la educacidn de caracter obligatorio.

8.5. LEGISLACION ARGENTINA

Las instituciones penitenciarias estan reguladas en Argentina, en el Cédigo Penal, sancionado por
la Ley 11.179/1991 y Cédigo Procesal Penal del 04 de setiembre de 1991, promulgado mediante
Ley N.© 23984 y el Decreto N.° 303-96 B.O del 01 de abril de 1996-Politica Penitenciaria argentina.

El régimen de ejecucion penal esta regulado por la Ley de Ejecucién de la Pena Privativa de
Libertad'®' y es llevado a cabo por autoridades administrativas'®. El Cédigo Procesal Penal de
1992, en el titulo II, Ejecucion Penal, capitulo I, trata de las penas, de la libertad condicional en el
capitulo II y sobre medidas de seguridad en el capitulo VII, coloca la fiscalizaciéon y control de la
pena privativa de libertad en manos de jueces, denominados jueces de ejecucion'®’. Este Codigo les

encomienda como funciones principales en esta materia:

1. Controlar que se respeten todas las garantias constitucionales y tratados internacionales en el

trato otorgado a condenados, presos y personas sometidas a medidas de seguridad.

2. Controlar el cumplimiento por parte del imputado de todas las instrucciones e imposiciones

establecidas en los casos de suspension del procedimiento a prueba.

157 Ley de Régimen Penitenciario N° 36 975 de Venezuela, del 19 de junio de 2000, Art. 21°.
1% Ley de Régimen Penitenciario N° 36 975 de Venezuela, del 19 de junio de 2000, Art. 24°.
1% Ley de Régimen Penitenciario N° 36 975 de Venezuela, del 19 de junio de 2000, Art. 25°.
1 Ley de Régimen Penitenciario N° 36 975 de Venezuela, del 19 de junio de 2000, Art. 26°.
161 Ley N. © 24660 de 1996.

12Servicio Penitenciario Federal, dependiente del Ministerio de Justicia de la Nacion.

19 Cddigo Procesal Penal, articulo 493.
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3. Controlar el cumplimiento efectivo de las sentencias condenatorias dictadas por los tribunales

nacionales.

4. Resolver todos los incidentes que se susciten durante el periodo de ejecucién y colaborar en

la reinsercidn social de los liberados condicionalmente.

Asimismo, el Cédigo Procesal Penal contempla la suspension de las penas, en su articulo 495°, en

los siguientes casos:

La pena privativa de libertad se suspende:

1. Cuando la persona que tenga que cumplirla viene a ser una mujer embarazada o que esta

tenga un hijo menor de seis meses.

2. Si el condenado se encontrase sufriendo una enfermedad grave y la inmediata ejecucion
pusiere en peligro su vida, segun el dictamen de peritos designados de oficio, se tiene que,

cuando cesen estas causales, la sentencia se ejecutara inmediatamente.

a. Las Salidas Transitorias.

Se regulan, a su vez, las salidas transitorias en el articulo 496° de su norma procesal penal, sin que
esto importe suspension de la pena, el Tribunal de Ejecucién podra autorizar que el penado salga
del establecimiento carcelario en que se encuentre, por un plazo prudencial, y sea trasladado, bajo
debida custodia, para cumplir sus deberes morales en caso de muerte o de grave enfermedad de un

pariente proximo. También gozaran de este beneficio los procesados privados de su libertad.

De lo anterior, encontramos cierta similitud con nuestra legislacion en lo que respecta al beneficio
de permiso de salida que se le concede al interno, la diferencia es que en Argentina no se establece
expresamente en el Codigo el tiempo que la salida transitoria debera hacerse efectiva, entendiéndose
como que queda a criterio del Juez, mientras que en el Pert, el permiso de salida no podra exceder
de las setenta y dos horas y sera concedida por el Director del Centro Penal, siempre que por leyes

especiales no se prohiba.

Si durante la ejecucién de la pena privativa de libertad el condenado denotare sufrir alguna
enfermedad, el Tribunal de Ejecucioén, previo dictamen de peritos designados de oficio, dispondra
su internacion en un establecimiento adecuado; en cambio, si no fuera posible atenderlo en
aquel donde esta alojado o ella importara grave peligro para su salud, el tiempo de internacién se
computara a los fines de la pena, siempre que el condenado se halle privado de su libertad durante

ese tiempo y que la enfermedad no haya sido simulada o procurada para sustraerse de la pena.

Al respecto, la unica diferencia respecto a la visita intima, que en el Pert se tiene en cuenta es el

factor de planificacion familiar; situaciéon que no contempla la legislacion argentina.
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b. Libertad Condicional.

Con respecto a la Libertad Condicional, el articulo 13.° del Cédigo Penal indica que se concede al
condenado a reclusion o prision perpetua, que hubiera cumplido 35 afios de condena, al condenado
a reclusion temporal o a prision por mas de tres afos, que hubiera cumplido los dos tercios de su
condena, y al condenado a reclusion o prision, por tres ailos o menos, que por lo menos hubiese
cumplido un afio de reclusién u ocho meses de prision, observando con regularidad los reglamentos
carcelarios, podran obtener la libertad de resolucién judicial, previo informe de la direccién del

establecimiento, bajo las siguientes condiciones:

a. Residir en el lugar que determine el auto de soltura;

b. Observar las reglas de inspeccion que fije el mismo auto, especialmente la obligacién de

abstenerse de bebidas alcohdlicas o utilizar sustancias estupefacientes;

c. Adoptar en el plazo que el auto determine, oficio, arte, industria o profesion, si no tuviera

medios propios de subsistencia;

d. No cometer nuevos delitos;

e. Someterse al cuidado de un patronato, indicado por autoridades competentes;

f.  Someterse a tratamiento médico, psiquidtrico o psicoldgico, que acrediten su necesidad y

eficacia de acuerdo al consejo de peritos.

Estas condiciones regiran hasta el vencimiento de los términos de las penas temporales, y en las

perpetuas hasta diez afos mas a contar desde el dia de la libertad condicional.

Elarticulo 14° del Cédigo Penal indica que lalibertad condicional no se concedera alos reincidentes.
Asimismo, en el articulo 15 °, se fijan las causales de revocacion de la libertad condicional, asi como

los efectos:

1. Cuando cometiera nuevo delito.

2. Cuando viole la obligacion de residencia.

Cabe mencionar, que si la revocatoria se produce por estas causales, su efecto estd en que no se
computard, en el término de la pena, el tiempo que haya durado la libertad; pero, en los casos de
los incisos 2, 3, 5y 6 del articulo 13 °, el Tribunal podra disponer que no se compute en el término
de la conducta todo o parte del tiempo que hubiera durado la libertad condicional, hasta que el

condenado cumpliese lo dispuesto en dichos incisos.
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En el articulo 16°, el Cédigo Penal argentino, considera como extinguida la pena, transcurrido que
sea el término de la condena, o el plazo de cinco anos sefialado en el articulo 13° sin que la libertad
condicional haya sido revocada, la pena queda extinguida, lo mismo que la inhabilitacién absoluta
del articulo 12.

En el articulo 17° indica que ningtin penado cuya libertad condicional haya sido revocada, podra
obtenerla nuevamente. Por su parte, el articulo 505° del Codigo Procesal Penal argentino dispone
que la solicitud de libertad condicional se cursara de inmediato por intermedio de la Direccion
del establecimiento donde se encuentre el condenado, quien podrd nombrar un defensor para que
actue en el tramite, el articulo 506° del citado cuerpo de leyes establece que, presentada la solicitud
del tribunal de Ejecucion requerira el informe a la Direccion del establecimiento respectivo, a cerca

de los siguientes puntos:
1. Tiempo cumplido de la condena.

2. Forma en que el solicitante ha observado los reglamentos carcelarios y la calificacién que

merezca por su trabajo, educacién y disciplina.

3. Toda otra circunstancia favorable o desfavorable que pueda contribuir a ilustrar el juicio del
Tribunal, pudiéndose requerir dictamen médico o psicoldgico cuando se juzgue necesario.

Los informes deberdn expedirse en el término de cinco dias.

Segun establece el articulo 509° del Coédigo Procesal argentino, el penado serd sometido
conjuntamente al cuidado del Patronato de liberados, al que se le comunicard la libertad y se le
remitira copia del auto que la ordené. El Patronato colaborard con el Juez de Ejecucién en la
observacion del penado en lo que respecta al lugar de residencia del liberado, el trabajo al que se
dedica y la conducta que observa; si no existiera el patronato, el tribunal de ejecucion podra ser

auxiliado en sus funciones por una institucion particular u oficial.

En caso de incumplimiento, el procedimiento para revocatoria de la liberacién condicional, segiin
el articulo 510° del citado cédigo, conforme al Codigo Penal, podrd efectuarse de oficio, a solicitud
del Ministerio Fiscal o del Patronato o institucién que hubiera actuado. En todo caso, el liberado
sera oido o se le admitiran pruebas, procediéndose en la forma prescrita en el articulo 491.. Si el
tribunal de ejecucion lo estimare necesario, el liberado podra ser detenido preventivamente hasta

que se resuelva el incidente.

Observamos en este aspecto, una diferencia clara con nuestra legislacion vigente; toda vez que en
nuestro pais, el beneficio de liberacién condicional es promovido a solicitud del interno, mientras
que en Argentina, se solicita por intermedio de la Direccién del Establecimiento Carcelario,

debiendo tramitarse como mdximo en un término de cinco dias.

En el Peru, el procedimiento se inicia a peticion del sentenciado al Director del establecimiento
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penitenciario como Jefe del Consejo Técnico, el que en el plazo de diez dias reunira los documentos
que la ley establece asi como el informe técnico respecto al proceso de rehabilitacién y luego
mediante oficio remite al Juez Penal quien previo dictamen del Fiscal Provincial Penal debe emitir
dictamen en un plazo improrrogable de cinco dias, el Juez penal, resolvera el pedido luego de una
audiencia en un plazo de diez dias, esta decision puede ser materia de apelaciéon en el término
de tres dias a efectos de que la Sala Superior en instancia plural resuelva el grado confirmando o

revocando.

8.6. LEGISLACION DE COSTA RICA

En Costa Rica existen juzgados de ejecucion alo largo de todo el pais, tomando en cuenta los lugares
en donde se situan los diferentes establecimientos penitenciarios con mayor nimero de detenidos,
asignandoseles a ellos la funcion de controlar el cumplimiento del régimen penitenciario y el respeto
de las finalidades constitucionales y legales de la pena y de las medidas de seguridad. Para ello
pueden hacer comparecer ante si a los condenados o a los funcionarios del sistema penitenciario,

con los fines de vigilancia y control. Podemos mencionar que les corresponde especialmente:

1. Mantener, sustituir, modificar o hacer cesar la pena y las medidas de seguridad, asi

como las condiciones de su cumplimiento.

2. Visitar los centros de reclusion, por lo menos una vez cada seis meses, con la finalidad
de constatar el respeto de los derechos fundamentales y penitenciarios de los internos,

y ordenar las medidas correctivas que estimen convenientes.

3. Resolver, con aplicacion del procedimiento previsto para los incidentes de ejecucion, las
peticiones o quejas que los internos formulen en relacién con el régimen y tratamiento

penitenciario en cuanto afecten sus derechos.

4. Resolver, por viade recurso, las reclamaciones que formulen los internos sobre sanciones

disciplinarias.
5.  Aprobar las sanciones de aislamiento por mas de 48 horas, en celdas.
De acuerdo con estas atribuciones al tribunal que dicta la sentencia le compete realizar la primera
fijacion de la pena o de las medidas de seguridad, asi como de las condiciones de su cumplimiento,
pero todo lo relativo a las sucesivas fijaciones, extincion, sustituciéon o modificaciéon de aquellas

corresponde al juez de ejecucion de la pena.

a. La Liberacion Condicional.

En cuanto al beneficio penitenciario de liberacion condicional es concedido a todo condenado

a pena de prision, lo cual no sucede en nuestro pais, ya que no pueden acogerse a este beneficio
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los condenados por el delito de terrorismo y traicién a la patria, tampoco los sentenciados por
receptacion, lavado de dinero'®, siembra compulsiva y las formas agravadas del Trafico Ilicito de

Drogas.

En nuestro pais si se deniega la libertad condicional puede ser apelada por el interno o por el
Ministerio Publico, en cambio en Costa Rica el instituto de criminologia podra solicitar en cualquier
momento dicha libertad, reuniendo los documentos que refiere el art 64° del Cédigo Penal cuando

este beneficio ha sido denegado al interno.

Para acogerse a este beneficio, el solicitante no tiene que haber sido condenado anteriormente por
delito comun con pena mayor a seis meses, debiendo ademads haber cumplido la mitad de la pena,
estando sujeto a determinadas condiciones estipulados por el juez. Nuestro pais el mayor o menor
tiempo depende de la calidad del delito cometido y solo en casos muy excepcionales se deniega este

beneficio.

En Costa Rica para obtener el beneficio se requiere que el Instituto de Criminologia informe
sobre la buena conducta, servicios prestados que le permitan una vida regular de trabajo licita y
acompaiie un estudio de su personalidad de su medio social, asi como un dictamen favorable sobre
la conveniencia de la medida en nuestro ordenamiento, el informe de readaptacion lo brinda el

consejo técnico penitenciario.

En Peru se exige el pago de reparacion civil y de la multa como requisito para obtener dicho beneficio
cuando se trata de delitos graves, art. 46° del Codigo de Ejecucion Penal, lo que no estipula el
Cédigo Penal de Costa Rica.

El articulo 67.° del Cédigo Penal de Costa Rica, determina cuando no se cumplen las condiciones
expuestas o se comete un hecho punible, no establece si el delito cometido en el periodo de prueba

es de caracter culposo o doloso como si sefala el Codigo de Ejecucion del Pert, que no revoca si se

trata de delito culposo.
Con relacién a la revocatoria de incumplimiento de conducta es similar su regulacion.

8.7. LEGISLACION ECUATORIANA.

Conforme al articulo 201° de la Constitucion Ecuatoriana, “El sistema de rehabilitacion social tendrd

como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas

164 “Con las expresiones lavado de dinero, blanqueado de dinero, reciclaje de dinero o legalizacién de capitales, se suele identificar

en el derecho penal contempordneo a un mismo fenémeno delictivo, que se vincula con actos dirigidos a otorgar una apariencia
legal y legitima a los bienes y ganancias que se originan o derivan de una actividad ilegal punible, como lo es el narcotrafico. (...)
La decision de tipificar y sancionar el delito de lavado de dinero tuvo su origen en el proceso de replanteamiento de la politica
internacional antidroga, que se inici6 hacia finales de 1984 y que concluy6 en la suscripcion en diciembre de 1988 de la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas. Este documento internacional deline
las nuevas estrategias que deberian aplicarse frente al trafico ilicito y al consumo indebido de drogas fiscalizadas, en todos los paises
vinculados al Sistema de la ONU”, PRADO SALDARRIAGA, Victor, El delito de lavado de dinero en el Pert, en http://perso.unifr.
ch/derechopenal/assets/files/temas/t_20080528_43.pdf

177



Germdn Small Arana - El Impacto de las Resoluciones del Tribunal Constitucional Peruano en la Ejecucién Penal

en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de la libertad y la garantia de sus

derechos”.

Lo anterior significa que en el régimen penitenciario ecuatoriano, se establece que mediante la
reeducacion y rehabilitacion se tiene por finalidad readaptar al interno para su reincorporacion a

la vida en libertad.

Dejado sentado lo anterior, diremos que la norma que regula la ejecucion de las penas privativas
de libertad, impuestas de conformidad con el Cédigo Penal, el Cédigo de Procedimiento Penal y
demas leyes ecuatorianas, tienen el nomen iuris de Cédigo de Ejecucion Penas y Rehabilitacion

Social.

Al respecto cabe precisar, que en su articulo 10° la referida norma penitenciaria reconoce el
principio de la individualizacion de las penas que consagran su norma constitucional y el Derecho
Penal y, consecuentemente, se dice, se aplicara en la ejecucion de las mismas la individualizacién

del tratamiento.

En el articulo 11° se establece que el objetivo que persigue el sistema penitenciario ecuatoriano es
la rehabilitacion integral de los internos, proyectada hacia su reincorporacion a la sociedad y a la

prevencion de la reincidencia y habitualidad, con miras a obtener la disminucién de la delincuencia.

Ahora bien, conforme al inciso ¢) del articulo 20° del Cédigo de Ejecucion Penas y Rehabilitacion
Social, referido a la Clasificacion de los Centros de Rehabilitacion Social, se establece que en el nivel
de seguridad minima, se organizaran y funcionaran las fases de prelibertad y libertad controlada,

como partes del tratamiento penitenciario.

Se establece que la fase de prelibertad se organiza y funciona en centros de rehabilitacién social de

seguridad minima, en las cuales prima el trabajo y la educacién auto-controlados.

Cabe agregar, al respecto que a los internos se les ubica en los diferentes centros de rehabilitacion
social (de seguridad maxima, mediana o minima), previo estudio criminoldgico y su correspondiente

clasificacion (articulo 21°).

Asimismo se debe precisar también que la ubicaciéon poblacional y el tratamiento de los internos se

realizaran mediante el sistema progresivo (articulo 22°).

Por todo, del contenido de la norma en comento, se puede advertir que Los beneficios penitenciarios
vigentes en la legislacién peruana, se encuentran contemplados en la legislacién ecuatoriana en
los capitulos IV, V y VI del titulo IV denominado “DE LA REHABILITACION SOCIAL Y DEL
TRATAMIENTO DE LOS INTERNOS”, con la salvedad que no se les denominan beneficios
penitenciarios, sino que forman parte del tratamiento integral penitenciario y que comprendera los

siguientes periodos:
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a. La prelibertad.

La fase de prelibertad que es la parte del tratamiento en la que el interno que ha cumplido los
requisitos y normas del sistema progresivo, desarrolla su actividad controlada por el régimen y
fuera del Centro de Rehabilitacion Social.

Al respecto, es de mencionar que con fecha 30 de julio de 2001, mediante Decreto 1674, se expidid
en Ecuador el Reglamento Sustitutivo del Reglamento General de Aplicacion del Cédigo de
Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, conforme al mismo se reitera, que la prelibertad es
una fase del proceso de rehabilitacion social, que se concede a los internos que han cumplido los
requisitos y normas del sistema progresivo, para que desarrollen su actividad controlada por el
régimen, fuera del Centro de Rehabilitacion Social (articulo 36°).

Se indica que durante esta fase el interno permanecerd fuera del Centro de Rehabilitacién Social de
origen, en centros de confianza contemplados en el reglamento interno respectivo, controlados por
el régimen, el director nacional sefalara la modalidad de salida del centro de confianza al lugar de
trabajo, estudios o domicilio (articulo 37°).

1. Revocatoria de la prelibertad.

La fase de prelibertad otorgada al interno se revocara inmediatamente por el incumplimiento de las
normas reglamentarias de los centros de confianza o violacién de las leyes y reglamentos vigentes.
Serd nuevamente recluido en el centro de origen y sometido a tratamiento integral y rehabilitacién

(inciso k del articulo 39°)

2. Requisitos para la concesion de la prelibertad

El articulo 38° del reglamento en mencién determina que para la concesion de la prelibertad los

internos deberan acreditar los siguientes requisitos:

« Hallarse en un centro de seguridad minima o en las secciones equivalentes de los centros
mixtos o especiales;

« Haber cumplido cuando menos las dos quintas partes de la pena impuesta;

« Haber obtenido informe favorable del Departamento de Diagnoéstico y Evaluacion, de

acuerdo con el reglamento interno correspondiente; v,

o Certificacion de no ser reincidente, conferida por la Funcién Judicial.

Asimismo, se establece que si el tramite de prelibertad no se hubiere iniciado de oficio, los internos
que se creyeren asistidos de tal derecho podran solicitar por escrito la prelibertad al Director

Nacional.
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En anadlisis comparativo con la legislaciéon peruana, la fase de prelibertad que contempla el
tratamiento penitenciario ecuatoriano, puede equipararse con el beneficio de la Semilibertad
establecido en nuestra legislacion, pues dispone la permanencia del interno fuera del centro de
rehabilitacion social de origen en centros de confianza, los centros de confianza ecuatorianos son

controlados via el régimen bajo vigilancia directa del personal administrativo competente.

La salida se realiza del centro de confianza al lugar de trabajo, estudios o domicilio; siendo uno
de los requisitos, haber cumplido cuando menos las dos quintas partes de la pena impuesta. En
nuestro c6digo, la Semilibertad permite al sentenciado egresar del establecimiento penitenciario
para efectos del trabajo o educacién, habiendo cumplido una tercera parte o dos terceras partes de

la pena impuesta, segun la naturaleza del delito cometido.
b. La Libertad Controlada.

De otro lado, como se dijo en lineas superiores, en la legislacién ecuatoriana se regula la libertad
controlada en el articulo 24° de su c6digo, disponiéndola como la fase del tratamiento mediante
la cual el interno convive en su medio natural bajo la supervision del régimen, y sera concedida o
revocada por la juezas y jueces de garantias penitenciarias, siempre que se cumplan los requisitos

exigidos por dicha ley y sus reglamentos.
1. Requisitos para la concesion de la prelibertad

Conforme al articulo 25° se sefiala que el interno para hacerse acreedor a pasar, dentro de la
progresion, a la fase de libertad controlada, el interno debera haber cumplido por lo menos, las tres

quintas partes de la pena impuesta y reunir las siguientes condiciones:

a. Haber observado, durante su internacién, buena conducta, no sélo limitandose
al cumplimiento de los reglamentos, sino procurando el mejoramiento cultural,
perfeccionamiento en el servicio y superacion en el trabajo, que demuestren un afan

constante de readaptacion social;

b. Que acredite tener profesion, arte, oficio o industria, u otro medio que le permita vivir

honradamente;

c.  Que,al habersido condenado al pago de indemnizaciones civiles, acredite haber cumplido

esta obligacion, a menos de haber comprobado imposibilidad para hacerlo; y,

d. Obtener informe favorable tanto del correspondiente Departamento de Diagnoéstico

Evaluacion, y del Fiscal respectivo.

Seestablece, también que Lalibertad controlada no sera concedida alos reincidentes, alos habituales,

ni a quienes se hubieren fugado o intentado fugarse (articulo 27°), no obstante, cabe precisar que
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ya la Corte Constitucional Ecuatoriana, declaro inconstitucional de fondo dicho articulo (No. 40-
2007-TC, publicada en Registro Oficial Suplemento 577 de 24 de Abril del 2009).

Con respecto a la libertad controlada, se tiene como su simil, en el caso peruano a la liberaciéon
condicional que permite al interno sentenciado a pena privativa delibertad, obtener su excarcelacion
luego de haber cumplido cierto periodo de la pena que la ley sefiala, en el caso ecuatoriano, como se
dijo, para que el interno se haga acreedor de la fase de libertad controlada debera haber cumplido,
por los menos, las tres quintas partes de la pena impuesta; en cambio, en el Perd, la liberacion
condicional se concede al sentenciado que ha cumplido la mitad de la pena o las tres cuartas partes,

teniendo en cuenta la naturaleza del delito.

En Ecuador, el interno debe haber observado buena conducta, mejoramiento cultural,
perfeccionamiento en el trabajo que demuestren afan constante de readaptacion social; que acredite
tener profesion, arte, oficio o industria que le permita vivir honradamente (inciso a del articulo
25°).

En nuestro pais la concesion de la libertad condicional esta sujeta, también, a determinadas normas

de conducta para el beneficiado que el Juez fija al momento de su concesion.
1. Revocatoria de la libertad controlada.

En lo concerniente a la revocatoria, la legislacién ecuatoriana es similar, en cuanto a las causales,
pero no en los efectos que conlleva cada caso.

Por todo lo anterior, en cuanto a la legislacién ecuatoriana sobre los beneficios de prelibertad
y libertad controlada, se desprende con absoluta claridad que el interno en dicho pais, para ser
considerado en cualesquiera de dichas fases (prelibertad y libertad controlada, entendidas estas
como mecanismos de preparacion para ser insertado en la sociedad), debe de cumplir varias
condiciones que acrediten la buena conducta.

Estos requisitos permiten por un lado, evidenciar que el interno se encuentra apto para ser
reinsertado en la sociedad; y por otro, demostrar formalmente que el Sistema de Rehabilitacion
Social es eficaz y se encuentra cumpliendo su objetivo para el cual fue creado.

c. La rebaja.

Mencioén aparte merece, el hecho que en el Cédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social
de Ecuador, se establezca un mecanismo importante denominado “rebaja” -Capitulo del titulo IV
denominado “DE LA REHABILITACION SOCIAL Y DEL TRATAMIENTO DE LOS INTERNOS”-

Este es configurado paralos internos sentenciados y aquellos sin sentencia, es decir, para los internos
en general que durante el tiempo de su condena o internamiento, observaren buena conducta y
demostraren colaboracién activa en su rehabilitacion.
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La reduccion de penas podra concederse hasta por un maximo de 50% de la pena impuesta al
detenido y no procedera cuando los internos hayan sido sentenciados por plagio, asesinato, delitos
sexuales, trata de personas, o por crimenes de genocidio, de lesa humanidad, de guerra, de agresion,

determinados en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (Articulo 32°).

En igual sentido, debemos mencionar también que, el Reglamento Sustitutivo del Reglamento
General de Aplicacion del Cdédigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, establece en su
articulo 35°, que con el objeto de cumplir con la concesion de rebajas establecidas en los articulos
33 y 34 del Codigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social, la Direccién del Centro de
Detencion donde se encuentre detenido el interno, enviara al Director Nacional, con treinta dias
de anticipacidn, el informe del Departamento de Diagnéstico y Evaluacion de cada centro, que

contendra los siguientes datos:

a. La solicitud de rebaja suscrita por el Director del establecimiento;

b. El informe favorable del Departamento de Diagndstico y Evaluacién, de los

establecimientos en los que el interno hubiere permanecido;

c. Los certificados mensuales de conducta de los departamentos de Diagnoéstico y

Evaluacion de los centros en donde hubiese permanecido el interno; y,

d. Los certificados mensuales del Departamento de Tratamiento de los centros en donde
hubiese permanecido el interno, en donde conste el grado de dedicacion al trabajo y el

ultimo certificado obtenido en cuanto a educacién formal y no formal.

Con dicha documentacién, el Director Nacional concederd las rebajas que correspondan de acuerdo
con el procedimiento establecido en el reglamento dictado para el efecto por el Consejo Nacional

de Rehabilitacion Social.

Dicho mecanismo, como es sabido, no existe en nuestra legislacion, por lo que compartimos lo
expresado por el profesor SMALL ARANA que en sus palabras manifesté que “seria un medio
idoneo para evitar la dacion de normas carentes de fundamento y en otros casos contradictorias,
permitiria a la autoridad penitenciaria evaluar el buen comportamiento, independientemente de los

beneficios penitenciarios”.

Cabe agregar, finalmente que la corte Constitucional Ecuatoriana en la Sentencia N° 0198-2009-RA,
del 13 de octubre de 2009, dejo sentado que “Las visitas de familiares y particularmente el encuentro
personal y la visita intima, constituyen un importante instrumento de la funcion resocializadora de
la pena y de la finalidad rehabilitadora del tratamiento penitenciario, razén por la que el Estado
debe asumir el deber positivo de garantizar que en todos los establecimientos de Rehabilitacién Social

se permitan encuentros personales y visitas intimas”
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8.8. LEGISLACION MEXICANA.

Elsistema penitenciario en México, tiene como fuente principal a su Constitucion, asi, en el segundo

parrafo articulo 18° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que:

“El sistema Penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para

tal efecto”

De lo anterior se colige, que la Readaptacién Social del delincuente es la finalidad de la pena en
México, por lo que el legislador mexicano ha sefialado como medios para obtener dicha meta al
trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacién, entendidos todos ellos como derechos del

infractor penal.

Asimismo, se tiene que con fecha 19 de mayo de 1971, se promulgo en México la Ley que establece las
Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados, la cual ha sufrido distintas reformas
en el tiempo, pretendiendo siempre vigorizar la readaptacion social del interno, dicha dispositivo
normativo se encuentra dividido en seis capitulos: el primero establece las finalidades, el segundo
se ocupa del personal, el tercero sefiala el sistema operativo; el cuarto se proyecta a la asistencia
al liberado; el quinto hace referencia a la remision parcial de la pena, y el sexto es el relativo a la

normas instrumentales.

Al respecto, el articulo 2° de la Ley de Normas Minimas establece que:

“El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion para el mismo

y la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente”

Lo anterior demuestra estricta satisfaccion del principio de congruencia constitucional si atendemos

alo indicado en el articulo constitucional anteriormente mencionado.

De otro lado, se tiene que la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion Social, es la entidad encargada de la ejecucion de las normas en el Distrito Federal

y —en materia penal- en toda la Republica Mexicana.

Debemos senalar ademas que el tratamiento (del interno) se fundamenta en el tratamiento
individualizado, con especial énfasis en la interdisciplinariedad para el aprovechamiento de
las diversas materia, orientado a la reincorporacion social del sujeto en funcién de sus propias

circunstancias personales (articulo 62).
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8.9.  Sistema Progresivo y Técnico.

El régimen que adopta el sistema penitenciario mexicano es aquel de cardcter progresivo y técnico
(articulo 7°), y constara de los periodos de estudio y diagnostico, y periodo de tratamiento,

dividiéndose este ultimo en fase de tratamiento en clasificacién y de tratamiento preliberacional.

El tratamiento se basara en los resultados de estudios de personalidad, practicados al reo, los cuales

seran objeto de evaluacién periddica.
Tratamiento Preliberacional.
Especificamente, el tratamiento preliberacional podra comprender:

a. Informacién y orientacion especial y discusion con el interno y sus familiares de los aspectos
personales y practicos de su vida en libertad.

b. Métodos colectivos.

c. Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento.

d. Traslado a la institucion abierta, y

e. Permisos de salida de fin de semana o diaria, con reclusién nocturna, o bien salida en dias

hébiles con reclusion de fin de semana.

Trabajo.

Siendo el trabajo pieza fundamental en la estrategia de readaptacion social del interno en la
legislacion penitenciaria mexicana, su asignacion al mismo tiene en cuenta los siguientes factores:
sus deseos, su vocacion, sus aptitudes, la capacidad laboral para el trabajo en libertad y el tratamiento
especifico del reo y las posibilidades del establecimiento penitenciario o reclusorio como es llamado

en México.
Educacidn.

La educacién a impartir no tendrd Gnicamente indole académica, sino también civica, higiénica,
artistica, fisica y ética. A este fin estard orientada por las técnicas de la pedagogia correctiva y se

encontrara a cargo preferentemente de maestros especializados.
Permiso de Salida.

Respecto al permiso de salida, en la legislacién mexicana existe el permiso de salida de fin de
semana o diaria con reclusion nocturna, o salidas en dias habiles con reclusion de fin de semana,
es necesario sefalar que dichos permisos se aplican cuando se encuentra en la etapa de tratamiento

preliberacional (articulo 8°).
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Remision parcial de las penas.

En lo relativo ala remision parcial de las penas, se redime la pena por el trabajo a razén de dos dias de
trabajo por uno de prision, siempre que el recluso observe buena conducta, participe regularmente

en actividades educativas y, revele por otros datos efectiva readaptacion social.

Dicha readaptacion constituye, en todo caso, el factor determinante para la concesién o negativa
de la remision parcial de la pena, que no podra basarse exclusivamente en los dias de trabajo, en la

participacion de actividades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

1. Requisitos para la concesion de la remision parcial de pena.

La remision parcial de las penas, funcionara independientemente de la libertad preparatoria,
su otorgamiento, se condicionara, ademas, a que el reo repare los dafos y perjuicios causados o
garantice su reparacion, con estricta sujecion a las formas, medidas y términos que le establezcan

con tal objeto.

Del mismo modo, al disponerse la remision, la autoridad otorgadora establecera las condiciones
que el reo haya de observar en lo relativo a su reincidencia o no en un lugar determinado, y a la
informacién de los cambios de domicilio, sujetandose a las medidas de orientacién y supervision
que se le dicten, a la vigilancia de la persona nombrada y de arraigo, que se obligue a informar sobre

su conducta y a presentarlo cuando fuera requerida.

2. Revocatoria de la remision parcial de pena.

La remision puede ser revocada en casos idénticos a los de negaciéon de la libertad preparatoria,

después de concedida, y conforme al mismo procedimiento.

Por reforma al articulo 85° y adicion de los articulos 8° y 16°, respectivamente del C6digo Penal para
el Distrito Federal de México, y en materia de Fuero Federal para toda la Republica Mexicana, asi
como de la Ley que establece la Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, no se
concedera la remision parcial de la pena a los sentenciados por delitos contra la salud en materia de
estupefacientes o psicotrdpicos, por el delito de violacion, por el delito de plagio o secuestro, por el
delito de robo agravado, con la excepcidn, para el primer caso, si es una persona con atraso cultural,
aislamiento social, o extrema necesidad econémica, asi como a los habituales y a quienes hubieren

recurrido a segunda reincidencia.
La Semilibertad.
La Semilibertad es la alteracion de periodos de privacion delibertad y se aplicara del siguiente modo,

segun las circunstancias: externacion durante la semana de trabajo, o educativa, con reclusién de

fin de semana, salida de fin de semana, con reclusién durante el resto de ésta, o salida diurna, con
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reclusion nocturna. La duracién de la Semilibertad no podra exceder de la correspondiente a la

pena de prision sustituida.

Conforme al articulo 84° del Cédigo Penal mexicano la libertad preparatoria -que se asemeja a
libertad condicional en el caso peruano- se concede cuando se ha cumplido las tres quintas partes
de la pena para los delitos intencionales, y la mitad de la pena para delito imprudenciales. Los

requisitos son los siguientes:

a. Buena Conducta.
b. Examen por el que se presuma su readaptacion.

c. Reparar el dano causado.

Esta sujeto a reglas de conducta, entre ellas, tener oficio sino tiene medios de subsistencia. Es
improcedente por delitos contra la salud (estupefacientes o psicotrépicos), delitos de violacidn,
plagio y secuestro, robo con violencia, los delincuentes habituales, o reincidentes por segunda vez.
Se revoca por la comisién de nuevo delito doloso; en caso de delito culposo, queda a criterio del

Juez, si no cumple las condiciones fijadas.

El articulo 3° del Reglamento de Patronato para la Reincorporaciéon Social por el amparo en el
Distrito Federal (23 de noviembre de 1988), establece que los sujetos de atencion del patronato
seran los excarcelados o liberados, tanto por haber cumplido su condena, como por haber obtenido

su libertad por cualesquiera de las formas previstas por ley.

El articulo 5° dispone que la intervencion del patronato se iniciara a partir de la fecha de liberacion

o externamiento, hasta que el liberado este encausado en su trabajo y en su familia.

Visita intima.

Conforme al articulo 12° de las Normas Minimas Sobre Readaptacién Social de Sentenciados
se establece que la visita intima tiene por objetivo principal el mantenimiento de las relaciones
maritales del interno en forma sana y moral, no tiene como base el otorgamiento discrecional por la
autoridad, sino estudios previos sociales y médicos, conforme a los cuales se elimine la posibilidad
de la existencia de situaciones que hagan inoportuna la relacion intima; al respecto cabe precisar
que no se hace mencion a la planificacién familiar como si se consigna en el Cédigo de Ejecucion

Peruano.

8.9. LEGISLACION ESPANOLA.

El sistema penitenciario en Espafa, tiene como fuentes a su Constitucion, su Ley y Reglamento
Penitenciarios, la jurisprudencia de su Tribunal Constitucional y su Tribunal Supremo vy, en el

ambito administrativo, las instrucciones de la Direccién General de Instituciones Penitenciarias.
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Asi, el articulo 25.2 de la Constitucion Espafiola en esta materia, establece, que:

“Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaran orientadas hacia
la reeducacion y reinsercion social y no podrdn consistir en trabajos forzados. El
condenado a pena de prision que estuviere cumpliendo la misma gozard de los derechos
fundamentales de este capitulo, a excepcion de los que se vean expresamente limitados
por el contenido del fallo condenatorio, el sentido de la pena y la Ley penitenciaria. En
todo caso, tendrd derecho a un trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes
de la Seguridad Social, asi como al acceso a la cultura y al desarrollo integral de su

personalidad”.

Dicho precepto constitucional, ha sido desarrollado porla Ley Organica 1/1979 del 26 de septiembre,

General Penitenciaria (LOGP) que en su articulo 1° establece que:

“Las Instituciones penitenciarias tienen como fin primordial la reeducacion y reinsercion
social de los sentenciados a penas y medidas penales privativas de libertad, asi como la
retencion y custodia de detenidos, presos y penados. Igualmente tienen a su cargo una

labor asistencial y de ayuda para internos y liberados”.
El articulo 72° de la Ley Organica General Penitenciaria de Espafia dispone, que:

“l. Las penas privativas de libertad se ejecutardn segiin el sistema de individualizacion
cientifica, separado en grados, el ultimo de los cuales serd el de libertad condicional,

conforme determina el Cédigo Penal”.

De lo anterior se colige que el sistema de individualizacién cientifica es el que informa el sistema

penitenciario espanol.

En consonancia ello, se establece en el articulo 59°y ss. de la LOGP, que el tratamiento penitenciario
consiste en el conjunto de actividades directamente dirigidas a la consecucion de la reeducacion y

reinsercion social de los penados.

Por otro lado, de modo genérico, en el articulo 3° de la LOGP se establece que la actividad
penitenciaria se ejercera respetando, en todo caso, la personalidad humana de los recluidos y los
derechos e intereses juridicos de los mismos no afectados por la condena.

Sobre los grados de Clasificacion.

En Espana se establecen Grados de Clasificacion de los internos.

Asi para los internos clasificados en el primer grado les compete la aplicacion de las normas del

régimen cerrado.
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A los internos del segundo grado les compete la aplicacion de las normas correspondientes al

régimen ordinario de los establecimientos.

A los internos del tercer grado les compete la aplicacion del régimen abierto en cualesquiera de
sus modalidades. El régimen abierto, o del «tercer grado», se aplica a los penados clasificados en
tercer grado que puedan continuar su tratamiento en régimen de semilibertad, usualmente para
el desempeno de actividades laborales. Se caracteriza por la ausencia de controles rigidos y por
el principio de autorresponsabilidad (arts. 74 y 80 y ss. RP); y, en general, supone que el tiempo
minimo de permanencia diaria en el centro penitenciario ha de ser de ocho horas, a no ser que el
interno acepte el control de su presencia fuera del centro mediante dispositivos telematicos (art.
86.4 RP).

Las materias especificas relativas al régimen abierto, horarios y medios telematicos se contemplan
en la Instruccién 13/2006. Se puede llevar a cabo en Secciones Abiertas (mddulos especificos de los
establecimientos polivalentes), Centros de Insercidén Social (ubicados en zonas industriales para
facilitar el acceso laboral) y Unidades dependientes (viviendas sin signos distintivos en los centros

urbanos de las ciudades).

Sobre la clasificacion de los internos.

Seran clasificados en primer grado los internos calificados de peligrosidad extrema o inadaptacion

manifiesta y grave a las normas generales de convivencia ordenada.

Ensegundo gradolos penados en quienes concurran unas circunstancias personales y penitenciarias

de normal convivencia, pero sin capacidad vivir, por el momento, en semilibertad.

Entercer grado,losinternos que, por sus circunstancias personales y penitenciaria, estén capacitadas

para llevar a cabo un régimen de vida en semilibertad.

Al respecto cabe agregar que la progresion en el grado de clasificacion dependera de la modificacion
positiva de aquellos factores directamente relacionados con la actividad delictiva, se manifestara en

la conducta global del interno y entrafiara un incremento en la confianza depositada en el mismo.

Las Salidas Programadas.

Se establece en la legislacion espafiola las Salidas Programadas (Articulo 114° del Reglamento
Penitenciario), las que proceden para la realizacion de actividades especificas de tratamiento y que
estan destinadas a aquellos internos que ofrezcan garantias de hacer un uso correcto y adecuado de

las mismas.
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1. Requisitos para la concesion de las salidas programadas.

Los requisitos para su concesion son los mismos que se requieren para los permisos ordinarios de

salida que veremos mas adelante.

La duracidn de las salidas programadas no sera superior a dos dias, en el caso de cada salida diaria

no se excederd de ocho horas.

1. Beneficios Penitenciarios.

Respecto a los Beneficios penitenciarios en el ordenamiento penal y penitenciario espaiol, se
tiene que responden Unicamente a tal denominacién juridica, aquellas medidas que permiten la
reduccion de la duracion de la condena impuesta en sentencia firme o la del tiempo efectivo de
internamiento, por lo tanto, constituyen beneficios penitenciarios el adelantamiento de la libertad

condicional y el indulto particular. (Articulo 202° y ss. del Reglamento Penitenciario Espafol).
Lo anterior, se dice en su legislacion, responde a la exigencia de individualizaciéon de la pena
en atencion a la concurrencia de factores positivos en la evolucién del interno, encaminados a

conseguir su reeducacion y reinsercion social como fin principal de la pena privativa de libertad.

A. Lalibertad Condicional.

La libertad Condicional configura el cuarto grado penitenciario y se regula en los articulos 90° y ss.
del Cédigo Penal espanol, en sus diversas modalidades para aquellos penados que se encuentren
en el tercer grado del tratamiento penitenciario, que hayan extinguido las tres cuartas partes de la
condena impuesta, y que hayan observado buena conducta y exista respecto de ellos un prondstico
individualizado y favorable de reinsercion social, que exige haber satisfecho la responsabilidad civil
derivada del delito. Corresponde al Juez de Vigilancia Penitenciaria resolver sobre las propuestas de
libertad condicional de los penados y podra imponerles la observancia de una o varias de las reglas

de conducta o medidas previstas en los articulos 83° y 96°.3 de su Cédigo Penal.
La salida en libertad condicional podra adelantarse en los supuestos de los articulos 91° y 92° del
Coédigo Penal, como beneficio penitenciario o como medida humanitaria para los septuagenarios y

enfermos graves o incurables, respectivamente.

B. El indulto particular.

El indulto particular, como se dijo anteriormente, se vincula a la reeducacién y reinsercion social
de los internos en cuanto fin principal de la pena privativa de libertad, de modo que se trata de
una de las instituciones que tienden a hacer efectivo el principio recogido en el articulo 25°.2 de la

Constitucion Espaiola.
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La competencia para su tramitacion le corresponde al Juzgado de Vigilancia Penitenciaria a solicitud

de la Junta de Tratamiento, previa propuesta del Equipo Técnico Penitenciario.

Los permisos de salida.

Los permisos de salida, estan destinados a buscar la no desocializacion y, en la practica, la busqueda

de empleo que permita acceder al tercer grado y al régimen abierto, pueden ser de dos tipos:
a. Ordinarios (art. 47.2 LOGP y 154 RP) y,
b. Extraordinarios (art. 47.1 LOGP y 155 RP) usualmente destinados a internos en segundo
grado.

Permisos Ordinarios.

Los permisos ordinarios exigen haber extinguido la cuarta parte de la condena y no observar mala

conducta, asi como los extraordinarios se conceden por razones humanitarias y, por ello, también a
preventivos (art. 48 LOGP) y seran de hasta siete dias de duracién como preparacion parala vida en
libertad, hasta un total de treinta y seis o cuarenta y ocho dias por afio a los condenados clasificados

en segundo grado o tercer grado respectivamente.

Permisos Extraordinarios.

Los permisos extraordinarios proceden en caso de fallecimiento o enfermedad grave de los
padres, conyuge, hijos, hermanos y otras personas intimamente vinculadas con los internos o de
alumbramiento de la esposa o persona con la que el recluso se halle ligado por similar relacién de

afectividad, asi como por importantes y comprobados motivos de anéloga naturaleza.

Su duracién viene determinada por su finalidad y no podra exceder los siete dias de duracion.

Se pueden conceder, permisos extraordinarios de salida de hasta doce horas de duracién para
consulta ambulatoria extrapenitenciaria de los penados clasificados en segundo o tercer grado; y
de dos dias de duracion cuando los mismos deban ingresar en un hospital extrapenitenciario, en
este ultimo caso si el interno requiera mas de dos dias, la prolongaciéon de su duracién debera
ser autorizada por el Juez de Vigilancia Penitenciaria cuando se trate de internos clasificados en
segundo grado o por el Centro Directivo para los internos clasificados en tercer grado.

La LO 7/2003, destinada especialmente a luchar contra la delincuencia terrorista y la criminalidad
organizada, reformo el articulo 36° del CP, que exigia para el paso del interno al régimen abierto
que tuviera cumplida la mitad de la condena impuesta. No obstante, no es exigible el cumplimiento
de la mitad de la condena de prision a los penados por hechos delictivos cometidos antes de la
vigencia de la actual redaccidon de su articulo 36°, y por tanto so6lo les sera aplicable la exigencia
del cumplimiento de la mitad de la condena de prision cuando los hechos se hayan cometido con
posterioridad a la vigencia del articulo 36.2, el 2 de julio de 2003.
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Ello lo sefialala STS 748/2006, de 12 de junio, que por vez primera ha resuelto un recurso de casacién
por unificacion de doctrina en el ambito penitenciario, resaltando que el ambito de aplicacion de
la disposicidn transitoria de la LO 7/2003 queda limitado a los casos en los que sea procedente la
aplicacion de los articulos 90° y 93-2 CP y 72.5 y 6° de LOGP, debiéndose excluir de su aplicacion
cualquier otro precepto del CP que no venga expresamente mencionado en dicha disposicién. Por
tanto, queda fuera de la vigencia extraordinaria que dicha disposicion declara, el articulo 36° CP en
su version anterior a la Ley 7/2003. Asimismo, en el articulo 72 LOGP, reformado por la LO 7/2003,
se establece que la clasificacion o progresion al tercer grado de tratamiento requerird, ademas de los
requisitos previstos por el Codigo Penal (art. 36), “ue el penado haya satisfecho la responsabilidad
civil derivada del delito, considerando a tales efectos la conducta efectivamente observada en orden a
restituir lo sustraido, reparar el dafio e indemnizar los perjuicios materiales y morales; las condiciones
personales y patrimoniales del culpable, a efectos de valorar su capacidad real, presente y futura
para satisfacer la responsabilidad civil que le correspondiera; las garantias que permitan asegurar la
satisfaccion futura; la estimacion del enriquecimiento que el culpable hubiera obtenido por la comision
del delito y, en su caso, el dafio o entorpecimiento producido al servicio piiblico, asi como la naturaleza

de los darios y perjuicios causados por el delito, el niimero de perjudicados y su condicion”

Las Recompensas penitenciarias.

Se establece ademas, en la legislacion penitenciara espafola las denominadas recompensas
penitenciarias, las que se encuentran reguladas en los articulos 46° LOGP y 263° del Reglamento
Penitenciario y se otorgaran para estimular los actos que pongan de manifiesto buena conducta,
espiritu de trabajo y sentido de la responsabilidad en el comportamiento de los internos, asi como la
participacion positiva en las actividades asociativas reglamentarias o de otro tipo que se organicen

en el establecimiento.

Podran concederse las recompensas penitenciarias, con caracter trimestral: notas meritorias,
premio en metalico, tarjeta telefénica, comunicaciones especiales y extraordinarias adicionales,
becas de estudio, material educativo-cultural, material deportivo, material recreativo, reduccion
de la sancién impuesta y cualquier otra de caracter andlogo. Al igual que respecto de los beneficios
penitenciarios, el procedimiento para evaluar tales exigencias reglamentarias se establece en base a
los criterios de asistencia rendimiento y esfuerzo para valorar la participacion de los internos en las

actividades previstas en su tratamiento penitenciario individualizado.

La redencion de pena.

Cabe acotar que el Cédigo Penal de Espaiia de 1995 elimind la redencién de pena por trabajo o

estudio y estableci el cumplimiento integro de la pena.

Lo anterior significa que la mayoria de las condenas en Espafia se pagan en su totalidad y que
se aplica en muy pocas ocasiones la secuencia légica en la vida penitenciaria: prisiéon preventiva,

segundo grado, permisos, tercer grado, libertad condicional y libertad definitiva.
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Las estadisticas en Espafia, indican que siete de cada diez penados estan en segundo grado, y asi
pasan la mayor parte de su estancia entre rejas, sin lograr permisos. Solo el 15,1% cumple condena
en régimen abierto, y los que logran la libertad condicional suponen el 11%. “Es totalmente
innecesario estar tanto tiempo en la carcel. El cumplimiento integro no es bueno desde ningtin
punto de vista porque aumenta la reincidencia’, sostiene José Cid, profesor de Derecho Penal de la
Universidad de Barcelona, que ha analizado el fenémeno en el libro El incremento de la poblacién

reclusa en Esparia entre 1996 y 2006.

Conviene informar finalmente que el tribunal Constitucional Espafol se ha pronunciado sobre la
libertad condicional (STC 79/1998, del 1 de abril, FJ 4), sobre los permisos de salida (por todas SSTC
2/1997, de 13 de enero FJ 2; 79/1998, de STC 79/1998, del 1 de abril, FJ 4, y 109/2000, de 5 de mayo,
FJ 3).

9. JURISPRUDENCIA COMPARADA SOBRE PRONUNCIAMIENTOS DEL
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE EJECUCION PENAL.

Hemos tomado en cuenta solo aquellas que tienen vinculacién al campo penitenciario en los temas
en los que también se ha pronunciado el tribunal constitucional peruano, las que estan referidas
al respeto de los derechos de las personas privadas de libertad asi como lo concerniente a la visita

intima y la salud del interno que en lo general tienen las mismas repercusiones que las nuestras.

9.1. ESPANA
Sentencia 175/97, de 27 de octubre.

(Comunicaciones: Intervencion de la Correspondencia).

El Tribunal Constitucional en la sentencia 175/97, de 27 de octubre, analiza con profundidad por
un lado del marco normativo y la finalidad de las comunicaciones, por otro, la intervencién de
las mismas: presupuestos y requisitos, su caracter individual y excepcional y la imposibilidad de

subsanacion de determinadas irregularidades como la falta de comunicacién inmediata.

Esta sentencia es, entre las que han tocado este tema, la que aborda de una manera mas completa
el alcance del derecho a las comunicaciones de los presos. Por ello, considero interesante recoger

algunos de sus fundamentos.
* Marco normativo constitucional.

“El marco normativo constitucional del derecho a las comunicaciones de que puede gozar un
condenado a pena de prision recluido en un establecimiento penitenciario, viene determinado
no sélo por lo dispuesto en el articulo 18.3 CE - que garantiza el derecho al secreto de las
comunicaciones, salvo resolucion judicial, sino también y primordialmente por el articulo 25.2 CE,
pues es este precepto el que constituye la norma especifica aplicable a los derechos fundamentales

de los reclusos..” (Fundamento juridico segundo).
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* Finalidad.

“(...) En principio el recluso goza, pues, del derecho al secreto de las comunicaciones, aunque pueda
verse afectado por las limitaciones mencionadas. Hay que advertir que este derecho tiene una
incidencia sustancial en el desarrollo de la personalidad de los internos y adquiere por ello suma
relevancia en orden al cumplimiento de la finalidad, no exclusiva, de reinsercion social de las penas
privativas de libertad que establece el primer inciso del articulo 25.2 CE. Mediante la comunicacién
oral y escrita con otros sujetos, el preso no queda reducido exclusivamente al mundo carcelario y
ello le permite relacionarse con el exterior y, en definitiva, mantenerse preparado para su futura

vida en el seno de la sociedad”. (Fundamento juridico segundo).
* Presupuestos y requisitos de la intervencion.

“Las resoluciones administrativas de intervencién de las comunicaciones no sélo han de cumplir
los preceptos legales citados, y por tanto el de la motivacién prevista en el articulo 51.5 L.O.G.P,
sino, en cuanto medida que supone el sacrificio de un derecho fundamental, los presupuestos y
requisitos exigibles segtin nuestra reiterada doctrina y que hemos sistematizado de forma genérica
en la sentencia 207/96 Yy, con relacién al tema que nos ocupa, recientemente en la sentencia 128/97.
Resumidamente tales presupuestos son la persecuciéon de un fin constitucionalmente legitimo y
que este previsto por la Ley; que la medida sea adoptada mediante resolucion de la Direccién del
Centro especialmente motivada, y notificada al interesado, y que sea comunicada al Juez para que
éste pueda ejercer el control sobre la misma. Asimismo, la intervencién ha de ser idonea, necesaria

>

y proporcionada en relacién con el fin perseguido.

“Por lo que respecto a la finalidad perseguida por la intervencion de las comunicaciones, hay que
partir de que el derecho al secreto de éstas no esta configurado constitucionalmente con un caracter
absoluto, ni en el articulo 18.3 (STC 37/1989) ni en lo que afecta a los internos en un establecimiento
penitenciario en el articulo 25.2 CE, pues ambos lo garantizan en la forma y con el alcance ya

indicados.

Lalegalidad de la medida esta prevista en el articulo 51.1 L.O.G.P. que permite la intervencion de las
comunicaciones y la justifica en razones de seguridad, de interés del tratamiento y del buen orden
del establecimiento. Todas ellas se configuran como causas legitimas para ordenar una intervencién
sobre la correspondencia de un recluso. La exigencia de que la medida esté contemplada en una ley
se deriva no sélo de los articulos 25.2 y 53.1 CE sino, ademas, del articulo 8.2 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos, que requiere que cualquier injerencia en el ejercicio del derecho al respeto

de la correspondencia esté prevista por la ley”

“..]afalta o insuficiencia de la motivacion afecta a la propia justificacion del supuesto habilitante para
la suspension o restriccion del derecho, en este caso del derecho al secreto de las comunicacionesy,

por lo tanto, al propio derecho fundamental”
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“En cuanto al contenido de la motivacion, la ya citada sentencia 170/96, entre otros aspectos, otorga

relevancia a la expresion de la duracion de la medida..”

“Estrechamente relacionada con el requisito de la motivacidn se encuentrala exigencia constitucional
de proporcionalidad de la medida. La valoracion de la proporcionalidad se descompone en tres
juicios: el de idoneidad, sobre la adecuacién de la medida para el fin propuesto; el de necesidad
o subsidiariedad sobre la posibilidad de acudir a otro recurso menos gravoso para el derecho
fundamental; y el de proporcionalidad en sentido estricto, sobre la ponderaciéon de los beneficios o

ventajas para el interés general y los perjuicios sobre otros bienes o valores.”

* Falta de comunicacion inmediata de la intervencion al Juzgado: irregularidad insubsanable.

“De estos datos se deriva que la primera resolucion de 21 de diciembre de 1993 de la administracion
penitenciaria vulneraba el derecho al secreto de las comunicaciones, pues carecia de motivacion
al no poder reputarse tal la escueta referencia a unos genéricos “motivos de seguridad” que no se
concretaban en relacién con las circunstancias particulares del recluso y del centro; no aportaba
los elementos para hacer posible el juicio de proporcionalidad; no determinaba el alcance temporal
de la medida; tampoco se dio cumplimiento a la exigencia de comunicacion inmediata al Juzgado,

puesto que no consta en éste que se hubiera recibido el Acuerdo.”

“El problema se suscita cuando se toma en consideracion la comunicacién posterior al Juzgado
de fecha 12 de enero de 1994 (...) este segundo escrito expresé las razones para fundamentar la
adopcion de la medida de intervencion de las comunicaciones del recluso (...) Aun asi esta linea
de razonamiento no podria darse por buena aunque la segunda comunicacién careciera de tales
irregularidades. En efecto, no podria otorgarsele el efecto de correcciéon o subsanacion de la primera,
porque en todo caso existiria un lapso de tiempo en el que se habia omitido toda suerte de control

judicial... ”

(Fundamento juridico quinto).

* Cardcter individualizado y excepcional de la intervencion.

“El hecho de que el recluso se encontrara en primer grado de tratamiento y a su vez en su primera
fase FIES-1 (Fichero de internos de especial seguimiento) no es capaz de justificar la medida, por
las razones que ya expusimos en la sentencia 170/96, la intervencion de las comunicaciones de un
recluso debe tener un caracter individualizado y excepcional y ha de constituir una respuesta a los
peligros concretos que efectivamente puedan incidir negativamente en el buen orden y seguridad

>

del establecimiento...”’
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9.2. COSTA RICA

Sentencia N° 17928-09.
(Malas Condiciones de Conducir los Vehiculos en que son trasladadas las Privadas de Libertad

a Visita Conyugal).

Refiere la recurrente que a su esposo lo tienen en el Ambito de Méxima Seguridad de la Reforma
y no le permiten tener una mesa, por lo que al estar apoyado en la cama e inclinado hacia ella, eso
le ha afectado la espalda. Indica que a ella es la tinica mujer que es trasladada a visita conyugal
en un cajon de la Unidad de Inteligencia, y esposada y debido a que conducen temerariamente,
se golpea con los movimientos del vehiculo. Alega que a diferencia de ella sus companeras son
trasladadas en un autobts comodo, donde van esposadas de solo una mano, por ir una al lado de
la otra. Explica que reclam¢ al Director de Policia, pero le contesté que no encontré anomalias
en el actuar de su unidad. Acusa que el 29 de octubre de 2007 le practicaron un allanamiento
ilegal, con la presencia de tres personas del Organismo de Investigaciéon Judicial y sin permiso
de la Directora del Buen Pastor, ademas leyeron toda su correspondencia sin contar con orden
judicial, por lo que a consecuencia de esto, interpuso una denuncia que fue desestimada y nunca
la notificaron. Se declara PARCIALMENTE CON LUGAR el recurso tinicamente en cuanto a la
forma en que son conducidos los vehiculos en que es trasladada la amparada a su visita conyugal, al
Centro de Atencion Institucional La Reforma. En cuanto a la ubicacion del amparado, debe estarse
a lo resuelto en el voto niimero 2007-15491; en todo lo demas se declara sin lugar el recurso. Se le
ordena al VICEMINISTRO DE JUSTICIA que disponga las medidas administrativas que el caso

amerita, con el fin de que el traslado de la amparada en vehiculos de la Policia.

Sentencia N° 18804-09.

(Hacinamiento en Celdas del Segundo Circuito Judicial de San José por Exceso de Poblacion).

Indica el recurrente que labora para el Poder Judicial, destacado en las celdas del Segundo Circuito
Judicial de San José. Refiere que desde hace varios afos el Centro de Atencién Institucional de San
Sebastian recibia diariamente a los privados de libertad; no obstante, por disposicion del Ministerio
de Justicia y Gracia, inicamente, se aceptan pocos detenidos, lo que ha ocasionado el hacinamiento
de privados delibertad en las celdas de ese circuito judicial, causando un detrimento en la salud fisica
y psicoldgica, tanto de los privados de libertad, como del personal administrativo y de seguridad.
Se declara con lugar el recurso. Se les ordena al Ministro de Justicia, al Director General de la
Direccién General de Adaptacion Social y al Subdirector General del Organismo de Investigacion
Judicial, que coordinen y dispongan lo necesario -cada uno dentro del &mbito de su competencia-
para solucionar el problema de exceso de poblacién en las celdas del Segundo Circuito Judicial de
San José a fin que se respeten los derechos de los privados de libertad y del personal que labora en
ese lugar. Se les advierte a los funcionarios abstenerse de incurrir, nuevamente, en las conductas que

sirven de mérito a la presente estimatoria.CL
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Sentencia N° 5671-10.

(Entrega de Medicamentos a Privadas de Libertad).

Aducen las recurrentes que tienen una serie de inconformidades con el tratamiento penitenciario
que se les da en el Centro de Atencion El Buen Pastor. Acusan que las autoridades penitenciarias a
veces mantienen a las reclusas provenientes de lugares alejadas o separadas hasta por tres dias en
una celda sin ninguna facilidad o comodidad sanitaria. Sefialan que algunas de ellas son hipertensas
diabéticas, pese alo cual son conducidas en los automéviles de la Corte con tan poco aire que el viaje
se les hace insoportable. Ademas, alegan que el servicio médico es deficiente, y a veces transcurre
hasta un mes desde que ellas se apuntan. En el caso del médico dentista, éste slo atiende a cuatro
personas diariamente. Los fines de semana, si se presenta un caso médico grave las trasladan
a la Clinica Marcial Fallas, pero si no hay carro puede pasar largo tiempo sin que esto ocurra.
Refieren que los medicamentos les son entregados hasta ocho dias después de haber sido atendidas
por el médico. Se declara parcialmente con lugar el recurso. Se ordena a la Directora del Centro
de Atencion Institucional El Buen Pastor, bajo pena de desobediencia, que de forma inmediata
implemente un sistema estricto sobre las solicitudes de medicamentos, la remisién y retiro de las
recetas en la Clinica Marcial Fallas, ademas de garantizar la entrega expedita de medicamentos a las

privadas de libertad. En los demads extremos se declara sin lugar el recurso. CL Parcial.
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CAPITULO TERCERO
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
10.  TIPO, DISENO y METODO DE LA INVESTIGACION.
10.1. TIPO DE INVESTIGACION
Analitico

La informacion tedrica que se revisa, se analiza y contrasta con la informacién obtenida de

la realidad social y juridica.
Explicativo

Los conceptos y problemas que comprenden el tema de investigacion, se definen, analizan,
interpretan, evaltan, relacionan, comparan y exponen, con el propésito de poner en consideracion

y al conocimiento de los estudiosos del derecho. Se explica la relacion causa efecto.
10.2. DISENO Y METODO DE INVESTIGACION

El disefio de la investigacién utilizado fue no experimental transversal o transeccional
descriptiva, no experimental por que la funcién del investigador fue de observar cémo se desarrolla
en el pais para después analizar los datos obtenidos, es transversal o transeccional descriptiva por
que el objetivo fue de establecer la incidencia y los valores en que se manifiesta las variables extraidas
de las hipétesis de la investigacion, para lo cual se midié la muestra no probabilistica obtenida via

los instrumentos del cuestionario y la entrevista con las hipétesis y proporcionar su descripcion.

Se aplico, ademas, el método de investigacion deductivo para controlar y analizar de forma

adecuada la informacién recopilada en el desarrollo de la investigacion que es fue materia.
11.  POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION
11.1. POBLACION:
El Universo de estudio esta representado por la poblacién carcelaria activa, abogados

litigantes, jueces de lima y expertos en el campo materia de investigacion (Sujetos Tipo) asi como

Resoluciones del Tribunal Constitucional (objetos).
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11.2. MUESTRA:

En el caso de la poblacidn carcelaria activa la muestra fue recogida por la técnica de la
encuesta de 200 internos provenientes de los establecimientos penitenciarios de San Jorge, Castro
Castro, Lurigancho y Santa Monica pertenecientes a la Direccién Regional Lima, abogados litigantes

y jueces de Lima.

Asimismo se obtuvo la muestra de 03 expertos en el campo materia de investigacion asi

como el anilisis de muestra de Resoluciones del Tribunal Constitucional.

11.3. TIPO DE MUESTRA:

El tipo de muestra es utilizado es no probabilistico al ser dirigido por el investigador.

12. TECNICAS, INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTOS DE RECOLECCION DE
DATOS.

12.1. TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS.

El presente trabajo tiene previsto, la utilizaciéon de las siguientes técnicas especificas de la

investigacion:

A. TECNICA DE LA OBSERVACION

* DIRECTA: Son aquellas que provienen de una seleccion de Resoluciones del Tribunal

Constitucional.

* INDIRECTA: Son aquellos que se originan a través de la utilizacién de libros y revistas
especializadas en el campo del derecho sean estos nacionales y/o extranjeros, asi como también
diarios periodisticos que guardan relacion con el objeto de la investigacion.

B. TECNICA DE LA ENCUESTA Y ENTREVISTA

Se utilizo la técnica de la encuesta la misma que nos permito obtener la informacidn necesaria para
el presente trabajo de investigacion, recogiendo los datos de un sector de la poblacién penitenciaria,
asi como la técnica de la entrevista a personas involucradas con el problema de la investigacion.
12.2. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Se utilizaron los siguientes instrumentos de recoleccion:

- Fl Cuestionario.
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La Guia de la Entrevista.

- Fichas Bibliograficas.

Fichas Textuales.

A. INSTRUMENTO DE PROCESAMIENTO DE DATOS.

- Tabla estadistica

B. PROCEDIMIENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.

Se seleccionaron Resoluciones del Tribunal Constitucional, libros y revistas especializadas
en el campo del derecho tanto nacionales como extranjeros, recortes periodisticos que guardan
relacion con el objeto de la investigacion los mismos que se consignaron en Fichas Bibliograficas
y Textuales. Asimismo mediante el uso del Cuestionario se encuest6 a la muestra de la poblacion
de 200 internos de los establecimientos penitenciarios de la Direcciéon Regional Lima, ha abogados
litigantes y jueces. Se realizaron entrevistas a profesionales expertos en el campo de investigacion

mediante el uso de la Guia de la Entrevista.

12.3.  TRATAMIENTO DE LOS DATOS

Para el tratamiento de los datos se realizo el analisis confirmatorio para verificar las hipotesis
formuladas, sobre la recopilacién bibliografica se recolecto bibliografia Nacional y Extranjera entre
libros, revistas, manuales y publicaciones procedentes del ingreso a Bibliotecas de algunas de las
principales Universidades de lima asi como la adquisiciéon de los mismos por el investigador en
librerias. Se revisé paginas web por Internet material que se registro en fichas Bibliograficas y Fichas

Textuales.

Existid dificultad para obtener informacién debido a los dias y horarios reducidos de ingreso
a bibliotecas de Universidades de la Capital, asi como también por la escasez bibliografica sobre el

tema materia de la presente investigacion.

Sobre el anilisis de las Resoluciones del Tribunal Constitucional se seleccionaron una
muestra representativa de las mismas que se emitieron en aplicacion de las normas de derecho
de ejecucion penal (Codigo de ejecucion penal y las leyes especiales) en los diferentes casos que
se presentan ante los entes administrativos y jurisdiccionales en el sistema penitenciario nacional,
las mismas que fueron transcritas a fichas textuales para luego ser analizados juridicamente, no

habiendo dificultad para conseguirlos.

Las entrevistas se realizaron a entendidos en el campo materia de la investigacién que
estuvieron dirigidas a comprobar silas sentencias del Tribunal Constitucional del Pert que se emiten
en aplicacion de las normas de derecho de ejecucién penal tienen un impacto en los diferentes

casos que se presentan ante los entes administrativos y jurisdiccionales en el sistema penitenciario
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nacional. Se contacto a dichos especialistas mediante citas, es necesario mencionar que algunas de

ellas se postergaron por razones de trabajo.

Con relacién a las encuestas realizadas a 200 internos de los establecimientos penitenciarios
de la Direccion Regional Lima estas se desarrollaron en los Penales de San Jorge, Castro Castro,
Lurigancho y Santa Moénica donde se contactaron a los internos a través de citas previas con el
permiso de visita en dichos centros de reclusion, a abogados litigantes y jueces a quienes se le
formularon preguntas cerradas que buscaron obtener informacién sobre los efectos de las
mencionadas resoluciones en el sistema penitenciario nacional. Entre las dificultades originadas
tenemos que algunos encuestados suspendieron la cita por no querer ser encuestados, por falta
de tiempo, por desconocimiento de la materia de investigacion y otros por pensar que de alguna

manera tal opinion los perjudicaria en su proceso judicial.

Se utilizo el instrumento de la Tabla Estadistica para el procesamiento de los datos derivado
de las encuestas realizadas a la muestra de los internos que representan al Universo de Poblacién

carcelaria activa, de abogados litigantes y jueces.
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13.

CAPITULO CUARTO

COMPROBACION DE HIPOTESIS Y RESULTADOS

COMPROBACION DE LAS HIPOTESIS

Luego del analisis que hemos efectuado de la situacion carcelaria del Perd, podemos afirmar
que los problemas mas relevantes de esta realidad son la sobrepoblacion y las consecuencias
colaterales que de ella se derivan como trafico de drogas, motines, fugas, asaltos etc. asimismo el
impedimento en las funciones de las autoridades penitenciarias para administrar las carceles con
eficacia, atender a las necesidades de reinsercion social de los presos y velar por que el trato que
se les dé corresponda a los requisitos establecidos en los distintos documentos internacionales
suscritos por el Estado peruano. Por otro lado hemos corroborado también que este problema
de sobrepoblacién critica (o hacinamiento) no contribuye a un tratamiento penitenciario que
permita satisfacer las necesidades de atencidn basica de salud, alimentacién y alojamiento de
los reclusos y de ofrecer programas de rehabilitacion, educacidn, capacitacion y actividades

recreativas.

Es menester senialar que el problema del hacinamiento carcelario esta estrechamente vinculado
a la problematica de la infraestructura penitenciaria pues esta a su vez resulta deficiente. Por
el contrario también reconocemos la construccion de los establecimientos penitenciarios en la
presente década, no obstante estas fueron realizadas priorizando el criterio de seguridad (nos
referimos a celdas unipersonales y bipersonales de reducidos espacios). Por este descuido en las
ya existentes, la infraestructura penitenciaria en la mayoria de casos se encuentra en regular o

mal estado, lo que afecta las condiciones de detencion de los internos.

La infraestructura penitenciaria es importante para el tratamiento penitenciario porque juega
un rol preponderante en cuanto concierne al ambiente adecuado que segtn la Constitucion
debe tener el interno para el efecto resocializador y en este contexto es vital su correspondencia
con el personal tanto técnico de seguridad y profesional que laboran en los establecimientos
penitenciarios para el logro del objetivo asignado al campo penitenciario que es la rehabilitacion.
Por lo tanto es importante contar con ambientes adecuados dentro de la infraestructura
penitenciaria, a los efectos de que el internamiento del penado se produzca en un marco de

respeto a la dignidad y privacidad de las personas.

Abordamos también lo concerniente al presupuesto asignado al INPE, que si bien es cierto en
estos ultimos anos ha tenido un incremento, es cierto también que conforme al incremento

poblacional debido fundamentalmente a la comisiéon de delitos graves y su incidencia en el
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crimen organizado, resulta insuficiente para atender los multiples problemas que aquejan al
campo penitenciario nacional, que impide no solo la construccién de mas establecimientos
penitenciarios para alojar adecuadamente a los internos, y realizar técnicamente la clasificacion
sino también para que el tratamiento penitenciario cumpla con el fin, el objeto de la ejecucién
Penal, que es la rehabilitacion y reincorporacion del penado a la comunidad social como

elemento util.

En este marco, el analisis de las resoluciones del Tribunal Constitucional vinculado al campo
penitenciario han sido estudiadas en funcién al impacto que estas puedan tener positiva o

negativamente en el sistema penitenciario.

La contrastacion de nuestra hipdtesis principal, referida a que si las sentencias del Tribunal
Constitucional del Perti que se emiten en aplicaciéon de las normas de ejecucion penales en
los diferentes casos que se presentan ante los entes administrativos y jurisdiccionales en el
sistema penitenciario nacional tienen un impacto negativo en su mayoria. Sobre este aspecto las
resoluciones del Tribunal Constitucional, consideradas por este trabajo han sido seleccionadas
en funcioén de la importancia y repercusiéon que pudieran tener en el campo penitenciario, asi
cuidadosamente se han estudiado aquellos casos que inciden en el quehacer penitenciario,
referido a beneficios penitenciarios, en cuanto a su definicion, naturaleza juridica y la aplicacién
de las leyes en el tiempo sobre las que el maximo intérprete de la Constitucion ha afirmado
su caracter procedimental y por lo tanto de aplicaciéon inmediata lo que ha creado toda una
discusion académica y doctrinal sobre la materia. Esto ha motivado un cambio de actitud en
juecesy fiscales que al cumplimiento de esta determinacion, posteriormente se han pronunciado
conforme a lo resuelto por el tribunal constitucional. Con relacién a este aspecto si estamos en la
posibilidad de indicar que el impacto en el campo penitenciario ha sido positivo a partir de este
pronunciamiento, los tramites y concesiones de beneficios penitenciarios fundamentalmente
relacionados a la semilibertad y libertad condicional se circunscriben a las normas vigentes al
momento de la peticidn; contrariamente en lo que sucedia antes de la resolucién vinculante
donde primaba la ley vigente al momento de la comisiéon del delito. Sin embargo, se debe
precisar que estas resoluciones sobre solicitud de concesiéon de beneficios penitenciarios no
han tenido la misma implicancia en el congreso de la Republica donde contraviniendo a la
resoluciéon del Tribunal Constitucional sobre esta materia beneficios penitenciarios han
indicado explicitamente en la ley N° 29570 y 29604 sobre reincidencia y habitualidad, que estas
se aplicaran a futuro y en su disposicion transitoria final considera que a pesar de negar la
semilibertad y libertad condicional para residentes y habituales y establecer la redencién de
la pena por el trabajo y la educacion para los tipos penales contenidos en esta norma en la
modalidad del 5 por 1 para primarios, 6 por 1 para reincidentes y 7 por 1 para habituales ha
indicado que los procesados y sentenciados que se encuentran en prision a la vigencia de esta
norma, seguiran con las mismas leyes penales vigentes, siendo esta determinacion contraria a lo
resuelto por el Tribunal Constitucional respecto de la aplicacion inmediata de las normas para

los casos de ejecucion penal.
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Las resoluciones del Tribunal Constitucional en lo atinente a la situacién del interno, ha
tenido un impacto relativo en el campo penitenciario por cuanto su efectivizacion implica el
mejoramiento de la infraestructura penitenciaria que permita una adecuada clasificacion de los
internos conforme a estandares internacionales alo establecido en el propio codigo de ejecucion
penal y su reglamento y con referencia a la atencién de la salud, la resolucion del Tribunal
Constitucional ha sido fundamentalmente de recomendacion, y en este aspecto es también
necesario indicar que para el cumplimiento del estricto mantenimiento y restablecimiento de
la salud de los internos es necesario un mayor presupuesto que permita acceso a medicamentos
y contratacion de personal médico y técnico por ello la decisién del Tribunal Constitucional se

cumple conforme a las posibilidades del Instituto nacional penitenciario.

Con referencia al tema de los traslado a considerado el Tribunal Constitucional que las mismas
no afectan derechos fundamentales si estas se efectiian por razones de tuborizacion de los centros
penitenciarios, seguridad de las personas y instalaciones, siempre que en estos traslados opere
el respeto a integridad fisica y psiquica del interno y se de la comunicacién oportuna a la familia.
En este contexto debemos precisar que la permanencia del interno en un centro penitenciario
esta en funcion a su comportamiento por lo que los traslados ordenados convenientemente y
acorde a las normas internas no afectan derechos fundamentales, pues, lo contrario sera tener a
un interno en una establecimiento penal aun a costas de la indisciplina y atentado a la seguridad

del recinto penitenciario.

Las resoluciones del Tribunal Constitucional respecto a salud, traslado y hacinamiento, en
cuanto a su impacto son relativas fundamentalmente a la situacion carcelaria y a las necesidades

de infraestructura y presupuesto del instituto nacional penitenciario.

En lo referido a la revocatoria de la semilibertad y libertad condicional el pronunciamiento del
Tribunal Constitucional sobre el particular es congruente con la doctrina nacional la legislacién
penitenciara y la jurisprudencia cuando indica que la revocatoria por incumplimiento de
normas de conducta obliga a la ejecucion de la pena restante desde la revocatoria y no de la
supuesta vulneracion de la regla y en cuanto a la revocatoria por comisiéon de nuevo delito
doloso, considera que implica la misma la perdida de la totalidad del tiempo por la que fue
concedida el beneficio y el cumplimiento sucesivo de la pena revocada y la nueva condena esto
esta en consonancia con las normas de ejecucion penal asi como con los plenos jurisdiccionales
referidos en el presente estudio por lo que el impacto en esta materia ha sido coincidente con la

norma penitenciaria.

Respecto a la visita intima analizada las resoluciones del Tribunal en funcién a la hipotesis
principal se puede decir que el impacto es negativo por cuanto su cumplimiento no es efectivo
en los recintos carcelarios y es mas recientemente hemos comprobado en el penal de Huaraz
que las reclusas no tienen acceso a este beneficio , lo que contradice a lo resuelto por el Tribunal
Constitucional y donde independiente a su naturaleza juridica de considerarse como derecho

connatural al ser humano le permite el desarrollo de la personalidad y mantiene viva las
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relaciones afectivas de la pareja siendo eso asi se hace necesaria su implementacién mediante
ambientes adecuados y su funcionamiento como programa bajo el marco de la profilaxia y la

planificacion familiar como lo ha concebido técnicamente el codigo de ejecucion penal.

RESULTADOS

Lasituacion carcelaria en el pais es grave y cadtica, generalizada por el hacinamiento generalizada
por una sobrepoblaciéon que supera grandemente la capacidad fisica instalada y es germen
de otros problemas colaterales como drogas, prostitucion indisciplinas, motines y fugas que

imposibilitan un real y efectivo tratamiento resocializador.

El crecimiento poblacional actual es de aproximadamente 800 a 1 000 internos por mes, debido
fundamentalmente a las leyes mas severas y para determinados tipos penales criminalizacién
de conductas y a las restricciones o denegatorias de beneficios penitenciarios principalmente en

la lucha contra el crimen organizado.

Las penas prolongadas y la imposibilidad de acceso a los beneficios penitenciarios, es causa
de crecimiento poblacional que impide una buena y real clasificaciéon que permita separar
homogéneamente a la poblacién penal en grupos diferenciados e implanta mentar los diversos
programas y mecanismos rehabilitadores.

La carcel en la situacion actual es el edificio donde el ser humano se despersonaliza y degrada
por la confluencia de los multiples problemas que la aquejan convirtiéndolas en centros de
perfeccionamiento criminal y escuelas del delito donde se pueden planificar la comisiéon de

delitos como el secuestro y la extorsion.
El problemas de las conducta delictivas tiene raices morales y sociales.

El encarcelamiento histéricamente ha demostrado no ser la alternativa de modificacién de
conductas, mas bien ha sido generador de mayor violencia, donde la persona desprotegida y
vulnerable aprende mecanismos de supervivencia ligados a la busqueda del poder basado en el

individualismo.

La solucién al problema del hacinamiento carcelario debe concitar el esfuerzos multilaterales del
Estado, la sociedad civil, .estos esfuerzos se deben centrar en reformas seria judicial legislativo
y penitenciario buscando la coordinacion adecuada de cada sector con miras a la proteccion de
la sociedad y de la persona encarcelada para lograr su retorno a la comunidad en condiciones

mejores de las que provocaron su internamiento.

Se evidencia la ineficacia de las sentencias del Tribunal Constitucional relativas a visita intima,
lo cual vulnera también el principio de uniformidad en la aplicaciéon de las normas, puesto que
no es justificado que en algunos establecimientos penitenciarios si puedan acceder las mujeres a
la visita intima (claro estd, de manera muy restrictiva), mientras que en otros establecimientos,

no (establecimiento penal de Huaraz).
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15. CONCLUSIONES

- Losfendmenos que afligen ala prision y que dificultan la obtencion dela finalidad resocializadora
dela pena no estdn desligados de la cuestion penal relativa a la punicién, pues el fin asignado ala
pena, dentro del marco legal, determina la orientacién penitenciaria entre el castigo y expiacion

del delincuente o la readaptacion para favorecer su reinsercion social.

- Enla construccion de los establecimientos penitenciarios de la presente década se ha priorizado
el criterio de seguridad (celdas unipersonales y bipersonales de reducidos espacios). Muestra de
ello, es la construccion del penal de Piedras Gordas en Ancén, considerando la reclusion a jefes

y cabecillas del crimen organizado..

- En cuanto a la alimentacion en los establecimientos penitenciarios, en esta area se ha dado
un paso positivo, toda vez que desde Enero del 2004 los alimentos han sido concesionados a
empresas privadas; no obstante, este nuevo sistema ha presentado constantemente problemas
debido a que los mecanismos de control no son adecuados, siendo necesario mejorar la técnica
contractual y los procesos de licitacion para instalar mecanismos de supervision en la cantidad,

calidad y el respeto de los derechos de los internos e internas.

- Lainfraestructura penitenciaria es importante para el tratamiento penitenciario porque juega
un rol preponderante en cuanto concierne al ambiente adecuado que segtn la Constitucion
debe tener el interno para el efecto resocializador y en este contexto es vital su correspondencia
con el personal tanto técnico de seguridad y profesional que laboran en los establecimientos
penitenciarios para el logro del objetivo asignado al campo penitenciario que es la rehabilitacion.

- No se puede hablar de readaptacion social si es que la sociedad productora y receptora del
interno, paralelamente a la labor que desarrolla la administracion penitenciaria, no asume el
rol que le corresponde, facilitando la reintegracion del interno, puesto que la sociedad, al no
suprimir el estigma con el que ha anatemizado al egresado de prisién y mantener intacto el
recelo que produjo su reclusion, le cierra todas las puertas que le permitirian la normalizacién

de su existencia y una reinsercion adecuada.

- Lareincidencia no se puede medir solamente por la nueva comisiéon de un hecho delictivo, sino
en base a las oportunidades que se le brindaron al ex penado y que no fueron aprovechadas por

éste.

- El principio de Legalidad exige no solo que por ley se establezcan los delitos, sino también que

las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley.

- La Corte Interamericana ha reconocido en sus resoluciones consagrar y reiterar el canon de
la retroactividad de la ley penal, restrictiva o favorable en materia penal vy, por lo tanto, a
contrario sensu, el canon de la no retroactividad de la ley restrictiva o desfavorable, no haciendo

distincion alguna entre las leyes sustantivas o adjetivas ni procesales.
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No existe un criterio uniforme en la doctrina ni en las resoluciones judiciales respecto a la
aplicacion de la Ley N° 27770, sin embargo, consideramos que el Tribunal Constitucional no
ha interpretado correctamente los alcances y vigencia del principio de legalidad en materia de
beneficios penitenciarios, teniendo en cuenta que la vigencia de este principio determina la

prohibicién de la aplicacion retroactiva de la ley penal desfavorable en todo el sistema punitivo.

El Tribunal Constitucional ha sostenido la no-existencia de una univoca referencia o definicién
respecto de la autonomia del Derecho Penitenciario, existiendo realmente un debate no
concluido en la doctrina, a los efectos de determinar si pertenecen al campo del derecho
sustantivo o adjetivo, sin embargo su pronunciamiento ha sido por considerar como una norma
procedimental lo que repercute en la aplicacion retroactiva de leyes referidas a beneficios
penitenciarios, contrariamente a lo que jurisprudencialmente fue con la ley vigente al momento

de la comision del delito.

En cuanto a la revocatoria de los beneficios de pre libertad, existe unanimidad de criterio con
referencia a la primera causal, esto es, en los casos de incumplimiento de reglas de conducta,
sin embargo, la discusién ha surgido en cuanto a la segunda causal, esto es, en el caso de la
comision de nuevo delito, considerdandose a la fecha que debe efectuarlo el Juez que conoce del

segundo caso al momento de emitir la sentencia.

La doctrina asi como la jurisprudencia nacional son coincidentes al sostener que la revocatoria
de los mecanismos de prelibertad por incumplimiento de reglas de conducta trae como
consecuencia el retorno al establecimiento penitenciario del beneficiario para seguir cuampliendo
la condena pendiente desde la revocatoria, siendo asimismo, univoca la concepcion de que la
autoridad judicial que revoca en caso de incumplimiento de reglas es el mismo juez que concedid
el beneficio; de igual manera en lo que concierne a la revocatoria por comisién de nuevo delito
doloso existe unanimidad de criterio en lo resuelto por el Tribunal Constitucional asi como por
los acuerdos plenarios en el sentido de que en virtud al respeto del principio constitucional de la
presuncion de inocencia la revocatoria en este segundo aspecto solo es procedente al momento
de dictarse la sentencia por el segundo delito, siendo por lo tanto el juez competente para ello el

que dicta la sentencia por el nuevo delito.

El establecimiento penitenciario de Challapalca, constituye un penal de maxima seguridad,
que conforme se ha indicado precedentemente ha sido cuestionado en su funcionamiento y
habitabilidad por organismos internacionales como se ha glosado en las partes pertinentes asi
como por la propia Defensoria del Pueblo, que indican su cierre y traslado de los internos a
otros establecimiento que permitan mejores condiciones de alojamiento y salud, sin embargo
en lo concerniente a este mismo tema, el Tribunal Constitucional no se pronuncia por el cierre

sino por el traslado de aquellos internos que pudieran tener la salud afectada.

Por otro lado, en cuanto a la técnica de encuesta aplicada al presente trabajo, del grupo de

encuestados que refirieron tener conocimiento sobre qué es el Tribunal Constitucional, en
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el caso de las mujeres internas del penal de Santa Ménica el 97% de encuestadas manifestd
un total desconocimiento sobre qué es el Tribunal y sus principales funciones; evidenciando,
una total indefensiéon para promover las acciones correspondientes ante este organismo, ante
la vulneracién de sus derechos fundamentales (derecho a una vida digna, a la salud, a una
alimentacion saludable, a una educacién en base a su proyecto de vida, etc.). Advertimos
también que las mujeres internas frente a los internos estan en una situaciéon mas desventajosa,

ya que por lo menos el 3% del total de estos tienen bastante conocimiento sobre el Tribunal.

Asimismo, es importante destacar la falta de una formacion profesional adecuada, ya que
el 63% de los encuestados desconoce si el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en
sentencias sobre derecho de ejecucion penal. Creemos que en cualquier especialidad juridica se
deberian dominar los temas relativos a la Constitucion, la norma fundamental que da validez
a todo el ordenamiento juridico, y las funciones de su maximo intérprete, esto es, el Tribunal

Constitucional.

El conocimiento de la vigente Constitucion, y por ende de nuestros derechos fundamentales,
nos brinda una mayor garantia de proteccion frente al poder del Estado. Conforme alos cuadros
estadisticos es alarmante que todos los internos encuestados, en especial los que afirmaron tener
bastante conocimiento respecto a las sentencias del Tribunal Constitucional relativas al derecho
de ejecucion penal, carezcan de total conocimiento sobre si estas sentencias emitidas por el
maximo intérprete de la Constitucion han sido motivadas respetando la Constitucion vigente.
Asimismo respecto a los profesionales encuestados, los abogados litigantes que contaban con
los conocimientos sobre las sentencias en referencia, la mayoria o sea el 16% expreso que las
mismas se emiten sin respaldo en la Constitucion. Paralelamente contrario a este porcentaje el
63% de los litigantes encuestados desconocia el tema en referencia. Por su parte los jueces de
manera totalmente inversa afirman en su mayoria que las sentencias relativas al derecho de

ejecucion si han sido emitidas dentro del marco constitucional y solo el 5% desconoce el tema.

Paradéjicamente constatamos que del grupo de encuestados, una minoria (2%) si opina que
las sentencias del Tribunal Constitucional sobre derecho de ejecucién penal son emitidas
respetando el codigo de ejecucion penal. En el caso de los abogados litigantes el 53% si cree que
las sentencias emitidas por el Tribunal son emitidas respetando el cédigo de ejecucion penal.
Concluimos que del grupo de encuestados la mayoria tiene mds conocimiento del cédigo de
ejecucion penal que de la propia Constitucion, lo cual nos parece que la politicas de fomento de
Estado Constitucional de Derecho, no estan siendo eficaces en la practica, ya que los particulares

conocen o se pueden amparar mas en la ley que en la propia Constitucién.

Del grupo de encuestados tanto los internos del penal Lurigancho como las internas del penal
Santa Monica manifiestan tener un total desconocimiento acerca de silas sentencias del Tribunal
Constitucional toma en cuenta las condiciones de reclusion en la motivacion de sus sentencias.
Solo un 7% perteneciente al penal San Jorge opina que pocas veces las sentencias toman en

cuenta la realidad carcelaria. Por su parte tanto abogados litigantes (66%) como jueces (50%) en
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mayoria opinan que las sentencias minimamente consideran la condiciones de internamiento;
por otro lado solo el 7% de abogados y 5% de jueces expresa que en su mayoria las sentencias si

toman en cuenta esta realidad de la situacion penitenciaria.

Es importante informar sobre el grado de conocimiento y opinién de la poblacién penitenciaria
respecto a la vigencia y aplicaciéon de los fines de la pena, esto es la resocializaciéon y
reincorporacion a la sociedad. Los fines de la pena son principios que deberian regir, en la
practica penitenciaria, las decisiones administrativas, la actuacién del personal encargado y
las resoluciones de las autoridades judiciales. En ese sentido, los internos del penal San Jorge
expresan que las sentencian consideran minimamente los fines de la pena, asimismo una gran
mayoria (el 100% del penal Lurigancho y Santa Mdnica) desconoce el tema en mencién. Por
otro lado ante esta interrogante tanto jueces como abogados expresaron mediante un 35% y
60% respectivamente que las sentencias minimamente se rigen en base a los principios-fines de

la pena. En este item en el caso de abogados el 10% de encuestados desconoce el tema.
RECOMENDACIONES

Frente al hecho de que en el segundo semestre de este aflo se incrementa la poblacién en
aproximadamente 1,000 internos al mes la situacion resulta preocupante por la escasa capacidad
de alojamiento delos establecimientos carcelarios. Por ello, se requiere de una reaccién inmediata
que planifique la edificaciéon de nuevos recintos que puedan albergar adecuadamente a la
poblacioén reclusa y para este menester es indispensable que el presupuesto asignado al campo

penitenciario se incremente.

Es necesario implementar politicas y acciones encaminadas a la prevenciéon del delito y el
tratamiento del interno que hagan posible la recuperacion y reinsercion del interno ala sociedad,
por ello, el tratamiento penitenciario no debe ser solamente al individuo aislado sino también
a sus proyecciones sociales, al complejo de relaciones creadas en torno a su vida; por lo tanto,
al plantearse su problematica, no puede tratarse tan sélo de la conformacién fisica, psiquica y

cultural del interno, sino también del Ambito de sus relaciones sociales.

El problema penitenciario tiene una serie de aristas, que aunadas al propio problema, que es
el interno como ser humano, requiere no solo soluciones temporales, sino una planificacién
adecuada y real para evitar que el establecimiento penitenciario siga siendo, como hasta ahora
es, el lugar de encierro donde no es factible alcanzar, siquiera medianamente, la recuperacion

del interno, y por el contrario sigan siendo escuelas del delito.

La preparacion y capacitacion del personal penitenciario de—be ser permanente, en todos los
niveles, evitando que el trabajo en las prisiones no sélo sea un medio, sino un fin; por esta
consideracion, el personal penitenciario, a diferencia de cualquier otro, debe merecer una
seleccion adecuada, una remuneracion y una capacitacion conveniente, porque sin él no podria

jamas iniciarse o, por lo menos, encaminarse un buen trabajo en el campo penitenciario,
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tendiente a la finalidad asignada a la pena y al tratamiento propiamente dicho, esto es,
rehabilitar al penado y lograr su reincorporacién a la sociedad en mejores condiciones de las

que provocaron su reclusion.

Se debe resocializar las estructuras carcelarias, y en un sentido mas amplio las estructuras
juridicas, para evitar los efectos desocializadores que provocan al preso y su familia. Esto supone

desarrollar una estrategia de progresivo reduccionismo en la aplicacion de la sancion carcelaria.

La alternativa de mayor prestigio y renombre en el Derecho comparado es el trabajo en beneficio
dela comunidad. A partir de la privacion de una parte del tiempo libre del condenado, al trabajo
en beneficio de la comunidad el penado se obliga voluntariamente a realizar durante ese tiempo

una prestacion de contenido social positivo para él y la sociedad en conjunto.

Esvital que al momento de desarrollar las politicas penitenciarias, consideremoslas necesidades o
particularidades de la poblacion femenina. El personal penitenciario debe orientar su actuacion
a respetar los derechos particulares de las internas y atender sus necesidades en el interior de
los penales, de modo tal que no se encuentren en desventaja frente a los internos para acceder

al beneficio penitenciario de visita intima.

Esimportante destacar que la arquitectura penitenciaria no es el ambiente adecuado parala visita
intima, ya que donde esta realiza son en los mismos ambientes que se utiliza como dormitorio,
esto es, en la propia celda, sin control médico alguno y contraviniéndose al mismo tiempo lo
resuelto por el Tribunal Constitucional, que recomienda que este beneficio complementa el
desarrollo de la personalidad del interno y el derecho al mantenimiento de la relaciéon familiar

por eso debe determinarse en ambientes adecuados.

Con respecto al caso del penal de Challapalca, no recomendamos el cierre definitivo del
establecimiento del penal de Challapalca, ya que el problema no se resuelve cerrando penales,
sino estableciendo un reforzado presupuesto para la remodelacién en infraestructura, servicios
basicos (alimentacion, salud y vestimenta) y pago del personal de custodia, ya que justamente
estas son las causas que motivan las denuncias ante organismos nacionales e internacionales:
invocando maltratos, torturas, falta de indumentaria, frazadas y una precaria e insalubre
alimentacion, asi como la falta de personal de salud y equipamiento minimo para atender los
casos urgentes y medicamentos necesarios para contrarrestar y tratar las enfermedades que

puedan afectar al interno durante su reclusion.

En el caso de la poblacion penitenciaria femenina la mayoria de internas se encuentra en prisién
por el delito de trafico ilicito de drogas (E.P. Santa Moénica) y por el delito de terrorismo (E.P.
Chorrillos), por lo que recomendamos al momento de disefiar los programas de tratamiento se

incidan en las causas que llevaron a las mujeres a delinquir.
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Es necesario que la administracién penitenciaria disefie y aplique politicas penitenciarias a
la relacién madre-hijo que permita realizar un seguimiento de la situacién y necesidades de
los menores hijos de éstas, canalizando las expectativas y preocupaciones tanto de las internas
como de sus hijos, en aras del afianzamiento de los vinculos entre ambos, asi como para el

desarrollo de los menores.
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1. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
1.1. FORMATO DEL CUESTIONARIO

Fecha: / /
Sefores:

Estoy realizando una investigacion con la finalidad de determinar cual es el impacto de las sentencias

del Tribunal Constitucional del Perti que se emiten en aplicacién de las normas de derecho de

ejecucion penal (Codigo de ejecucion penal y las leyes especiales) en los diferentes casos que se

presentan ante los entes administrativos y jurisdiccionales. Los datos que usted proporcione en esta

encuesta son estrictamente confidenciales y solo se usaran para el objetivo antes mencionado, razén

por la que solicito a ustedes colaboren con la misma contestando las siguientes preguntas:

Agradezco su gentil cooperacion:

El investigador.

NOTA: Marque con una (X) segun corresponda con la informacion del encuestado:

INTERNO PENAL SAN JORGE ()

INTERNO PENAL Castro Castro ()

INTERNO PENAL LURIGANCHO ()

INTERNO PENAL SANTA MONICA ()

ABOGADO LITIGANTE ()

JUEZ ()

L. ;Tiene conocimiento sobre que es el Tribunal Constitucional?

a) Tengo bastante conocimiento.
b) Conozco lo suficiente.
) Desconozco.

Tiene conocimiento si el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en sentencias sobre

derecho de ejecucion penal?

a) Tengo bastante conocimiento.
b) Conozco lo suficiente.
) Desconozco.

sLas sentencias del Tribunal Constitucional sobre derecho de ejecucion penal son emitidas

respetando la constitucion vigente?
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a) En su mayoria.
b) En su minoria.
) Desconozco.

s;Las sentencias del Tribunal Constitucional sobre derecho de ejecucion penal son emitidas

respetando el coédigo de ejecucion penal?

a) En su mayoria.
b) En su minoria.
) Desconozco.

s;Las sentencias del Tribunal Constitucional sobre derecho de ejecucion penal son emitidas

teniendo en cuenta las condiciones actuales de reclusion del sistema penitenciario Nacional?

a) En su mayoria.
b) En su minoria.
) Desconozco.

s;Las sentencias del Tribunal Constitucional sobre derecho de ejecucion penal son emitidas
teniendo en cuenta las condiciones actuales de reclusion del sistema penitenciario Nacional

en aplicacion coherente con el principio constitucional de la ejecucion de la Pena?

a) En su mayoria.
b) En su minoria.
) Desconozco.
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RESULTADOS DE LA ENCUESTA

1. ;Tiene conocimiento sobre que es el Tribunal Constitucional?

CUADRO ESTADISTICO
Desconozco
B Conozco lo suficiente
| | | e B Tengo bastante conocimiento
@
. (‘:b ) .3&' \\)éb
e & & ~;>"'}%
\d"% & *::-‘} ¥
2 \,&\ 'F:o'c‘,k o@
¥ > ©
& & & s
¥ R Q¥
> & >
¥ o @
o’ S &P
N & N
\é‘ \0& \(}Qr
CUADRO ESTADISTICO DETALLADO
Tengo bastante Conozco lo
imiento suficiente Desconozco
Poblacion conocimien Total
Ne % Ne % Ne %

;r:nerlgi’gzenal 2 3% 0 0% 58 97% | 60 | 100%
ir:ffirgr;if}fgal 2 3% 0 0% 58 97% 60 | 100%
Isr;;e;n&g fl?:i 0 0% 2 3% 58 97% 60 | 100%
LAiliiOggaﬁ: 16 27% 44 73% 0 0% 60 | 100%
Juez 45 75% 15 25% 0 0% 60 100%
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Del grupo de encuestados que refirieron tener conocimiento sobre qué es el Tribunal Constitucional,
en el caso de las mujeres internas del penal de Santa Moénica el 97% de encuestadas manifesté un
total desconocimiento sobre qué es el Tribunal y sus principales funciones; evidenciando, una total
indefension para promover las acciones correspondientes ante este organismo, frente ala vulneracion
de sus derechos fundamentales (derecho a una vida digna, a la salud, a una alimentacién saludable,

a una educacion en base a su proyecto de vida, etc.).

Podemos advertir también que las mujeres internas frente a los internos estan en una situacion mas
desventajosa, ya que por lo menos el 3% del total de estos tienen bastante conocimiento sobre que

es el Tribunal.

Asimismo el 73% del grupo de abogados litigantes encuestados expresd tener suficiente
conocimiento, mientras el 27% afirmé que si contaban con bastante conocimiento. Por su parte, los

jueces demostraron tener mas solvencia ante esta pregunta.
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2. ;Tiene conocimiento si el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en sentencias sobre

derecho de ejecucion penal?

CUADRO ESTADISTICO

Desconozco

m Conozco lo suficiente

m Tengo bastante

& 3 conocimiento
{;\- 2
e & b‘g& & ¥
0{?0 ) a @ 0\}
A N o>
PN P
> G 2 s
> CONENPN
¥ &3 @
o & S
(8] ol
& & &
\é\‘ \Q\ \{"’:\
CUADRO ESTADISTICO DETALLADO
Tengo bastante Conozco lo Desconozco
Poblacién conocimiento suficiente Total
Ne % Ne % Ne %
é‘;;erlgﬁgz el 7 3% 0 0% 58 97% 60 | 100%
ILr:flrg I:; flf(‘:al P 3% 0 0% 58 97% 60 | 100%
Isr;tne;n;’/[g i?i 0 0% 2 3% 58 97% 60 | 100%
ﬁlziogg;ﬂ;’ 6 10% 16 27% 38 63% 60 | 100%
Juez 42 70% 15 25% 2 5% 60 100%
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Abordamos este tema debido a que el conocimiento de sentencias o precedentes constitucionales
relativo al derecho de ejecucion penal, resulta ser un instrumento estratégico para la defensa
ante la imputacion de delitos, la pretension de reduccién de la pena y la solicitud de beneficios

penitenciarios.

Observamos que en el caso de los internos encuestados sus opiniones son categdricas en el sentido
que si es que tienen conocimiento es bastante y si no lo tienen es nulo. Igualmente en el caso de las
mujeres internas estas no cuentan con un completo conocimiento sobre el tema, solo el 3% tiene
un suficiente conocimiento, frente a un 97% que desconoce totalmente el pronunciamiento del

Tribunal respecto al derecho de ejecucién penal.

Asimismo, es importante destacar la falta de una formacion profesional adecuada, ya que el 63%
de los encuestados desconoce si el Tribunal Constitucional se ha pronunciado en sentencias sobre
derecho de ejecucién penal. Creemos que en cualquier especialidad juridica se deberian dominar
los temas relativos a la Constitucion, la norma fundamental que da validez a todo el ordenamiento

juridico, y las funciones de su maximo intérprete, esto es, el Tribunal Constitucional.
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3. ;Las sentencias del Tribunal Constitucional sobre derecho de ejecucién penal son emitidas

respetando la constitucion vigente?

CUADRO ESTADISTICO

Desconozco

/ B En suminoria

& v ® En sumayoria

° : 2>
WO ) o O
2 2 > s
& & &
* ® ®
o’ S
& & &
@ S
S @ &
CUADRO ESTADISTICO DETALLADO
En su mayoria | En suminoria Desconozco
Poblacion Total
Ne % Ne % Ne %
éﬁf;ﬁ;’gzenal 0 0% 0 0% 60 100% | 60 | 100%
i’:;i;ifﬁgal 0 0% 0 0% 60 100% | 60 | 100%
é’;;e;n&gi?i 0 0% 0 0% 60 100% | 60 | 100%
ﬁlziogiﬁg 16 27% 6 10% 38 63% | 60 | 100%
Juez 50 839% 7 12% 3 5% 60 | 100%
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El conocimiento de la vigente Constitucion, y por ende de nuestros derechos fundamentales, nos
brinda una garantia de proteccion frente al poder del Estado. Conforme al cuadro es alarmante que
todos los internos encuestados, en especial los que afirmaron tener bastante conocimiento respecto
a las sentencias del Tribunal Constitucional relativas al derecho de ejecucion penal, carezcan de
total conocimiento sobre si estas sentencias emitidas por el maximo intérprete de la Constitucion

han sido motivadas respetando la Constitucién vigente.

Con respecto a los profesionales encuestados, los abogados litigantes que contaban con los
conocimientos sobre las sentencias en referencia, la mayoria o sea el 16% expres6 que las mismas
se emiten sin respaldo de la Constitucion. Paralelamente contrario a este porcentaje el 63% de los
litigantes encuestados desconocia el tema en referencia. Por su parte los jueces de manera totalmente
inversa afirman en su mayoria que las sentencias relativas al derecho de ejecucién si son emitidas

dentro del marco constitucional y solo el 5% desconoce el tema.
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4. ;Las sentencias del Tribunal Constitucional sobre derecho de ejecucién penal son emitidas

respetando el codigo de ejecucion penal?

CUADRO ESTADISTICO

Desconozco

/ B En suminoria

e A ®m En sumayoria
2> "b& 3
@ & &
(-2 [ o -
¢ & & 8
o e E:P
P 4 & o
I
& Q@Q‘ %{{b
S & N
¥ o o
& 2
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CUADRO ESTADISTICO DETALLADO

En su mayoria | En suminoria Desconozco
Poblacion Total
Ne % Ne % Ne %
é‘;f?;?gz el 0 0% P 3% 58 97% 60 | 100%
ILr:;; I::l f}f(‘:al 0 0% 0 0% 60 100% | 60 | 100%
Isr;tne;n;’/[l; i?i 0 0% 0 0% 60 100% | 60 | 100%
ﬁlziogg;ﬂ;’ 32 53% 12 20% 16 27% 60 | 100%
Juez 30 50% v 20% 18 30% 60 | 100%
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Paradéjicamente en este cuadro observamos que el grupo de encuestados a diferencia del cuadro
anterior, una minoria (2%) opina que las sentencias del Tribunal Constitucional sobre derecho de
ejecucion penal si son emitidas respetando el c6digo de ejecucion penal. En el caso de los abogados
litigantes se reduce el porcentaje de encuestados que desconocen el tema, y asciende el nimero de
litigantes a 53% que si creen que las sentencias emitidas por el Tribunal son emitidas respetando el

codigo de ejecucion penal.

Concluimos que del grupo de encuestados la mayoria tiene mas conocimiento del cédigo de
ejecucion penal que de la propia Constitucion, lo cual nos parece que la politicas de fomento del
Estado Constitucional de Derecho, no estan siendo eficaces en la practica, ya que los particulares

conocen o se pueden amparar mas en la ley que en la propia Constitucién.
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5. ;Las sentencias del Tribunal Constitucional sobre derecho de ejecucién penal son emitidas

teniendo en cuenta las condiciones actuales de reclusion del sistema penitenciario Nacional?

CUADRO ESTADISTICO

Desconozco

T . . , / B En suminoria

@ v ® En sumayoria
2 B W
e &° & $%
d‘-% ) B \} E:P
A N >
N o o
A > NG 0
R N Q
E}'z‘ bﬁ be—“
QE: Q.oﬁ "SE’

CUADRO ESTADISTICO DETALLADO

En su mayoria | En su minoria Desconozco
Poblacion Total
Ne % Ne % Ne %
g;f;‘;;’gzenal 0 0% 4 7% 56 93% 60 100%
i‘:ﬁ;ﬁfﬁgal 0 0% 0 0% 60 100% | 60 | 100%
g;;e;n&gi?i 0 0% 0 0% 60 100% | 60 100%
ﬁl:i‘; iﬁg 4 7% 40 66% 16 27% 60 100%
Juez 3 5% 30 50% 27 45% 60 | 100%
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Del grupo de encuestados tanto los internos del penal Lurigancho como las internas del penal
Santa Mdnica manifiestan tener un total desconocimiento acerca de si las sentencias del Tribunal
Constitucional toma en cuenta las condiciones de reclusion en la motivacion de sus sentencias.
Solo un 7% perteneciente al penal San Jorge opina que pocas veces las sentencias toman en cuenta

la realidad carcelaria.

Por su parte tanto abogados litigantes (66%) como jueces (50%) en su mayoria opinan que
minimamente las sentencias reflejan la condiciones de internamiento; por otro lado solo el 7% de
abogados y 5% de jueces expresan que en su mayoria las sentencias si toman en cuenta esta realidad

de la situacion penitenciaria.
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6. ;Las sentencias del Tribunal Constitucional sobre derecho de ejecucion penal son emitidas

teniendo en cuenta las condiciones actuales de reclusion del sistema penitenciario Nacional en

aplicacion coherente con el principio constitucional de la ejecucion de la Pena?

CUADRO ESTADISTICO
100%
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705

60%

50%

40%

30%

20% Desconozico

10% B En suminoria

0% T T T T .
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CUADRO ESTADISTICO DETALLADO
En su mayoria | Ensuminoria Desconozco
Poblacion Total
Ne % Ne % Ne %

Liteuo Bl 0 0% 2 7% 58 93% 60 | 100%
San Jorge
uijZ76n0 1ReeeL 0 0% 0 0% 60 100% | 60 | 100%
Lurigancho
e 0 0% 0 0% 60 100% | 60 | 100%
Santa Monica
ARG 14 23% 36 60% 10 17% 60 | 100%
Litigante
Juez 3 5% 21 35% 36 60% 60 100%
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Es importante destacar esta pregunta, debido a que nos informa sobre el grado de conocimiento
y opinion de la poblaciéon penitenciaria respecto a la vigencia y aplicacion de los fines de la pena,
esto es la resocializacion y reincorporacion a la sociedad. Los fines de la pena son principios que
deberian regir, en la practica penitenciaria, las decisiones administrativas, la actuacion del personal

encargado y las resoluciones de las autoridades judiciales.

Conforme a las estadisticas, de igual manera que el cuadro precedente el 7% de los internos del
penal San Jorge expresan que las sentencias consideran minimamente los fines de la pena, asimismo

una gran mayoria (el 100% del penal Lurigancho y Santa Ménica) desconoce el tema en mencidn.

Anteestainterrogante tanto jueces como abogados expresan mediante un 35%y60% respectivamente
que las sentencias minimamente se rigen en base a los principios-fines de la pena. En este item en el

caso de abogados se reduce el desconocimiento del tema a un 10% de encuestados.
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