COMISION PARA LA ELAB ORA CION DEL PROYECTO DE LEY
DE REFORMA Y ACTUALIZACION INTEGRAL DEL CODIGO PENAL
(RESOLUCIONES M.J. y D.H. N°303/04 y N° 136/05)

FUNDAMENTOS DEL ANTEPROYECTO DE REFORMA Y ACTUALIZACION
INTEGRAL DEL CODIGO PENAL.

E1l presente Anteproyecto de reforma vy actualizacién
integral del Cébdigo Penal responde al cometido que fuera
encomendado a esta Comisiédn, integrada por representantes
institucionales ©pertenecientes a entidades del foro, la
judicatura y la academia, por Resolucidén M.J. y D.H. N° 303
del 14 de diciembre de 2004, modificada por su similar N° 136
del 4 de octubre de 2005.

Los lineamientos generales orientadores de la labor de
la Comisidén, se han fundado especialmente en la necesidad de
adecuacién constitucional e internacional del texto vigente,
de actualizacidén técnico-juridica vy de proporcionalidad vy
coherencia de la respuesta punitiva, procurando dotar de mayor
eficacia a 1la ley sustancial —dentro del marco politico
criminal derivado de las normas constitucionales— y alcanzar
una mayor unidad, orden sistemdtico vy racionalidad en el
Cébdigo Penal.

La Comisién ha consultado los anteriores proyectos
sobre la materia (Proyecto de Reforma de la Parte General del
Cébdigo Penal de los Diputados Néstor Perl y Oscar Fappiano,
presentado el 13 de noviembre de 1987, el Anteproyecto de
Reformas Puntuales al Cdédigo Penal de 1988 —Comisidén creada
por Resolucién M.J. N° 420 del 10 de diciembre de 1997— y el
Anteproyecto de 1999 de reforma sustancial al Libro Primero
del Cédigo Penal y a algunos tipos penales contenidos en el
Libro Segundo del mismo cuerpo legal) . En el orden

internacional se ha consultado el Cédigo Penal aleman, y los
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maés recientes cbédigos, por ejemplo, el de Espafa, el de
Portugal, el de Francia y, en nuestra regidén, el de Paraguay y
el de Guatemala, respetando asi nuestra tradicidén Jjuridica-
continental.

Asimismo, se ha incluido como parte del procedimiento
de elaboracién del presente Anteproyecto el superlativo
esfuerzo realizado por distintas entidades en el ©plazo
establecido en la consulta ©publica, establecida por 1la
Resolucién M.J. y D.H. N° 736 del 9 de mayo de 2006, como ser
las facultades de derecho de las Universidades Nacionales, 1los
colegios de abogados, las asociaciones de magistrados,
incluyendo también a otras organizaciones representativas en
la materia, destacando su valor participativo para el método

de elaboracidén de normas.

_II_

En lo que respecta a los fundamentos de indole
politico-criminal, el objetivo perseguido por esta Comisidén ha
sido dar una respuesta actualizada, integral y eficiente al
fenémeno del delito en la Argentina, en el marco del Estado de
Derecho.

Por ello, esta propuesta es adversa a la politica de
cambios episddicos, ya que se considera que el modelo
contemporaneo de legislacién penal debe atenerse a una
cosmovisién integradora. Ello demanda como punto de partida el
respeto a los postulados politico criminales que surgen de la
Constitucidén Nacional, como uUnico modo de orientar desde el
Estado la ejecucidén de cada uno de los cambios necesarios en

las diferentes areas del conjunto.
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Las leyes irruptivas, aprobadas siempre bajo advocacidn
de episodios <criticos, nunca -ni siquiera excepcionalmente—
han servido para disminuir los conflictos penales; sbélo han
contribuido al deterioro del funcionamiento del sistema
juridico. La politica criminal es parte de la politica estatal
y no un impulso de fracciones. De hecho, importa reconocer que
es parte de la politica social, y que su planificacidén no
puede prescindir de las medidas econdémico-sociales destinadas
a reducir el fendémeno de la criminalidad.

Si la compaginacidén entre politica social y cada una de
las &4reas de la politica criminal es indispensable, resulta de
igual modo obvia la necesidad de interaccién entre los
componentes de la denominada politica penal, es decir, el
derecho penal sustantivo, el derecho procesal penal, la
organizacién policial reconocida por todos como umbral de 1la
administracién penal y la politica penitenciaria.

Es necesario comprender que el abordaje responsable del
problema de la seguridad requiere, desde la perspectiva del
sistema penal, una consideracién conglobada de sus segmentos
normativos y de la estructura vy funcionamiento de sus
agencias.

La reforma aqui proyectada procura avanzar en ese
camino, en tanto resulta indispensable poner en vigencia un
cbdigo penal que, amén de su necesaria adecuacidén a
compromisos y normas del derecho internacional, incorpore
modernos institutos, clarifique problemas que fueron motivo de
diversos criterios interpretativos y proporcione instrumentos
que, bajo condicién de respeto irrestricto a los principios
constitucionales, dé efectividad vy otorgue sentido a 1la
respuesta punitiva. De alli el postulado principal de que

todas las penas deben efectivamente cumplirse.
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Pero cabe advertir gque nada se gana con la excelencia
de un Cédigo Penal, si los juicios se prolongan
indefinidamente —sin respuesta jurisdiccional a los conflictos
que constituyen su objeto—, si la detencidén o ©prisidédn
preventiva se transforman de hecho en pena anticipada y la
llamada excarcelacidén se convierte en un remedio excepcional,
si se faculta a la policia para detener por varios dias a los
“sospechosos”, si no se implementan controles institucionales
que reduzcan los espacios de arbitrariedad y, de ese modo, la
corrupcidén, si no se reforma el sistema de investigacidén de
los delitos o si en el &mbito penitenciario persiste 1la
humillacién en lugar de una orientacidén que provea seguridad,
respeto a la dignidad humana y una funcidén social.

Este amplio marco debe gobernar el abordaje del
problema de la seguridad de gravitante incidencia en el
entramado social. El concepto de seguridad es utilizado en 1la
actualidad en sentido reduccionista; se 1lo parifica a 1la
certeza que tiene la poblacién de que no serd afectada por
comportamientos delictivos, en especial los violentos; méas
focalizado aun, se 1lo relaciona con 1la confianza de que
ciertos bienes juridicos, como la propiedad y la vida no estén
expuestos al riesgo de ser lesionados.

Pero la seguridad asi entendida, con este significado
que pregonan diariamente algunos medios de comunicacién, es
s6lo un perfil minimizado de la verdadera acepcidén. Va méas
alld segln las explicaciones coincidentes de 1la doctrina
especializada; seguridad es sinénimo de efectivizacidén de 1los
derechos individuales vy sociales, abarca el 4&rea de 1los
derechos humanos referidos a la obligada proteccién del
Estado; amén de los derechos politicos, comprende el derecho a

la salud, a la educacidén, al trabajo, a una jubilacidédn Jjusta,
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y todos aquellos vinculados con la exigencia de un minimo de
calidad de wvida. Por otro lado, implica la certeza de que
todos estos derechos serdn respetados, y custodiados por el
Estado en su papel de garante del imperio de la Constitucidn
Nacional. Huelga decir que los remedios para este déficit
social nada tienen que ver con el aumento de las penas, con la
incorporacién de nuevas agravantes o) con las medidas
restrictivas de la libertad para el procesado, a las que
muchos apuntan como si fueran la tabla salvadora.

La realidad del funcionamiento del sistema penal hace
imprescindible un cambio profundo y coherente de todos sus
segmentos. En ese camino debemos asumir con claridad cuidl es
el alcance operativo de un sistema de justicia para no crear
falsas expectativas que sélo provoquen una efimera ilusidén vy
que finalmente lleven a la decepcidédn y pérdida de confianza.

No podemos ignorar que, en general, los ciudadanos
tienen escasa confianza en las leyes actuales y en 1los
procedimientos 'y practicas del sistema de Jjusticia. Es
necesario por ello, que la propia administracién de Justicia
asuma la politica de transformacidén y lidere las propuestas de
cambios que también deben abarcar una reformulacién del
sistema de investigacién de los delitos vy del papel del
Ministerio Publico, una transformacidn del sistema de
enjuiciamiento (pendiente en el orden federal y en algunas
provincias) hacia un sistema acusatorio y que posibilite 1la
participacidén popular, una reforma estructural de la
organizacién y funcionamiento policial, 1la adaptacién de la
legislacién de menores a los principios constitucionales y a
la Convencién de los Derechos del Nifio, el mejoramiento de las
infraestructuras del servicio del Poder Judicial, Ministerio

Publico, Penitenciario vy de Policia, la capacitacién vy
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formacién profesional vy la ©promocién de investigaciones
empiricas y tebricas en el campo de la cuestidén criminal.
Pero dificilmente puedan alcanzarse resultados inmediatos con
el sbélo cambio programatico. Es imprescindible un compromiso
efectivo y un cambio de actitud por parte de todos 1los
operadores.

Se ha procurado ser fiel con el catdlogo de garantias
de la Constitucidn Nacional % con las convenciones
internacionales sobre derechos humanos. Por ello, hemos
proyectado un cdédigo penal respetuoso de esos derechos, como
instrumento necesario de la paz social.

Pero también hemos buscado las reformas estructurales
que faciliten evitar 1la impunidad de aquellas acciones que
dafian los bienes juridicos penalmente relevados, generando una
transformacién que establece lineamientos para todo el pais en
el sistema del ejercicio y extincidén de la accidédn penal,
regulando el principio de oportunidad e introduciendo modernos
institutos.

La eficacia de la ley penal nada tiene que ver con
marcos penales elevados, penas indeterminadas o agravantes
irracionales. Esta afirmacién ha sido histéricamente
comprobada. Las politicas populistas basadas en el
intervencionismo penal extremo no pasan de ser un recurso
simbdélico con funcionalidad pragmética de corto alcance. En el
mediano plazo quedan en evidencia: no resuelven los problemas,
tienen costos econdémicos altisimos (tan altos como 1inutiles)
y, como si fuera poco, mediatizan a la persona y resignan el
respeto a las normas constitucionales.

La eficacia, en cambio, debe medirse en su efecto real
sobre las conductas lesivas a los bienes Jjuridicos. Por ello,

el proyecto utiliza una técnica que facilita la interpretacidn
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y aplicacién de la ley, delimita el &ambito de lo punible a
partir del bien Jjuridico reconocido vy especialmente de la
lesividad de los comportamientos. Asimismo, procura concentrar
la persecucidn penal en aquellas conductas delictivas
verdaderamente relevantes, facilita la reduccién de la
sobrecarga para los 6rganos de persecucidén penal y el sistema
penitenciario a través de una despenalizacidén moderada de
conductas de bagatela o en situaciones donde el conflicto ha
sido superado.

Compatible con lo anterior, y concientes del fracaso de
la carcel, se plantea un sistema de cumplimiento efectivo de
penas con una serie de alternativas que apuntan a que la
respuesta punitiva tenga un menor impacto en las familias de
los condenados, evitando asi la estigmatizacidén, lo que
generard asimismo un mayor margen de seguridad ciudadana.

En la parte especial se reflejan las wvaloraciones de 1la
reforma constitucional vy de los tratados 'y convenciones
internacionales, tutelando bienes juridicos alli reconocidos.
Por un lado, se han incorporado nuevas figuras penales cuya
regulacién es consecuencia de una nueva concepcidén universal y
se ha previsto desde la parte general un sistema de respuesta
para las personas juridicas que posibilite neutralizar vy, en
algunos casos, reparar las lesiones colectivas que producen
gravisimos dafios econdémicos y sociales. Por otra parte, se han
despenalizado conductas que conforme las valoraciones y pautas
sociales actuales no justifican un reproche penal.

Cabe sefialar que la Comisidén estima necesaria una
revisién integral, reformulacidédn vy sistematizacidédn de 1las
disposiciones penales que tipifiquen hechos gravemente lesivos

al orden econdémico y al medio ambiente.



COMISION PARA LA ELAB ORA CION DEL PROYECTO DE LEY
DE REFORMA Y ACTUALIZACION INTEGRAL DEL CODIGO PENAL
(RESOLUCIONES M.J. y D.H. N°303/04 y N° 136/05)

-ITI-

En orden a los fundamentos de indole normativa, se ha
procurado una adecuacién de la ley interna a los compromisos
internacionales asumidos por nuestro pais y se ha avanzado en
una reforma que no sbélo se proyecta sobre el sistema de las
consecuencias juridicas del delito y la necesidad de dotar de
proporcionalidad vy racionalidad a las escalas penales, asi
como la previsidén de sanciones para personas Jjuridicas, sino
—ademés— sobre la regulacidén del hecho punible, receptando -en
base a los avances de la ciencia penal, la legislacién
comparada y nuestra Jjurisprudencia—, nuevos institutos que
constituyen cambios sustanciales sobre algunas cuestiones que
la doctrina y jurisprudencia han reconocido de manera amplia.
También se ha avanzado en una revalorizacidén de la victima
—privilegiando la solucidn del conflicto—, % se han
introducido modificaciones sustanciales al ejercicio de la
accidédn penal, consagréandose criterios de oportunidad,
ampliandose el catdlogo de acciones dependientes de instancia
privada y de acciones privadas.

En este sentido, cabe sefialar que la asistematicidad
de las Ultimas reformas han puesto en crisis principios
constitucionales que condicionan la actividad legislativa y 1la
judicial, alterando el sistema de penas y su proporcionalidad,
y distorsionado el orden y jerarquia de los bienes juridicos,
con todos los efectos negativos que ello proyecta en el
proceso de interpretacidén y aplicacién de la ley y en la
seguridad Jjuridica. Lamentablemente, las consecuencias de
estas reformas no pueden ser mas negativas. Se ha
desarticulado un sistema legal y, en su lugar, se ha postulado

la institucionalizacidén de la arbitrariedad.
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Estas razones —que podrian ampliarse— que encuentran
sustento en estadisticas oficiales, encuestas de victimizacidn
y cuadros comparativos de la realidad normativa actual,
constituyen argumentos suficientes para proyectar una reforma
integral al Cédigo Penal gque apunte a recomponer su parte
general, incorporar modernos institutos vy nuevas pautas de
intervencién penal, nuevas figuras delictivas y readecuar las
escalas penales de la parte especial retomando la racionalidad
y proporcionalidad, para facilitar asi una respuesta mas

eficiente y a la vez respetuosa de las garantias.

— IV_

AUGn cuando se ha respetado como primer titulo del Libro
Primero, lo relativo a 1los principios que rigen la validez
espacial y temporal de la ley penal, se ha procurado reafirmar
a nivel legal el nucleo bédsico de garantias constitucionales
que condiciona la interpretacién y aplicacidédn de la penal,
sometiendo la aplicacién del Cdédigo a los principios de 1la
Constitucidén Nacional 'y a los Tratados y Convenciones
Internacionales, en especial 1los de legalidad, lesividad,
culpabilidad, proporcionalidad y humanidad (art. 1°).

Estos principios emanan del <reconocimiento de 1la
dignidad humana como fundamento del Estado de derecho y de
todo el ordenamiento juridico y sirven tanto como regla para
la validez <como de <criterios ©para la interpretacidén vy
aplicacién de la disposiciones del Cdédigo Penal y de las leyes
especiales.

En orden a los principios gque rigen el ambito de
validez espacial y temporal de la ley penal se han mantenido

los textos del cdéddigo vigente, regulando de manera expresa el
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principio de Jjurisdiccidén universal en funcidén de los tratados
y convenciones internacionales ratificados por nuestro pais y
la posibilidad de que el imputado o condenado sea escuchado a
los fines de la determinacién de la ley penal més Dbenigna
(arts. 2° y 3°).

Finalmente, se ha mantenido la norma general del
articulo 4°, estableciéndose que las disposiciones generales
se aplicaradn a todos los delitos previstos en leyes
especiales. En este punto, y sin perjuicio de 1la jerarquia
normativa de esta disposicién, la Comisidén decidid suprimir la
frase “en cuanto éstas no dispusieren lo contrario”, en el
entendimiento que no existe situacidén de emergencia o
excepcional que Jjustifique apartarse de las reglas generales
proyectadas en armonia con los principios constitucionales vy

aplicables a todos los delitos.

En relacidén al sistema de penas y medidas de seguridad
y orientacidén, se ha seguido -con algunas modificaciones— las
sugerencias del anteproyecto de 1998, el Proyecto de Reforma
de la Parte General del Cdébdigo Penal de los Diputados Néstor
Perl y Oscar Fappiano y el Anteproyecto del Régimen Legal de
Proteccidén y Sistema Especial aplicable a las Personas Menores
de Dieciocho afios, elaborado desde el Ministerio de Justicia
en el afio 2004, la normativa regional comparada més moderna y
proyectos de ley nacionales mas recientes con estado
parlamentario.

El tema de la respuesta punitiva estatal resulta

central a la hora de definir las normas de un Cdédigo Penal. Es
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que, precisamente, ella constituye uno de los aspectos méas
visibles de la llamada crisis de la justicia penal.

La regulacién de las consecuencias juridicas del delito
-pena, medidas de seguridad vy orientacién vy consecuencias
accesorias— es decisiva para medir el rango internacional del
ordenamiento Jjuridico pero esencialmente uno de los medios
para mantener la paz social y seguridad juridica. Si el delito
no tiene respuesta, si fracasan los érganos estatales
predispuestos para su persecucidn, Juzgamiento y sanciodn
amenazara siempre la vuelta al derecho por propia mano o la
venganza privada.

Lo cierto es que muchas veces —y por efecto de reformas
coyunturales— nuestro Cdédigo Penal se resintidé con penas
irracionales, minimos arbitrarios vy, mas grave aun, durante
todos estos afios pretendid responder a la complejidad
conflictiva que abarca la ley penal practicamente con una sola
pena (privativa de 1libertad), con una sola alternativa (la
condenacidén condicional) y con un Unico paliativo (la libertad
condicional), regulando méds recientemente el instituto de 1la
suspensién del Jjuicio a prueba, que sufridé un recorte
aplicativo con un limitado campo de proyeccidén. Por su parte,
en orden a las 1llamadas medidas de seguridad, salvo 1la
incidencia en algin caso de la reforma introducida por la ley
23.057, se ha mantenido una regulacidén incompatible con los
principios constitucionales que ha posibilitado proyectar
interpretaciones lesivas a la dignidad humana y carentes de
toda operatividad.

En base a lo expuesto, el proyecto encara la reforma
del sistema de consecuencias sobre la Dbase de las lineas

directrices gque se relacionan sintéticamente a continuaciédn.

11



COMISION PARA LA ELAB ORA CION DEL PROYECTO DE LEY
DE REFORMA Y ACTUALIZACION INTEGRAL DEL CODIGO PENAL
(RESOLUCIONES M.J. y D.H. N°303/04 y N° 136/05)

Se establece claramente que la condicidén comln e
imprescindible para la aplicacién de las penas y también de
las llamadas medidas y de las consecuencias accesorias es el
delito cometido. Cuanto menos, en el caso de las llamadas
medidas, es necesario comprobar un ilicito penal. De ello
surge el criterio de proporcionalidad: la culpabilidad como
limite de 1la pena; la pena (del hecho ilicito) gque hubiere
correspondido al ilicito penal cometido como limite definitivo
de la medida.

Se prescribe que la determinacidén, ejecucidn y control
de las penas y medidas, debe ser competencia exclusiva de los
jueces (principio de judicialidad, art. 7°). En ese sentido se
amplian incluso las facultades judiciales (art. 8°, 9°, 26 vy
27) . Se apunta asi a fortalecer la intervencién Yy
consecuentemente, la responsabilidad judicial.

Otro principio central del nuevo sistema es que todas
las penas deben cumplirse efectivamente, al menos dentro del
sistema de sustitucidén regulado con alternativas. De este
modo, el cumplimiento efectivo de pena en funcidén del sistema
de reemplazo por alternativas hace congruente la eliminacién
de la condenacidén condicional y de la libertad condicional.

Si condicién comin de las penas y de las llamadas
medidas de seguridad y mejoramiento es el delito; el
fundamento y limite de la pena es la culpabilidad (art. 8°).
La culpabilidad aparece asi como claro limite a la pena. Esta
cuestidén debe resaltarse porque en la fundamentacién de 1la
determinacién de la pena, ademds de la naturaleza y gravedad
del hecho, el lugar central es ocupado por la culpabilidad. Se
trata de evitar la descalificada (por la doctrina) ideologia

tarifaria, esto es, la mecanizacidén por la cual la actividad
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de determinacién quedd en alguna medida automatizada: el juez
comprobaba el injusto y luego aplicaba una tarifa.

En funcién de este criterio y teniendo en cuenta la
previsién limitada de figuras asociativas (sélo para delitos
gravisimos), la derogacidn del término “banda” como
calificante de wvarios delitos (atendiendo a los problemas
hermenéuticos y las asistematicidades que aparejaba), asi como
el sistema de penas flexibles de 1la parte especial, en 1la
cuantificacién penal vy dentro de las escalas conminadas,
deberd ponderarse la pluralidad, participacién vy grado de
organizacién de las personas intervinientes en el hecho.

Cabe poner de relieve que en el inciso c¢) del citado
articulo se incluydé dentro de los supuestos referidos a 1los
propdésitos de persecucidén, el género u orientacidn sexual, en
coincidencia con las sugerencias recibidas durante el
procedimiento de consulta publica efectuadas por entidades u vy
Organizaciones no gubernamentales dedicados a la proteccidédn de
los derechos de la mujer.

Se prescriben tres penas principales (art. 5°):
l)privativa de la libertad -prisidén—, 2)patrimonial -multa— vy
3)privativa de derechos —inhabilitacién—. Siguiendo las
recomendaciones de Naciones Unidas se regula un sistema de
reemplazo mediante un abanico de alternativas al tratamiento o
ejecucién de la pena de prisidén que priorizan el respeto por
la persona, persiguiendo un cometido de prevencidén especial vy
apuntan en algunos casos a solucionar o evitar la situacidén de
conflicto.

La Comisidén conoce que el efecto de estas alternativas,
en cuanto a su eficacia, resulta discutible y depende en gran
medida de la instrumentalizacién de controles que le den

operatividad pero también ©puede dar cuenta del efecto
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mortifero de la institucionalizacidén, a través del indice de
mortalidad violenta y suicida en libertad y en prisidén. Se
propone entonces un sistema cuyos efectos sean ampliamente
superadores de lo existente.

Congruentes con los principios constitucionales y dada
su comprobada inutilidad, se suprimen las penas perpetuas
(lesivas a la intangibilidad de la persona y constitutivas de
una capitis diminutio) y la reclusidén por tiempo indeterminado
como accesoria de la Ultima condena (que afecta la legalidad y
proporcionalidad de las penas y el principio de culpabilidad).
Se reduce la pena privativa de libertad a la prisién
(eliminédndose la reclusidn —de origen infamante— en
consonancia con la posiciédn mayoritaria de la doctrina, la
reforma de la ley penitenciaria nacional y recientes
decisiones de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién), se
suprime la pena accesoria de inhabilitacidén que regulaba el
articulo 12 del Cédigo Penal, como resabio de la muerte civil
y en consonancia con la prohibicién de doble punicidédn se deja
sin efecto el instituto de la reincidencia %
multireincidencia, junto a todos los efectos agravantes de la
primera —tanto penales como procesales—, como la posibilidad
de la pena de reclusidén por tiempo indeterminado que se
conminaba para la segunda. En funcién de la clara raigambre
constitucional de los criterios sustentados por la Comisidn,
no han sido receptadas las objeciones formuladas por algunas
Organizaciones no gubernamentales participadas.

Las llamadas medidas de seguridad y mejoramiento
(internacién en un establecimiento psiquidtrico adecuado o en
uno de deshabituacidén -art. 6°—) quedan sometidas al mismo
régimen de garantias politico criminales, formales y

materiales que rodean la aplicacidén de la pena.

14



COMISION PARA LA ELAB ORA CION DEL PROYECTO DE LEY
DE REFORMA Y ACTUALIZACION INTEGRAL DEL CODIGO PENAL
(RESOLUCIONES M.J. y D.H. N°303/04 y N° 136/05)

Esos lineamientos se corresponden, por un lado, con el
mandato constitucional de respeto a los derechos fundamentales
que debe mantenerse siempre y, especialmente, en los momentos
de crisis, porque es alli donde encuentran mayor sentido vy
justificacién. Por otra parte, se corresponden también a una
mayor operatividad y utilidad social.

En base a ellos, en relacidén a las penas se establece,
como se ha sefialado, que éstas deben ser proporcionales al
ilicito cometido y a la culpabilidad del autor (art. 8°). No
puede haber pena que vaya mas alld de la culpabilidad. Sin
embargo, el Jjuez podrd eximir de pena o determinarla por
debajo del minimo en los supuestos de insignificancia
(atendiendo al principio de lesividad) o en los casos llamados
de pena natural.

Se reforma todo el sistema de la pena de prisidén. Se
propone su utilizacién para hechos graves y para delitos de
menor gravedad se proyectan una serie de ©posibilidades
alternativas al encierro e incluso, antes de la condena, la
suspensién del proceso a prueba. Se regulan asi una serie de
alternativas consistentes en la detencién de fin de semana, el
arresto domiciliario, la prestacién de trabajos a la
comunidad, el cumplimiento de instrucciones Jjudiciales, la
multa reparatoria, la prohibicidén de residencia y transito vy
la obligacién de residencia (arts. 18 a 25). Con ello se da
cumplimiento ademds a las recomendaciones de Naciones Unidas
de introducir medidas no privativas de 1la libertad que
constituyan otras opciones y posibiliten reducir la aplicacidn
de la prisiédn.

El sistema de reemplazo a la ejecucidén de la prisidén se
regula en los articulos 26 y 27, a fin de hacer siempre

efectiva la pena. Con ello, la de prisidén qgque no exceda de
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TRES (3) afios puede reemplazarse en su ejecucidén por algunas
de las alternativas y bajo las condiciones del articulo 26. La
pena de prisidén que va de TRES (3) a DIEZ (10) afios y la pena
de prisidén superior a DIEZ (10) afos, exigen un minimo de
cumplimiento efectivo consistente en la mitad de la pena o en
los dos tercios respectivamente. En ambos casos, el resto de
la ejecucidén de la prisién podrd reemplazarse por las
alternativas, bajo las condiciones del articulo 27. En todos
los casos el reemplazo puede cancelarse si el condenado comete
un nuevo delito o no acata los sustitutos. Se eliminan de esta
forma 1la condenacién condicional vy la libertad condicional
cuyos sentidos quedan abarcados por el sistema proyectado. En
este sentido cabe destacar los extensos y fundados informes
presentados por distintas entidades publicas, especialmente en
lo que respecta a los comentarios y observaciones a las penas
alternativas a la privacién de la libertad, entre otros, que
abunda en conceptos favorables a la propuesta contenida en
este anteproyecto, sin perjuicio de seflalar que a su entender
el enunciado de medidas no deberia estar cerrado y dgue se
deberia dejar a las partes la posibilidad de sustituir a 1la
prisién de cualquier otra forma.

Retomando la exposicién acerca de lo normado sobre la
pena privativa de la libertad, cabe puntualizar que se fija
un limite general de VEINTICINCO (25) afios para la prisién
(madximo de la pena del homicidio doloso), entendiendo gque una
pena mayor a ese tiempo puede tornarse innecesaria y romper la
proporcionalidad (art.l11l). El limite se amplia a TREINTA (30)
afios para los delitos contra 1la humanidad, la tortura con
resultado muerte y los homicidios calificados, en los que no
s6lo se ha considerado la gravedad y naturaleza de los hechos

y su dafiosidad sino la necesidad de guardar coherencia vy
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proporcionalidad con las escalas penales de los otros hechos
punibles.

En relacién a la prisidén preventiva se prescribe el
cébmputo ordinario con el criterio de UN (1) dia de detencidén o
prisién preventiva por UNO (1) de prisidédn o UNO (1) de dia-
multa, atendiendo a la supresidén de la pena de reclusidn y con
los eventuales alcances de la Ley N° 24.390 pero se incluye
expresamente que en el cbébmputo no sbélo deberd incidir 1la
detencién o prisidédn preventiva por hechos por el que fuera
condenado el autor sino también, bajo ciertas condiciones, 1la
sufrida por otros hechos en los que hubiere sido sobreseido o
absuelto (art. 10) . Sin perjuicio de ello, la Comisidn
advierte sobre la necesidad de formular en los ambitos
competentes una reglamentacioén uniforme sobre medidas
procesales no privativas de la 1libertad que apunten a
garantizar la realizacidén de los procesos penales. Ello en
tanto la realidad ha convertido a la detencidén o prisidn
preventiva —ya bajo el pretexto cautelar o incluso con
explicitos fines asegqurativos—, en la forma corriente de
cumplir la pena de prisidén, lo cudl merece un serio reparo
constitucional.

Precisamente, en el convencimiento de que la funcidén de
asegurar el Jjuicio es excluyente del estado, al regular el
cébmputo de prisidédn preventiva (convertida hoy en la respuesta
principal del sistema penal a pesar de la presuncién de
inocencia), se prescribe que la detencidén o prisidédn preventiva
sufrida por una persona que resulte absuelta o sobreseida le
dard derecho a ser compensada por el Estado.

En orden a la pena de multa se incorpora al Cdbébdigo el
sistema escandinavo de dias-multa que tiene 1la ventaja de

considerar tanto al condenado de mayores ingresos como al de
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menores recursos. De este modo, se persiste en la idea de
efectividad de la pena que permitird adecuar la sancidén a la
capacidad econdémica real de cada condenado. El1 minimo de 1la
pena queda determinado en CINCO (5) dias y el maximo en
SETECIENTOS VEINTE (720) dias. De ello se deriva el limite de
la multa en el Cdébdigo Penal. El1 importe de cada dia-multa se
establece como minimo en la décima parte del salario minimo
vital y mévil y como maximo hasta CINCO (5) salarios de esa
categoria. En caso que el penado no tenga capacidad de pago no
corresponderd su aplicacién y, en su lugar, podrd reemplazarse
con trabajos para la comunidad (arts. 13 y 14).

El sistema relacionado no rige para las personas
juridicas (art. 68). Se establece para el caso que, bajo las
condiciones reguladas (art. 67), corresponda aplicar la
sancién de multa, siendo el importe fijado conforme 1la
magnitud del dafio causado y el patrimonio de la entidad hasta
un méximo equivalente al TREINTA Y TRES POR CIENTO (33%) del
patrimonio neto de la entidad de conformidad con las normas de
contabilidad aplicables.

Respecto a la pena privativa de derechos, se mantienen
la inhabilitacién absoluta (art. 15) y la especial (art. 16).
Se suprime como efecto de la inhabilitacidén absoluta 1la
suspensién del goce de toda jubilacidén, pensidn o retiro por
resultar lesiva a derechos constitucionales. Asimismo se
aclara que la privacién del derecho electoral sbélo puede
establecerse para ser electo, porque el principio republicano
adoptado por la Constitucién obliga a evaluar la idoneidad
personal de los funcionarios publicos pero no puede ser
consagrada para ser elector dada la inexistencia de norma
constitucional alguna que 1mponga tal tacha vy la ley

infraconstitucional no puede establecer distinciones al
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respecto. En orden a la inhabilitacién especial se mantiene
ademas la inhabilitacidén especial complementaria o mévil
cuando el delito importe incompetencia o abuso en el ejercicio
de ciertos derechos o profesiones. Finalmente, se regula bajo
ciertas condiciones la rehabilitacidén que requiere en todos
los casos el cumplimiento de la mitad del plazo impuesto en la
condena, y se establece un limite méximo de DIEZ (10) afos,
derivando de ello el limite de la pena de inhabilitacidén (20
anos) .

Se suprime la pena accesoria de inhabilitacién
absoluta y la incapacidad civil cuya fuente lejana se remonta
a la muerte civil. La incapacidad civil ya habia sido dejada
de lado en el proyecto Soler, en el de 1973, en el proyecto
Perl-Fappiano, en el de 1994 y en el Anteproyecto de 1998, con
base en que para suplir la eventual incapacidad de hecho 1lo
mas simple es aplicar los procedimientos comunes del derecho
civil.

Junto a las penas para autores culpables, se regula una
via de medidas de seguridad y mejoramiento para gquiénes han
actuado sin capacidad de culpabilidad (art. 34 inc. h) o con
capacidad de culpabilidad disminuida (art. 35 inc. e). También
para el condenado con adiccién al consumo de bebidas
alcohélicas, drogas, etc., por un hecho cometido bajo sus
efectos. Sin embargo, en este caso, la medida no tendrd lugar
cuando el tratamiento de deshabituacidén apareciera como inutil
(principio de necesidad —-art. 29-).

El articulo 30 posibilita la aplicacidén acumulativa de
pena y medida para los casos de culpabilidad disminuida o de
condenados por hechos cometidos bajo los efectos de adiccién
al consumo de bebidas alcohbélicas o drogas (art. 29, primer

parrafo), adhiriendo a wun sistema vicarial que obliga a
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deducir de la pena el tiempo de ejecucién de la medida (art.
30) pudiendo incluso, en caso de haberse ejecutado totalmente
la medida antes que la pena, reemplazarse la ejecucidn del
resto de la pena por algunas de las alternativas a su
ejecucidén, conforme los articulos gque regulan el sistema de
reemplazo (art. 31). Si la medida se aplica conjuntamente con
pena no privativa de la libertad, el tribunal podra ordenar
que la pena se cumpla antes que la medida si con ello se puede
alcanzar més facilmente el fin de ésta tltima (art. 30, utltima
parte) .

La reforma introduce asi profundas modificaciones
dotando de mayor racionalidad a la regulacidén de las llamadas
medidas. La aplicacién de la internacidén en un establecimiento
psiquidtrico adecuado es facultad del juez y si bien requiere
como base la comisién de un hecho tipico y antijuridico,
depende necesariamente de que se compruebe que como
consecuencia del estado del autor sea de esperar la comisidn
de relevantes hechos ilicitos. La internacidén tiene un limite
temporal maximo, en tanto en ningin caso podrad exceder el
tiempo que hubiere durado la pena si el sujeto hubiera sido
declarado culpable, a cuyo efecto el juez deberd fijarla en la
sentencia. Sin embargo, podrd cesar antes si desaparecen las
condiciones que la motivaron. Si vencido el limite maximo
persiste la necesidad de atencidén siquidtrica o internacidén el
tribunal deberd dar intervencidén al Juez civil (art. 482 vy
conc. C.C. y Ley N° 22.914). De esta forma se establece
claramente el principio de proporcionalidad con el injusto
cometido, sin perjuicio de la curatela civil (art. 28).

Del mismo modo, y con iguales garantias, se regula la
internacién en establecimiento de deshabituacidén cuando una

persona con adiccién al consumo de bebidas alcohdélicas,
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drogas, etc., fuese condenada por un hecho cometido bajo sus
efectos (art. 29).

En cualquier caso, Jjunto a la proporcionalidad de 1la
medida (arts. 28 y 29), en tanto nada Jjustifica —por el mismo
hecho—, un tratamiento mé&s gravoso del inimputable que del
culpable (tal como ocurre en la legislacién actual), se ha
privilegiado también la recuperacidén de la persona enferma que
ha cometido un hecho tipico y antijuridico. Por un lado, la
aplicacién de la medida debe considerarse excepcional y sélo
para aquellos casos en gque por el estado del autor fuese de
esperar la comisién de hechos ilicitos graves (principio de
necesidad —-arts. 28 y 29—). Por otra parte, se dota al sistema
de una total flexibilidad en su aplicacidén facilitandose el
cese, sustitucidén, suspensidn o reemplazo, siempre con control
e intervencidén Jjudicial vy en procedimiento contradictorio

(principio de subsidiariedad —-art. 32—).

_VI —

En orden al sistema del hecho punible se ha establecido
expresamente, de manera precisa y compatible con el principio
de legalidad y su derivado de culpabilidad, que sélo son
punibles las acciones u omisiones dolosas descriptas en la ley
a menos que también se disponga pena para las culposas. De
ello derivan dos consecuencias: (a) no existe equivalencia
entre accibén y omisidén; por ello, en orden a 1los delitos
omisivos —en especial, los llamados delitos impropios de
omisidén— sé6lo su tipificacidén en la parte especial habilita 1la
punicién, con fundamento en el principio de 1legalidad que
exige la méxima taxatividad; vy, (b) no existe hecho punible

sin dolo o culpa; de este modo, se pretende excluir de nuestra
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legislacidédn cualquier resabio del versari in re illicita o de
la llamada “responsabilidad objetiva”, que viola expresamente
el principio de culpabilidad al pretender imputar %
responsabilizar penalmente por hechos con los cuales 1la
persona no tiene relacidén subjetiva alguna.

En el articulo 34 se regulan las eximentes completas,
teniendo en cuenta los distintos niveles de analisis vy
categorias que la teoria del delito ha elaborado, es decir,
accidén, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad. El1 efecto
de estas eximentes es la exclusidén de pena.

En el inciso a) se prescribe la falta de accidén por
fuerza fisica irresistible y estado de inconsciencia absoluto,
supuestos en los que la falta total de conciencia excluyen
directamente accién, distincidén ésta ya consolidada en
doctrina y Jjurisprudencia.

El inciso b) regula el error de tipo que la Comisidn
ha estructurado sobre la base de la distincidén entre error
sobre los elementos constitutivos del hecho penal y sobre la
prohibicién del hecho, receptando expresamente una distincidn
que la doctrina y jurisprudencia mayoritaria y la legislacidn
comparada han consagrado desde hace tiempo.

En orden a otras causales, se ha mantenido la férmula
del cumplimiento de un deber, autoridad o cargo, por
considerar que tiene tradicidédn en nuestro pails y no merece
objeciones relevantes.

Del mismo modo, en materia de causas de justificaciédn,
ademas del ejercicio de un derecho, se ha regulado sin grandes
variantes el tipo de la legitima defensa propia y de terceros
(incisos d y e). Sé6lo se ha introducido un cambio en torno a

la llamada legitima defensa presunta, previéndose expresamente
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que la presuncién establecida admite prueba en contrario, de
manera que pueda ser rebatida y discutida en el proceso.

El inciso £f) describe el estado de necesidad
justificante manteniéndose como base la férmula del cbéddigo
vigente 'y previéndose expresamente tres limitaciones de
importancia que, por via interpretativa, vya habia reconocido
doctrina vy Jjurisprudencia. La primera de ellas, es que la
accidén sea necesaria y adecuada para apartar el peligro,
dédndose de esta forma un criterio de razonabilidad en el
sentido de la valoracién de los bienes. En segundo lugar, no
podrd invocar la causa de Jjustificacidén quien haya creado
intencionalmente la situacién de necesidad o de peligro para
el bien juridico. Por ultimo, tampoco entra en la eximente
quien esté obligado a soportar el peligro, piénsese en este
caso, vgr. en los bomberos

En el inciso g) se ha regulado expresamente la llamada
no exigibilidad de otra conducta, también mayoritariamente
reconocida en la doctrina, jurisprudencia vy legislacién
comparada. Sin embargo, y en base a esas mismas fuentes, se ha
buscado limitar el instituto en dos niveles. Por un lado, en
relacién a los bienes juridicos afectados que se limitan sdélo
a la wvida, la integridad corporal vy 1la libertad. ©No hay
dificultad en los dos primeros, que abarcan todo lo gque pueden
ser delitos contra la vida y la integridad corporal. En cuanto
a la libertad, se incluyen, ademéds de los delitos especificos,
todos los actuales delitos contra la integridad sexual, ya que
en el fondo siguen siendo ataques a la libertad sexual. De
otra parte, se ha limitado la eximente a los casos en gque se
obre para eliminar un peligro propio, de un pariente o de otra
persona estrechamente vinculada al autor. La limitacidén tiene

sentido, ya que se trata de uno de los supuestos en los cuales
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hay una grave reduccién de la libertad de la persona, de modo
que se pueda decir gque su acto no es su obra, sino
consecuencia de la coacciédn.

AUGn cuando se establece que la eximente no rige en los
casos en que la persona estd obligada a soportar el peligro,
ya porque lo ha provocado voluntariamente (dejando afuera los
casos de estado de necesidad por imprudencia o negligencia) o
cuando existe una relacidén Juridica especial que obliga al
autor a afrontar el ©peligro, se prevé una disminucidn
facultativa de la pena, segun la escala de la tentativa.

El inciso h) da cuenta de la llamada inimputabilidad o
incapacidad de culpabilidad. Para referenciar las causas se ha
apelado a la férmula amplia de cualgquier anomalia o alteracidn
siquica, permanente o transitoria, dejando asi expresamente
previstos los supuestos de trastornos mentales transitorios.
En lo demés, se ha preferido mantener los términos de la
comprensién de la criminalidad y la direccidén de las acciones
propias del articulo 34 inciso 1) del cédigo vigente, en tanto
lo decisivo es que cualquiera sea la anomalia o alteracién, vya
permanente o transitoria, deben haber impedido, en el momento
del hecho, la comprensidédn de la criminalidad del hecho o 1la
direccién de las acciones, conforme a esa comprensiédn.

En los incisos 1), J) y k) se regula el error de
prohibicién sobre la base de la teoria estricta de 1la
culpabilidad. Se contempla tanto el error directo como el
indirecto sobre la norma, incluyendo a gquien no la ha
comprendido o cree que ella no se aplica en su caso, asi como
a quien obra creyendo gque su actuacién estd avalada por
circunstancias féacticas sobre una causal de Jjustificacidén. Se
exime de pena solo si el error es invencible y se establece

una regulacidén propia cuando resulta vencible.
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En el inciso 1) se prevé también como supuesto de
exclusién de pena el del exceso en los limites de la legitima
defensa y del estado de necesidad justificante, es decir, 1la
situacidén de gquién comenzando a actuar justificadamente excede
los limites de la Jjustificacién por miedo insuperable.
Precisamente, la exigencia de miedo insuperable resulta
determinante para la eximente.

En el articulo, en relacidén a los menores de edad, se ha
optado por modificar la previsidén contenida en la versidn
antecedente (que fijaba la edad de 18 afios como limite méaximo
para establecer la responsabilidad penal plena), por la actual
que dispone que la responsabilidad de los menores de DIECIOCHO
(18) afios se establecerd por una ley especial. Sin perjuicio
de entender que la edad referida como limite resulta en un
todo compatible con el régimen de la Convencidn sobre 1los
Derechos del Nifio, que establece que se considera nifio a todo
menor de DIECIOCHO (18)afios de edad.

En el articulo 35 se han regulado las eximentes
incompletas, cuyo efecto es la disminucién de pena. Con ello
se institucionaliza una construccidén que tenia reconocimiento
doctrinario vy Jjurisprudencial, y se proporciona un esquema
previsible para que el poder judicial pueda moverse
correctamente y con fundamento en los dispositivos legales.

Dentro de este marco se regulan las consecuencias del
error vencible sobre algin elemento constitutivo del hecho
penal (error de tipo vencible), reduciéndose 1la pena a la
prevista para el delito culposo (inc. a), siempre que el mismo
se encuentre tipificado.

En el caso de error vencible de prohibicién (inc. b) 1la
Comisién ha entendido que la pena adecuada es la de la

tentativa, solucionando un problema grave en la doctrina
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argentina, que habia discutido sobre el punto. La misma
reduccidén de la sancidén tendrd el supuesto del error sobre los
presupuestos de una causa de justificacién (inc. c) .
Fundamentos de orden dogmatico, acompafiados de razones de
orden politico criminal motivaron el consenso de la Comisidn
por la solucidén que favorece la llamada teoria estricta de la
culpabilidad.

El inciso d) establece una sancidédn menor en los casos
en los que el sujeto haya actuado creyendo que su ilicito era
de menor entidad. En este caso, la pena se reducird segun la
sancién del delito que el sujeto haya creido cometer.

Por Ultimo, en el inciso e), se ha regulado la
capacidad de culpabilidad disminuida, o) la llamada
imputabilidad disminuida, que abarca 1los casos donde las
causas del articulo 34 inciso h) solamente han logrado
disminuir la capacidad de comprensién de criminalidad o de
direccién de los actos. En estos casos se aplicard la
disminucién de pena prevista para la tentativa.

La comisidn resolvid mantener, en general, las
disposiciones sobre tentativa y desistimiento voluntario
(titulo V, arts. 36, 37 y 38), en el entendimiento de gque no
han generado mayores inconvenientes interpretativos. Sdélo se
han introducido dos modificaciones. La primera en orden a la
penalidad del delito tentado, previéndose una disminucidén de
la escala conminada en la mitad del minimo y del méximo de la
pena correspondiente al delito consumado. AUn cuando de
acuerdo a las pautas del Cdbédigo Penal del 1921 se estimd
correcto el criterio segun el cudl primero se fija el minimo
de la pena y después el méximo, la Comisién ha considerado
adecuada una reduccidén de la penalidad en la mitad del minimo

y la mitad del maximo, uniformando asi las variantes
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interpretativas existentes sobre el texto actual. A esos
efectos, se ha estimado que cualquier razdédn politico criminal
de determinaciédn de la escala de la tentativa debe someterse a
los principios constitucionales vy, en este sentido, la
lesividad y el distinto grado de conflictividad obligan a
establecer una pena claramente diferenciada entre un delito
consumado y otro tentado.

En segundo lugar, se establece gque en caso del llamado
delito imposible la pena podrd eximirse o reducirse al minimo
legal teniendo en cuenta el peligro corrido por el Dbien
juridico. De este modo, se elimina toda referencia expresa o
implicita a la “peligrosidad”, propias de un derecho penal de
autor, lesionando los principios constitucionales que
condicionan la actividad legislativa y jurisdiccional penal de
un Estado de Derecho, tal como recientemente lo ha sostenido
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (caso Fermin
Ramirez C. Guatemala, sentencia 20 de Jjunio de 2005);
Asimismo, se adopta un criterio uniforme en orden al diverso
entendimiento de los supuestos de “delito imposible”, al
quedar referenciada su configuracidén sdélo por el peligro al
bien juridico, resultando atipicos otros supuestos.

Con respecto al Capitulo sobre autoria y participacién
criminal, se mantiene el criterio de la diferenciacidén real
entre autor, instigador, cdmplice primario y secundario. Se ha
respetado en general la férmula vigente avalada por distintas
construcciones dogmédticas. La uUnica modificacidén consiste en
referir expresamente a la autoria mediata y reformular en una
misma disposicién los distintos niveles de intervencidén en el
delito, definiendo 1la autoria, coautoria, autoria mediata,
instigacidén, complicidad primaria y complicidad secundaria. Se

prescribe el mismo sistema de consecuencias consagrado en el
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cbébdigo vigente, y se prevé una pena diferenciada (disminuida)
s6lo para la complicidad secundaria. En lo demds se mantiene
el texto vigente de los articulos 47, 48 y 49 del Cdédigo
Penal.

En el articulo 43 se prescribe la férmula del “actuar
en lugar de otro”, llenando asi un vacio legal que habia sido
parcialmente corregido en algunas leyes especiales. Su
regulacién en la parte general permite evitar la impunidad de
aquellos supuestos en que el ejecutor actla en representacidn
o interés de otro (por ejemplo, una persona Jjuridica) pero
que, por la formulacidén tipica, no pueden ser imputados sin
lesionar el principio de legalidad. La férmula amplia
previsiblemente el circulo de autores y la punibilidad de los
intervinientes y se proyecta de modo uniforme, en funcidén del
articulo 4°, a las 1leyes especiales. Cabe sefialar gque aun
cuando se ha seguido la férmula introducida en varios cdédigos
extranjeros, se ha preferido el término “en lugar de otro”
antes que “en representacién de otro”, procurando no dejar
dudas acerca de su referencia -también— a situaciones de
hecho.

Dentro del Titulo VII se han regulados 1las
disposiciones sobre concurso de delitos vy unificacidén de
condenas y penas.

Se ha mantenido la férmula originaria del concurso
ideal (art. 44).

El concurso real de delitos se ha regulado en una sola
disposicién pero limitado ahora a la concurrencia de hechos
independientes reprimidos sélo con pena divisible de prisiédn.
La escala penal se determina en estos casos partiendo del
minimo mayor vy acumulando los maximos pero con un limite

expreso de VEINTICINCO (25) afios por remisidén al articulo 11.
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S6lo en los supuestos de delitos contra la humanidad y 1los
homicidios agravados este méximo puede elevarse a TREINTA (30)
afios. La norma proyectada es consecuencia directa de 1la
supresidédn de las penas perpetuas y de la pena de reclusién.
Por otra parte, se establece que la regla no rige para las
penas de multa e inhabilitacidén, aunque en funcidén del
articulo 1° el juez podrd limitar su cuantia. En este punto
cobran sentido, ademds, las pautas limitadoras del articulo 13
y del articulo 17 respectivamente.

Se ha procurado superar otra cuestidén discutida desde
hace tiempo en doctrina y Jjurisprudencia y se ha optado por
regular expresamente el llamado “delito continuado” (art. 46)
como supuesto de unidad delictiva, tomando posicién por el
criterio amplio que admite en el plano objetivo (dentro de la
unidad de bien juridico), que la continuidad pueda darse entre
tipos calificados y tipos basicos. Por ello se establece que
la pena aplicable serd la mayor de las previstas para los
hechos dependientes.

En los articulos 47 y 48 se completa, en base al
principio de racionalidad, la regulacién del principio de
unidad de la respuesta punitiva, diferenciandose los supuestos
de unificacién de condenas y de unificacién de penas. Se ha
referenciado dentro de la norma el supuesto comin de
unificacién de condenas (ninguno de los delitos es posterior a
la condena) y el caso en que mediando un concurso real de
delitos, por diversas razones, no se haya procedido a la
unificacién. Asimismo se establece expresamente la solucidén en
los casos en que hubiese intervenido la justicia ordinaria vy
la federal, correspondiendo a la primera la unificaciédn.

Finalmente se regula el supuesto de unificacidén de

penas, que procede cuando por el nuevo hecho se dicta
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sentencia condenatoria estando vigente una condena anterior.
En estos supuestos también corresponderd establecer una pena
total wunificando la pena de la primera condena o 1lo dque
restase cumplir de ella con la pena del segundo hecho, en
funcién de la regla del articulo 45. Dado que la unificacién
debe efectuarse entre las penas de prisién impuestas, se
establece que también la pena unificada podra reemplazarse, si
correspondiere, cuando la misma no exceda de TRES (3) afios,

conforme al articulo 26.

-VII-

Un cambio significativo se ha introducido en la
normativa vinculada al nacimiento, ejercicio y extincidén de la
accién penal. Mas alld de la discusidén sobre la pertinencia de
su regulacidén en la ley de fondo, se adhiere a la posicidn
afirmativa en este punto, y la reforma introduce -por un lado—
el principio de oportunidad; y por otro, reconoce y Jjerarquiza
el lugar de la victima y sus derechos e intereses.

Estas reformas se proyectan sobre la cuestidn mas
operativa del sistema ©penal v, por ello, tienen gran
incidencia en la Dbusqueda de eficacia en la respuesta
punitiva. La idea de que todos los delitos deben perseguirse y
castigarse, cuyo origen estd histdéricamente vinculado al
fuerte proceso de concentracién y verticalizacién de poder
generado por la Ingquisicidén y consecuentemente 1ligado al
llamado modelo de procedimiento inquisitivo (de profunda
incidencia en la configuracién de los sistemas de
enjuiciamiento de nuestro pais que recién se comenzd a
abandonar en la uUltima década), choca con una realidad cuyos

efectos han sido diametralmente opuestos a la pretensidn
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declamada y que se traducen en 1la falta de eficacia en 1la
persecucidén penal, en el dispendio inGtil de recursos humanos
y presupuestarios vy en la consolidacidén -paradojal— de
criterios subterrédneos de seleccidén tanto en sede policial
como Jjudicial (fuente de grandes arbitrariedades). Como si
fuera poco, las estadisticas oficiales y 1las encuestas de
victimizacién dan cuenta de algunos datos elocuentes: el
sistema de Jjusticia penal se ocupa de muy PpocCoOS casos en
relacién al total de los que han sido relevados en lugares y
tiempos concretos, circunstancia demostrada ademéds por la
amplitud de la llamada “cifra negra”, a lo que debe sumarse
que el porcentaje de sentencias en relacidén al conjunto de
conflictos ingresados al sistema de justicia es bajo, y el de
las sentencias que concluyen en la imposicidédn de una pena es
infimo en relacidén al total de casos judicializados.

Con el mismo origen ideoldégico (proveniente de 1la
Inquisicién), la victima pasdé a ser la gran ausente en el
modelo penal. La reforma propuesta recepta criterios formales
de oportunidad y apunta a ganar en efectividad procurando qgue
el sistema de Jjusticia se ocupe de los casos relevantes y de
su respuesta. Segun €esos criterios, cuando se toma
conocimiento de la comisidn de un  hecho ilicito, la
persecucién penal puede no iniciarse o suspenderse por
diversas razones, procuradndose racionalizar el sistema de
seleccidén y ganar en eficacia. De este modo la legalidad es la
regla, y el principio de oportunidad queda como excepcidn.

En ese mismo sentido se regula la suspensidén del
proceso a prueba, despejando las dudas interpretativas sobre
su actual regulacidén y posibilitando una aplicacidén acorde a

su fundamento y sentido.
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En todos los casos se revaloriza el rol de la victima,
ausente en el modelo penal, defecto estructural el referido
procedimiento inquisitivo, de muy dificil superacidén. Se busca
entonces, darle mayor intervencidén vy protagonismo y se la
introduce en varias disposiciones. Se combina asi una
estrategia prudente de descongestiodén del sistema en
consonancia con los intereses de la victima y se amplia el
catdlogo de delitos dependientes de instancia privada vy de
delitos de accidén privada. Ademds, la opinidén de la victima
juega un papel decisivo, pudiendo convertirse en Unica titular
e 1impulsora de la accidén penal, en caso de acogerse el
criterio de oportunidad, agregidndose a este efecto un nuevo
inciso en la norma que regula los delitos de accidén privada.

En base a estos lineamientos, en el articulo 49 se
establece el principio de oficialidad y obligatoriedad de 1la
accién penal publica, admitiéndose también su ejercicio por
parte de la victima en las condiciones establecidas por las
leyes procesales. A continuacidén se prescriben los criterios
de oportunidad facultédndose al titular de la accidédn publica a
no promoverla o desistir de la ya promovida en supuestos de
insignificancia, pena natural, pena ya sufrida o conciliacién
con reparacién de dafios en hechos patrimoniales cometidos sin
violencia o intimidacién o en delitos culposos, salvo que
existan razones de seguridad o interés publico.

Tal como se ha dicho arriba, se amplia el catadlogo de
delitos dependientes de instancia privada (art. 50),
privilegiando la decisidén de la victima no sdélo por cuestiones
que hacen al derecho a la intimidad sino también por intereses
concretos (en hechos de menor gravedad o de contenido
patrimonial: hurtos, dafios, etc.). Se amplian los supuestos de

de delitos de accidédn privada (art. 51), debido a la inclusidn
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de un inciso referido al pago con cheques sin provisidén de
fondos, al tiempo que se optd por suprimir el inciso que hacia
mencién del incumplimiento de deberes de asistencia familiar,
y se trasladdé el inciso referido a la violacidén de domicilio
como delito dependiente de instancia privada. Los cambios
introducidos se estimaron convenientes para la mejor tutela de
los derechos de la victima.

El proyecto mantiene el instituto de la suspensidén del
proceso a prueba pero introduce significativas modificaciones,
tratando de superar definitivamente los recortes que
terminaron desnaturalizando el sentido % utilidad del
instituto, limitadndolo a unos pocos delitos dolosos cuya pena
no fuera superior a TRES (3) afios. Por ello, se establece que,
bajo ciertas condiciones, podrad solicitar la suspensién del
juicio a prueba el imputado de uno o mas delitos de accidn
publica, reprimido con pena de prisién gque no exceda de TRES
(3) afios en su minimo y, ademas, que si el delito atribuido
tiene pena de inhabilitacidén podrd igualmente suspenderse el
proceso imponiéndose en calidad de regla de conducta la
realizacién de actividades que tiendan a remediar la presunta
incompetencia. De este modo se posibilita el Jjuego del
instituto en delitos dolosos con pena superior a TRES (3) afios
(en la medida que el minimo no exceda de TRES —3— afios) y en
el campo de los delitos imprudentes que, por efecto de algunas
interpretaciones jurisprudenciales, fue excluido por
conminarse en la mayoria de los tipos culposos la pena de
inhabilitacién.

El Titulo IX se ocupa de las disposiciones sobre
extincién de la accidédn penal y de las penas. El articulo 53 da
cuenta de las causas de extincién de la accidn, agregandose el

supuesto en que ella deba declararse luego de la suspensién
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del proceso a prueba. Los articulos 54 y 55 refieren a los
efectos de la renuncia del agraviado en los delitos de accidn
privada y de la amnistia. En éste ultimo caso, se establece
expresamente la prohibicién de amnistia para los delitos
contra la humanidad, tortura, alzamiento en armas y concesidn
de facultades extraordinarias, y los supuestos del articulo 36
de la CONSTITUCION NACIONAL, amplidndose los alcances de la
disposicidn prevista en la versién antecedente en
correspondencia con los cambios introducidos en prescripcidén
de la accién y de la pena. Se mantiene en el articulo 56 la
regulacién sobre extincidén de la accidn penal en los delitos
reprimidos con multa, déndose tratamiento diferenciado segun
el pago se realice en la etapa de instruccién o de Jjuicio.
Asimismo se prescribe que no podrdn hacer uso de este derecho
los funcionarios publicos en las causas en que se encuentran
imputados de delitos cometidos en el desempefio de su funciédn.

En el articulo 57 se establecen las condiciones vy
plazos de la prescripcidén de la accidén penal. La norma ha sido
adecuada a la eliminacién de las ©penas perpetuas vy 1lo
establecido por convenciones internacionales sobre la
imprescriptibilidad de los delitos contra 1la humanidad, la
tortura, extendiendo el criterio a los delitos de alzamiento
en armas y concesién de facultades extraordinarias, y a los
supuestos previstos en el articulo 36 de la CONSTITUCION
NACIONAL, ampliando los alcances de la disposicidén prevista en
la versidén antecedente. Asimismo, oida la opinidén fundada de
relevantes entidades publicas, se adopta una nueva redaccidn
respecto de los crimenes de guerra

El articulo 58 regula las causas de suspensidén e
interrupcién de la accidén penal. Se agrega como causa de

suspensién la motivada por la aplicacién del instituto de 1la
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suspensién del proceso a prueba, como asi también en la
redaccién actual el caso de que la victima fuere menor, hasta
que ésta cumpla los DIECIOCHO (18) afios. Ademds, por razones
técnicas, se efectud un reordenamiento del texto. Respecto a
las causas de interrupcidén se elimina como tal el llamado a
prestar declaracidén indagatoria, especialmente por tratarse de
un acto de defensa del imputado, siguiendo 1la corriente
doctrinaria y Jjurisprudencial mayoritaria qgue no admite actos
interruptivos en la etapa de instruccidén. Sin embargo, se
incorporan con ese efecto la declaraciédn de rebeldia y 1la
solicitud de extradicidén, en tanto actos procesales dictados
como consecuencia de la accién elusiva del imputado, y para
los delitos de accidén privada la primera convocatoria a las
partes a la audiencia de conciliacién. Por lo deméds, se
mantienen con efecto interruptivo la comisién de otro delito
sobre el que haya recaido sentencia condenatoria firme, el
auto de citacidén a juicio y la sentencia condenatoria. En la
actual versidén se incorpord también, una causal referida a la
interposicién de la querella en los delitos de accidén privada,
subsanando asi una omisidén que, al respecto, presentaba la
antecedente.

En relacién a la comisién de otro delito, se ha optado
por la exigencia de que asi sea declarado en sentencia
condenatoria firme y a partir de la fecha en que ésta es
dictada.

En relacién a las causales interruptivas de la
prescripcién de la accidén penal, esta Comisidn ha relevado las
fundadas presentaciones de diversas entidades y organismos
publicos. Luego de un profundo debate consideré mantener el
texto oportunamente definido en la versidén antecedente de este

Anteproyecto, con la UGltima incorporacién aludida.
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El articulo 59 regula lo referente a la prescripcidédn de
las penas. En este punto la reforma introduce expresamente el
término de prescripcién para la pena de inhabilitacidén, cuyo
vacio habia dado lugar a diversas posiciones interpretativas.
Se excluyen de los beneficios de la prescripcidén las penas
impuestas por delitos contra la humanidad, tortura, alzamiento
en armas y concesién de facultades extraordinarias, %
supuestos del articulo 36 de la CONSTITUCION NACIONAL,
amplidndose los alcances de la disposicidén prevista en la
versién antecedente, en correspondencia con lo actuado con
respecto a la prescripcién de 1la accidédn penal, habiéndose
considerado sugerencias de autorizados organismos publicos.
Finalmente se prescriben los efectos del indulto y del perddn
de la parte ofendida en delitos de accién privada. Se
mantiene, en general, la norma sobre el inicio de 1la
prescripcién de las penas y sobre las causas de interrupciédn
de la prescripcidén (comisidén de otro delito) y se agrega como
causa de suspensidén de la prescripcidén el supuesto en que la
ejecucidén de la pena se encuentre legalmente diferida.

En el Titulo X se mantiene, en general, el texto del
articulo 51 segun Ley N° 23.057, referente a la cancelacidén de
los registros penales y en un todo de acuerdo con los
fundamentos que justificaron oportunamente su sancidén. Sélo se
introducen modificaciones tendientes a adecuar la norma al
nuevo sistema de penas previsto en el proyecto, en tanto
resulta necesario contemplar la derogacién de las penas
perpetuas y de la condenacidén condicional asi como el sistema
de reemplazo de la de prisidén por penas alternativas. También
se habilita 1la informacién a los efectos del articulo 10,

segunda parte.
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En el Titulo XII se regulan los efectos de la condena,
especialmente las disposiciones sobre la pérdida del producto
de 1las ganancias provenientes del delito y el comiso, de
significativa relevancia en el ambito de los delitos
econdmicos y en la delincuencia de los negocios, ampliando las
posibilidades del estado de poner los instrumentos y objetos
del delito fuera del alcance de 1los delincuentes vy de
recuperar con destino social las ganancias 'y ventajas
provenientes del hecho punible (arts. 62 y 63).

Los articulos 64, 65 y 66 contienen las disposiciones
sobre reparacién de perjuicios (Titulo XII). Se prevé el
derecho de la victima de introducir la pretensidén reparatoria
en el proceso penal (via accién civil) y se establecen las
reglas de preferencia vy solidaridad en la obligacidén de
indemnizar, asi como los efectos de la insolvencia parcial o
total del condenado.

En el Titulo XIII (arts. 67 y 68), y como consecuencia
accesoria del delito, se regula el sistema de sanciones a la
persona Jjuridica, tendiente también a procurar una mayor
eficacia represiva en el ambito de los delitos econdmicos y de
los negocios. Un sistema de respuesta para las personas
juridicas que posibilite neutralizar vy, en algunos casos,
reparar las lesiones colectivas que producen gravisimos dafios
econdmicos 'y sociales. Se regula asi un catalogo de
consecuencias que apuntan béasicamente a la prevencidén vy
reparacién de los dafios causados, que consisten en: multa,
cancelacién de la personeria Jjuridica, suspensidén total o
parcial de actividades gque en ningun caso podrd exceder de
tres afios, clausura total o parcial del establecimiento que en
ningin caso podréd exceder de tres afios, pérdida o suspensidn

de beneficios estatales, publicacién de la sentencia
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condenatoria a su costa, prestaciones obligatorias wvinculadas
con el dafio producido, comiso, suspensién del uso de patentes
y marcas por un plazo de hasta TRES (3) afios, suspensidédn de
hasta TRES (3) afilos en los registros de proveedores del
Estado. Su aplicacién queda supeditada a la circunstancia de
que la entidad o persona Jjuridica haya tenido oportunidad de
ejercitar el derecho de defensa v, obviamente, a la
comprobacién de un delito. Queda establecido que a esos
efectos resulta suficiente que se haya demostrado el hecho
tipico y antijuridico. En la redaccidén actual, la Comisidén ha
optado, luego de una reconsideracién del texto, por suprimir
las sanciones de intervencidén Jjudicial y auditoria periddica,
incluidas en la versién precedente del anteproyecto, por
considerar que dichas medidas son dictadas por Jueces de
competencia no penal.

Finalmente, en el titulo XIV (art. 69) se formula una
interpretacidén auténtica sobre el significado y alcance de
algunos conceptos empleados. Habiendo ponderado las
observaciones de organizaciones de género, se incorpord en la
redaccidén actual, como segundo parrafo del articulo, luego del
enunciado inicial, un texto que expresamente prescribe que se
consideraradn masculinos vy femeninos aquellos términos que
correspondan, por principios de economia expresiva.

-VIII-

A partir de los lineamientos expuestos en la
fundamentacién del Libro Primero, se ha abordado la revisién y
reformulacién de los delitos en particular, considerando no
s6lo los previstos en el Libro Segundo del Cdédigo Penal sino
ademas los tipos penales institucionalizados en diversas vy
numerosas leyes complementarias, tanto de naturaleza penal

como extra-penal, que —a partir de wuna inadecuada técnica
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legislativa y, en general, sin fundamentos politico-criminales
constitucionalmente admisibles—, han contribuido a una
dispersidén normativa incompatible con la necesidad de
coherencia, sistematicidad y proporcionalidad que debe
caracterizar a la legislacidén punitiva.

Cabe sefialar que la dispersién normativa vy 1la
inconsistencia sistematica de la legislacidén penal argentina
han sido consecuencia tanto del fendémeno de descodificacidn
como de la llamada expansién del derecho penal.

De un lado, se ha acudido recurrentemente al criterio
poco recomendable de incorporar normas penales en leyes de
otra naturaleza. Es cierto que el fendmeno de descodificacidn
puso en retirada cualquier legitima pretensién de orden
sisteméatico y claridad prescriptiva, pero la funcidén
legisferante debe asumirse con un minimo de responsabilidad
para evitar asimetrias e incoherencias porque lo grave es que
no sélo no se resuelve el problema real sino que, ademas, se
conculca de manera expresa el valor de la seguridad juridica.

Por otra parte, se han sancionado numerosas reformas
parciales cuyos efectos respecto a la exigencia de orden
metodoldgico v, peor aun, con relacién a exigencias
constitucionales, han sido superlativamente negativos. Se ha
alterado el sistema 1legal del delito y 1la pena; se han
generado inconsistencias sistemdticas de graves consecuencias;
alterado el orden y jerarquia de los bienes juridicos y se ha
afectado superlativamente la regla de proporcionalidad de las
penas.

El reproche a estas reformas no se funda sbélo en la
escasa o nula incidencia que ellas tienen en la prevencién del

delito y hasta en la construccién de la dimensidn subjetiva de
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seguridad, sino en el sacrifico de principios cuyo respeto
hacen a la esencia de un Estado de Derecho.

Como si fuera poco, la desproporcidén de las escalas
penales, la consagracién de agravantes genéricas e incluso de
agravantes especificas que potencian la cuantia de pena, no
sélo conspiran contra la necesaria racionalidad %
proporcionalidad de ellas sino, ademéds, contra la propia
efectividad de la respuesta punitiva, en tanto normalmente
terminan generando impunidad, ya sea por la entendible
tendencia de los Jjueces a no aplicar penas absurdas o por la
declaracién de inconstitucionalidad de distintas disposiciones
penales.

Se intenta, por ello, recuperar la sensatez perdida vy
buscar el méds alto grado de compatibilidad constitucional, en
el convencimiento de que la legitimidad de 1las normas que
describen una accidén penalmente prohibida vy habilitan 1la
aplicacién de una pena gqueda condicionada de inicio por el
respeto a los principios y normas constitucionales.

A partir de estas consideraciones, el disefio de la
parte especial se ha formulado siguiendo criterios rectores
que se relacionan a continuacién.

En primer lugar, se acude al método de la codificaciédn,
como exigencia constitucional de wvalidez del sistema de
legislacién penal, en tanto respetando el principio de
legalidad, dicha metodologia se impone para garantizar la
vigencia efectiva de aquél y para reafirmar el acceso a la ley
como garantia del principio de <culpabilidad. Desde esta
perspectiva se propone una re-codificacidén del derecho penal
que lo restituya a su funcidén de Gltima ratio.

Precisamente, se parte de reconocer dque el derecho

constitucional no se limita a imponer un determinado contenido
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a la legislacién, sino gque también obliga a un tipo de
metodologia legislativa que se ha perdido en los Ultimos afos
y cuyos resultados son comprobadamente negativos.

En cumplimiento de tal cometido se ha revisado gran
cantidad de disposiciones penales contenidas en las leyes
especiales que en la parte pertinente han sido dejadas sin
efecto, en tanto la materia penal en ellas prevista ha sido
regulada dentro de los Titulos y Capitulos correspondientes de
esta parte especial.

En su caso, se mantienen vigentes las disposiciones no
penales % el régimen infraccional en los items que
corresponde.

En segundo término, la Comisidén ha resuelto, congruente
con lo explicado al comentar la disposicidén general supletoria
del articulo 4°, que las reglas generales son de aplicacidén a
todos los delitos en particular, no existiendo razones
politico-criminales que habiliten excepciones vy menos aun
cuando algunas de ellas suponen —bajo el pretexto de una nunca
comprobada mayor eficacia—, la lesiodén a los limites
constitucionales que condicionan la actividad 1legislativa
penal y una resignacidén ética inaceptable en un Estado de
Derecho. En todos los casos las reglas deben ser observadas.
De 1lo contrario, por via de situaciones especiales o de
emergencias se abre el amplio camino de la excepcién y se
invierte el orden natural de las cosas, mutando la excepcidn
en regla. Sobre la base de este criterio, de apego estricto a
la inscripcidén constitucional y avalado por los datos sociales
que dan cuenta de la falacia eficientista de tales
pretensiones, se dejan sin efecto todas las disposiciones que
suponen alteracidén o consagracidédn de excepciones a las reglas

de la parte general. Ellas tienen ahora proyeccién a todos los
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delitos en particular, sin ausencia alguna. De este modo, se
efectiviza el respeto a los principios constitucionales y al
contenido de los tratados internacionales de derechos humanos
y, ademés, se gana en efectividad. El apego a los limites y la
razonabilidad y racionalidad de las reglas de imputacién y de
la respuesta punitiva son garantia de su efectiva aplicaciédn.

De este modo, un uUnico cuerpo normativo refleja los
principios y reglas comunes a cualquier delito (parte
general), asi como la totalidad de las acciones que en el
derecho argentino constituyen delito y las escalas penales
correspondientes en cada caso (parte especial), ganando en
sistematicidad, coherencia y accesibilidad. Con ello, ademas,
se facilita la labor jurisdiccional de aplicacién de la ley al
caso.

Asimismo se ha reformulado el sentido y orden de 1los
bienes Jjuridicos en funcidén de su importancia y valoracidn
social, y se han incorporado nuevos titulos de delitos
procurando actualizar, en este punto, la legislacidén punitiva
mediante la tipificacién de 1lesiones intolerables para 1la
humanidad, el orden econdémico y el ambiente.

De este modo, no sélo se pretende rescatar 1los
principios reconocidos del sistema penal democratico, sino
también resolver un cambio en el disefio e introducir, al mismo
tiempo bienes Jjuridicos que hasta ahora, no han recibido el
tratamiento adecuado; en el ©primer escaldn, naturalmente
aparece la humanidad o, como lo prefieren otros cdbébdigos
(Espafia, 1995) la “Comunidad Internacional”.

El bien protegido humanidad encabeza ahora el orden de
valoracidén acercandose en su significado al sentido que fluye

de los instrumentos internacionales.
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Estas innovaciones de la parte especial no alteran
sustancialmente el disefio clédsico de 1921 pero se ajustan a la
presencia de nuevos titulos, cuya incorporacidén parece
insoslayable en la actualidad. Nos referimos a la tipificacién
de los delitos contra la humanidad y a la tutela del orden
econdmico y del ambiente que ya figuran en numerosos cdbddigos
modernos. El proyecto se afilia, sin hesitacidén alguna, a este
esquema que recoge como plataforma béasica la prioridad de 1la
tutela de los derechos humanos, es decir, la consideracidn de
este bien como el mads alto valor de la escala social. Ello
explica, va de suyo, su inclusidén como Titulo TI.

Los otros bienes juridicos incorporados (delitos contra
el orden econdmico y delitos contra el ambiente) deben figurar
a continuacién del titulo delitos contra la propiedad —en el
orden que sigue el Cdbébdigo Penal actual—, entre otras razones,
porque es a partir de este punto donde se produce la
separacién entre la lesidn de los intereses individuales y de
los intereses colectivos. Aunque no se trata de una ecuacidn
matematica, aparece como una linea divisoria gque apunta, en la
mayoria de los articulos, a la consideracién de la tutela de
bienes colectivos relacionados, no solo con el conglomerado
social sino también, con el Estado y con sus instituciones.
Otra alternativa -—verbigracia, ubicarlas en el sector final
del Cédigo— parece inconveniente, ya gque sugeriria un plano de
menor nivel respecto del resto de la parte especial.

Asimismo se han actualizado varias disposiciones de 1la
parte especial, tratando de adecuar su regulacidén a 1los
lineamientos de convenciones y tratados internacionales. Asi,
en materia de corrupcidédn se han readecuado y reformulado
varios tipos penales como afectaciones a la administracién

publica, evitando lagunas de punibilidad vy reforzando la
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respuesta punitiva mediante escalas penales que, respetando 1la
proporcionalidad, resultan mas adecuadas a la gravedad de los
hechos prohibidos.

De igual modo se han dejado sin efecto disposiciones
carentes de actualidad, otras cuya formulacidén resultaba
incompatible con principios constitucionales, asi como
disposiciones contenidas en leyes especiales que ya estaban
previstas en figuras del Libro Segundo del Cdédigo Penal, por
Su superposicidédn tipica.

Por otra parte, atento la necesidad de estricto respeto
del ©principio de legalidad, se ha procedido a incluir
expresamente los delitos omisivos impropios. Ello significa
que sb6lo se habilita la imputacidén penal, atribucidén de
responsabilidad y consecuente aplicacién de pena, en los casos
en que la omisién impropia tenga respaldo tipico en la parte
especial. De este modo, en congruencia con lo ya expuesto al
fundamentar la parte general, siguiendo el criterio de que la
Ginica omisidén punible es la expresamente tipificada.

En el mismo orden, se ha optado por dejar sin efecto
los dispositivos que daban lugar a la confusa denominacidén de
delitos calificados por el resultado y que han sido fuente de
diversas interpretaciones, algunas de ellas de dudosa
constitucionalidad —al consagrar por via aplicativa verdaderos
supuestos de versari 1In re 1illicita y de responsabilidad
objetiva—, habilitando penas por debajo del umbral minimo de
imputacién imprudente. En todos los supuestos dichas figuras
encuentran adecuada solucién por aplicacidén de las reglas
concursales Yy en general, las escalas penales asi
determinadas no alteran sustancialmente las que tenian
previstas, de modo que a la ausencia de razones politico-

criminales se suma la ventaja de evitar interpretaciones
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lesivas al principio de culpabilidad. En cualquier caso, la
descripcidén se mantiene como necesaria para dar cuenta de los
delitos de comisidén por omisidédn u omisidn impropia que exigen
expresa regulacidén y en algun supuesto donde la normativa debe
adecuarse a convenciones internacionales, verbigracia,
crimenes de guerra.

También, como criterio general de la parte especial se
ha tratado de reducir 1la regulacidédn de circunstancias
agravantes especificas. AuUn cuando se mantienen para ciertos
delitos (por ejemplo, contra la integridad y libertad sexual),
se estima que un <criterio inflacionario de agravantes
especificas carece de Jjustificacidén politico-criminal vy es
incompatible con un sistema de escalas penales flexibles que
posibiliten al Jjuez o tribunal cuantificar la pena sobre la
base de 1las exigencias del articulo 8°, entre un minimo vy
maximo relativamente eldstico. Probablemente, resulte
necesario advertir que la labor instrumental de la Jjusticia
penal estd —o deberia estar— signada por la pena y que ello
exige, a la hora de su cuantificacién y motivacidén una
adecuada fundamentacién material, especialmente en un esquema
legal que, como se ha dicho, consagra un sistema relativamente
flexible, con minimos y méximos que deben guardar adecuada
proporcidén con el injusto y la culpabilidad.

Sobre la base de la previsidén contenida en el articulo
8° (parte general), que permite ponderar adecuadamente a 1los
efectos de la determinacién y cuantificacidédn de la pena, la
pluralidad de personas intervinientes, el rol efectivamente
desempefiado por cada una de ellas y el grado de organizacidn
revelado en su comisidn, se han superado 1los problemas
hermenetticos vy las fallas metodoldégicas gque aparejaban la

regulacién en distintas figuras de la parte especial con una
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multiplicidad de referencias normativas vinculadas con la
intervencién de personas (vgr. concurso premeditado, con la
intervencién de dos o més personas, con la intervencidédn de

tres o mas personas, en banda).

_IX_

El Titulo I da cuenta, como se dijo, de los delitos
contra la humanidad.

Es sabido que el cdédigo de 1921 se asienta, como todos
los cbébdigos decimondénicos, en dos pivotes decisivos: 1la
libertad y la propiedad. Son las dos conductas del sistema
penal moderno que han servido para apuntalar la tutela de la
persona humana, del hombre como titular de su autonomia. Su
tectbénica se yergue sobre la oposicidn persona-cosa, extraida
del derecho civil, que permite consolidar al mismo tiempo, en
el sujeto, el poder de disposicién. Dicho de otro modo se
trata de proteger 1los derechos subjetivos y las libertades
individuales, en la medida en que todos ellos permitan a cada
sujeto el libre manejo de sus bienes o de su tiempo libre para
contratar su fuerza de trabajo. Obviamente, las normas de
criminalizacién se extienden a las diferentes conductas
individuales que se relacionan con esa matriz, tanto las que
interfieren en la convivencia (vgr. tranquilidad puUblica) como
las que perturban el funcionamiento de los diversos aparatos
del Estado (delitos contra 1la administracidédn de Justicia,
contra el orden constitucional).

Pero los c¢bébdigos tradicionales nacen en la sociedad
capitalista de 1la competencia, en 1la gque el hombre sigue
siendo el protagonista de los conflictos; no obstante 1la

aparicién de los monopolios (siglo XIX y principios del XX) vy
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de otras formas de concentracidén, los cbddigos permanecen casi
intactos y son pocas las reformas que se introducen durante su
vigencia, casi todas en la parte especial o en regulaciones
independientes traducidas en leyes especiales.

La etapa histérica que se inicia a mediados del siglo
pasado —en el periodo posterior a la segunda guerra mundial—
marca nitidas diferencias en el plano normativo, especialmente
a partir de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948. En este proceso aun en pleno desarrollo, en el gque se
observa la criminalizacidén de los comportamientos dirigidos a
lesionar la comunidad internacional, no obstante lo cual son
escasos los c¢bébdigos penales que recogen ese esquema. Al
contrario, la expansidén penal se incrementa visiblemente pero,
el escenario de éste fendmeno se refleja fundamentalmente en
el campo de los delitos convencionales mediante el aumento de
las penas o la creacidén de nuevas agravantes.

E1l Cdédigo Penal argentino no es extrafio a este proceso;
el espiritu 1liberal gque 1lo sustenta y que Sebastidn Soler
sefiala en “Bases 1deoldégicas de 1la Reforma Penal”, queda
desnaturalizado por repetidas irrupciones del fendédmeno
expansivo; el ideario de Rodolfo MORENO (h) gque, como es
sabido, trabajd sobre los Proyectos de 1891 y 1906, que invocd
como fuentes permanentes el Cdéddigo Italiano de 1890, el Cdédigo
Holandés de 1886, el Cdébdigo Espanol de 1870 —aferrado al
sistema del Coébdigo de Feuerbach—, queda trastocado y de él
solo subsisten las formulaciones denominativas.

El epigrafe “delitos contra la humanidad” registra casi
literalmente el texto de la Convencidén para la Prevencidn vy
Sancién del delito de Genocidio (1948), la Convencidén contra
la Tortura vy otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o

Degradantes (1985) vy el Estatuto de Roma de la Corte Penal
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Internacional (julio de 1998), incorporados al ordenamiento
argentino. Como nota distintiva hemos acordado establecer 1la
pena maxima de TREINTA (30) afios de prisidén para algunos de
los delitos mas graves que afectan a dicho bien juridico vy
hemos instituido como tipo autdénomo la participacidén en una
organizacién de TRES (3) o méds personas destinada a cometer
alguno de los delitos previstos en este Titulo, por el solo
hecho de ser miembro de la organizacidén, que nada tiene que
ver con la denominada delincuencia organizada.

Se tipifican, en cumplimiento de convenciones
internacionales, los delitos de genocidio, desaparicién
forzada de personas y otros delitos de lesa humanidad, asi
como los crimenes de guerra. De este modo, por su ubicacidén y
por las medidas de penas conminadas, se propone un disefio de
parte especial en el que la valoracién de los derechos humanos

constituye la base del sistema.

En el Titulo II se regulan los delitos contra las
personas con algunas modificaciones al régimen legal vigente.
En orden a los homicidios calificados, aun cuando en un
principio surgidé la idea de suprimir todas las agravantes vy
dejar para el momento de individualizacidén de la pena la
valoracién de la mayor gravedad de las circunstancias que hoy
prevé la ley, finalmente, aunque con ciertas variantes, se
mantuvo el criterio actual por resultar tradicional entre
nosotros.

En relacién al delito de homicidio agravado y como

resultado de la reflexidén posterior a la consulta, la Comisidn
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ha decidido equiparar al conviviente estable con el cényuge a
los efectos de agravar la punibilidad.

Es dable destacar que a lo largo del articulado
pertinente se han equiparado dichas situaciones.

También se suprimieron las referencias introducidas
por las ultimas leyes que, de un lado, procuraron responder al
reclamo de un plus punitivo cuando la victima fuere miembro de
las fuerzas de sequridad publica, policiales o penitenciarias
y, por el otro, cuando éste fuere autor. Sin perjuicio de la
deficiente regulacién de dichas agravantes, los motivos
politico-criminales sostenidos no resultan Justificables vy
abren la puerta a una ampliacidén ilimitada de las agravantes,
dado que el sentido de este enfoque justificaria también la
previsién de otras situaciones por la calidad del autor o de
la victima. Por otra parte, la escala prevista parece
suficiente respuesta en la medida que los Jjueces adviertan,
precisamente, que tal flexibilidad les permite considerar esas
circunstancias a la hora de cuantificar la pena.

Como nuevo encuadramiento se ha tipificado como
atenuado el homicidio a ruego (homicidio piadoso), gque supone
tres condiciones: sentimientos de piedad en el autor; una
situacidén objetiva terminal en el sujeto pasivo; y el pedido
inequivoco de éste. La pena prevista, gque en los casos
concretos podrd ser reducida o eximida, es igual a la de 1la
instigacién o) ayuda al suicidio, por las similitudes
materiales con esta figura tradicional.

Con relacidén al delito de aborto se ha mantenido, en
general, el texto vigente y se aclardé su redaccidén para dgue
coincida con el sentido que desde su sancién tuvo entre
nosotros. Cabe seflalar que se trata de wuna cuestidén tan

significativa como controvertida y que ello se reflejé en las
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distintas posiciones dentro de la misma Comisidén. Finalmente
el texto proyectado parte de 1la necesidad de considerar 1la
vida dependiente del feto y de atender 1los derechos de la
mujer. Entre los extremos ideoldégicos que dan valoracidn
preponderante y excluyente a la vida dependiente (y postulan
la incriminacién del aborto sin excepcidédn alguna) y los que
sobrevaloran los derechos de 1la mujer (despenalizando el
aborto consentido), se ha intentado un equilibrio ponderando
ambos intereses al mantener la punicién del aborto pero
ampliando los supuestos de no punibilidad. Dentro de ellos se
confirma la impunidad del aborto cuando el embarazo proviene
de una violacidén, cuando se trata de evitar un peligro para la
vida o salud de 1la madre; vy, finalmente, se incluye un
supuesto durante el limite temporal de TRES (3) meses desde la
concepcidén, con el consentimiento de la mujer y siempre que
las circunstancias 1lo hicieren excusable. Se elimindé la
referencia a la mujer “idiota o demente” (aborto eugenésico).
La ampliacién de los supuestos de excepcidén, de conformidad
con la moderna 'y suficientemente arraigada legislacidn
comparada (ejemplo §228 (a) del Cdébdigo Penal alemdn), apunta
asi a considerar adecuadamente los intereses en juego. No ha
escapado al analisis de algunos miembros de la Comisidén 1la
nula efectividad y aplicacién de la ley penal en este punto en
sus OCHENTA y CINCO (85) afios de wvigencia, las graves
inequidades derivadas de su operatividad real y los riesgos y
dafios constatados en mujeres que por su condicidén social, se
someten a préacticas clandestinas. Concluida la consulta, la
Comisidédn ha resuelto mantener su postura en relacidén a la
regulacién del aborto por considerar dgue, no obstante las
numerosas manifestaciones en contrario recibidas, este tema

amerita la ampliacién y profundizacién del debate, que
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comprenda a la sociedad en su conjunto, en coincidencia con 1lo
sugerido por diversas entidades ©publicas vy opiniones de
autorizada doctrina.

Se introduce la figura de lesiones dolosas al feto,
pues se trata de hechos actualmente no comprendidos en la ley,
que han dado lugar a grandes esfuerzos dogmdticos a partir de
casos internacionalmente conocidos —el tiempo de la accidén no
coincide con el del resultado— tal el caso de una droga que
ocasiona deformaciones a largo plazo, o cuando al producirse
la accidén el sujeto pasivo no relne aun las calidades
personales exigidas por la ley porque no es persona hacida. La
lesién o enfermedad debe perjudicar gravemente el normal
desarrollo o provocar una grave tara fisica o psiquica. De
esta forma, se supera expresamente lo que parte de la doctrina
ha interpretado como una laguna de punibilidad.

El delito de tortura, adecuado a normas e instrumentos
internacionales, ha sido regulado como delito contra las
personas, resaltando con su nueva ubicacién y medida de pena,
un mayor contenido de disvalor. En la misma linea se tipifican
supuestos expresos de omisidén impropia que colocan en posiciédn
de garante, bajo ciertas condiciones, a determinados
funcionarios publicos.

En los delitos de lesiones se suprime la referencia a
que la lesidén hubiere puesto en peligro la vida del sujeto
pasivo, para lograr un punto objetivo de distincién con 1los
supuestos de tentativa de homicidio y porque, como se dijo
antes, se ha tratado de suprimir todas las calificantes por el
resultado, derivando las soluciones, cuando correspondiere, a
las reglas del concurso de delito.

En consonancia con ello, se suprimen las figuras de

abuso y agresidén con armas, porque una adecuada inteligencia
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dogmatica y conocimiento de los casos concretos verifican que
se trata de supuestos de tentativas de homicidio o de lesiones
o, bien, de hechos de amenazas y coacciones, con 1lo cual
carece de sentido mantener las disposiciones vigentes
inspiradas en la vieja categoria del dolo de impetu.

Se ha mantenido, en general, la regulacién de 1los
delitos de homicidio, lesiones en rifia y abandono de personas.
Dentro del mismo titulo, se introducen dos delitos actualmente
establecidos en leyes especiales. De un lado, la tipificaciédn,
bajo ciertas condiciones de actos discriminatorios vy, por
otro, el delito de incumplimiento de los deberes de asistencia
familiar. En el primer caso, se ha optado por una formulacién
badsica tomada de la Ley N° 23.592, aclarando cudles son las
conductas que se entiende deben reprimirse y eliminado las
figuras asociativas que generan confusidén y  han sido
criticadas con éxito por la doctrina y la jurisprudencia, asi
como las agravantes genéricas que trastocan todo el sistema de
penas del Cdédigo. En orden a lo segundo, ha primado en la
comisién la idea sobre la inconveniencia de la intervencidn
punitiva en cuestiones familiares. Siguiendo este criterio,
avalado por el fracaso operativo de las normas penales
proyectadas sobre la familia o relaciones familiares, se han
suprimido diversas disposiciones (entre ellas, las contenidas
en la Ley N° 24.270 o la insolvencia alimentaria fraudulenta).
Sin embargo, se ha optado por mantener como delito el
incumplimiento de 1los deberes qgque hacen a la subsistencia
material indispensable, pero limitando estrictamente el
circulo de autores a los padres respecto de hijos menores o
impedidos y al hijo respecto de los padres impedidos. Ello

justifica ademés su inclusidén dentro del titulo de delitos
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contra las personas y a continuacién de los delitos de
abandono.
Se ha suprimido lo relativo a los delitos de duelo por

tratarse de normas cuyo mantenimiento no se Jjustifica en 1la

actualidad.
_XI_
En el Titulo I1I se han introducido minimas
actualizaciones para los delitos contra el honor,

manteniéndose la formulacidén originaria que cuenta con
tradicién interpretativa en doctrina vy Jurisprudencia. Esta
observacidén incluye la consideracién de las nuevas
concepciones constitucionales cuando estos delitos involucran
la libertad de prensa o expresidédn (arts. 14 y 32 CN; art. 13
CADH), ya que su redaccién no ha impedido la aplicacidén amplia
de los estédndares referidos a los asuntos de interés publico,
la prohibicién de la censura previa, la doctrina de la fuente,
la de la “real malicia”, y los derechos de critica y crdnica.

Se incluyeron referencias a los nuevos medios de
comunicacidén, desconocidos en la época de la sancidén del
Cébdigo Moreno. De este modo, a los “impresos” y “peridbdicos”
se agregan “otros medios masivos de comunicacién” por los
cuales se pueden canalizar las lesiones al honor.

De acuerdo con la Jjurisprudencia actual de 1la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, se quita la referencia a la
antigua interpretacién, derivada de la del articulo 32 de 1la
Constitucidén Nacional, acerca de que la aplicacién de la ley
nacional lo serd exclusivamente en la Capital Federal vy
territorios nacionales. Por ello se ha suprimido la expresidn

que en el articulo 114 hacia referencia al problema histérico
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de admbito espacial de aplicacidén del Cédbdigo Penal de la Nacidn
que es aplicable en todas las jurisdicciones cualquiera sea el
medio empleado para cometer el delito de expresién de que se
trate (art. 75, inc. 12, Constitucidén Nacional) vy en la
inteligencia de que no existen en el pais los delitos de
imprenta.

Se decidié suprimir el articulo 117 Dbis por su
flagrante inutilidad, ya que por mads que se 1inserten
falsedades en 1los Dbancos de datos personales, si no existe
lesién al honor, no se verificard la tipicidad y, si existe
tal lesidén, el hecho no dejard de ser una injuria, una
calumnia, una publicacién o reproduccidén de las vertidas por
un tercero o, Dbajo ciertas condiciones, un delito previsto
como violacién de secreto o de la privacidad (art. 146,

segunda parte).

-XII-

En el Titulo IV se da cuenta de los delitos contra la
libertad. En general se ha adecuado 1la normativa a 1los
principios enunciados al comienzo, procurando superar las
inconsistencias sistemdticas y desproporciones que presentaba
la regulacidén con motivo de las reformas sufridas. Asimismo se
han dejado sin efecto las calificaciones por resultado en
funcién de la aplicacién de las reglas concursales y se ha
reducido el numero de agravantes especificas por tratarse de
supuestos cuya naturaleza encuentra adecuada vy suficiente
respuesta en las escalas penales conminadas.

En el actual articulo 127 se ha incluido el secuestro
extorsivo del articulo 170 vigente, el cual, en consonancia,

se ha suprimido. Se pretende evitar asi los problemas gque ha
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debido afrontar la Jjurisprudencia para subsumir conductas que
estdn previstas en dos preceptos distintos. Se han suprimido
las agravantes introducidas por la Ley N° 25.742, porque
generan problemas sistematicos graves, tales como los casos de
privacién de la libertad a una mujer embarazada o a un mayor
de SETENTA (70) afios que son reprimidos con mayor pena que si
el autor 1les ocasionara la muerte vy porque sus efectos
aparecen mas simbdélicos que reales, en tanto la aplicacién del
instituto del concurso de delitos soluciona razonablemente el
problema.

Se han aumentado las penas cuando el autor es
funcionario publico dado el mayor contenido de ilicitud vy
reprochabilidad derivado del especial deber que el cargo
impone y se han referenciado, expresamente, las calidades de
juez, fiscal o funcionario judicial.

El delito de tortura, se reitera, ha sido ubicado como
delito contra las personas.

En la regulacién del delito de sustraccién de menores
se ha introducido un segundo parrafo gue procura superar las
diferencias interpretativas en orden a si el padre o madre
privado de la patria potestad o de la tenencia pueden ser
autores del delito respecto del hijo menor de DIEZ (10) afios.
Se ha optado por una solucidén autdnoma que diferencia
claramente el supuesto grave de la sustraccidén de menores
(cuyo origen se vincula con el “robo de nifios”) y el hecho
lesivo a los derechos-deberes familiares derivados de 1la
patria potestad, previéndose una escala penal reducida para el
padre o madre privado de la patria potestad o de la tenencia.

Se ha modificado el Capitulo sobre violacidén de
secretos que ahora se denomina “Wiolacién de secretos y de 1la

privacidad”. De este modo, se actualiza la normativa a 1los
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nuevos desarrollos tecnoldégicos e informdticos y se tipifican
lesiones intolerables a la privacidad, mediante la utilizacidn
de artificios de escucha, transmisién, grabacién o
reproduccién de imagenes o sonido.

Dentro de los delitos contra la libertad de trabajo vy
asociacién se ha incorporado una nueva figura, gque reconoce
antecedentes en el derecho comparado (Cébdigo Penal espafiol,
art. 310) vy gque procura sancionar aquellas conductas que,
mediante engafio o abuso de una situacidén de necesidad
perjudiquen, supriman o restrinjan los derechos laborales.

Del mismo modo se incorporan figuras previstas vy
dispersas en leyes especiales que atafien al Titulo, como el

soborno deportivo.

-XITII-

En el Titulo V, respecto de los delitos sexuales, la
Comisidén entendid apropiado ampliar la rUbrica de manera de
reflejar mejor el objeto de tutela procurado, que no se limita
a la integridad sino que comprende también la libertad de cada
persona de disponer de su sexualidad.

La wviolacién, el mds grave de los delitos de esa
indole, fue redefinida con el fin de evitar algunos
circunloquios y metaforas contenidos en la legislacidén vigente
que conspiran contra la necesaria precisidén que se requiere
para imponer un castigo de tanta severidad. Se sustituyd, por
ese motivo, la referencia al “acceso carnal”, expresidn ésta
que no termina de aclarar si comprende o no ciertas formas de
comisién del delito como por ejemplo, la penetracidén efectuada
con algun objeto distinto del pene, hipbétesis ésta

particularmente ultrajante y que en el texto proyectado se
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encuentra expresamente contemplada. En virtud de fundadas
observaciones, la Comisidén ha decidido efectuar modificaciones
en parte terminoldgicas, reemplazando la expresién relacidn
sexual por la accién de penetrar.

Se suprimieron asimismo algunas menciones 1imprecisas
como la del “sometimiento gravemente ultrajante” cuyo
contenido 'y alcance interpretativo ha planteado serias
dificultades. De todos modos los hechos que pudieran tener esa
connotacién se encuentran castigados en el texto proyectado a
través de la referencia a las acciones de contenido sexual
violentas o intimidatorias.

También se buscd definir la cuestidn de la denominada
fellatio in ore, o sea la penetracidén por via bucal, que la
ultima reforma legal habria querido resolver infructuosamente.
La Comisidén ha considerado, luego del ©procedimiento de
consulta publica, su equiparacién con la pena de la violacidn
propia, aun cuando ontoldgicamente se las considere como
conductas distintas.

Otras innovaciones conciernen a la desaparicidén de
figuras que se habian tornado anacrébénicas como la de seducciédn
prevista en el articulo 120 del Cédigo vigente con la nueva
redaccién dada a la férmula de la excusa absolutoria.

Se elimindé la figura de la corrupcién por la
imposibilidad de definir legalmente el concepto sin una seria
afectacién al principio de legalidad, ya que en materia de
integridad sexual, cada habitante parece tener su propia
visidén sobre la materia y la jurisprudencia ha sido reflejo
acabado de esta observacidén, generando inseguridad Jjuridica
para los habitantes en general y para los Jjusticiables en
particular. Ello sin perjuicio de las graves 1incoherencias

tales como que al autor de multiples agresiones sexuales, le
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corresponderia una pena menor a su sumatoria (concurso real)
por el efecto “aglutinador” de conductas que se le atribuye
al término corrupcidén. En cualquier caso, la regulacidén de las
otras disposiciones del Titulo evita cualquier laguna de

punibilidad.

—-XIV-

El Titulo VI se integra, con los delitos contra el
estado civil, los supuestos de matrimonio ilegal vy la
supresidédn o suposicidédn de estado civil. Se dejan sin efecto
supuestos de meras infracciones administrativas o carentes de
virtualidad (arts. 135 vy 136 vigentes) vy la disposiciédén
introducida por Ley N° 24.410. Respecto del primero, el
oficial puUblico que interviene a sabiendas en alguno de 1los
supuestos de matrimonios ilegales, queda sometido a las reglas
imputativas de autoria y participacién criminal. Por lo demés,
se ha considerado que la descuidada previsidén contenida en el
articulo 136 vy reprimida con pena de multa escapa a la
necesidad de la ley penal y ya tiene respuesta en otro orden
normativo. La reforma de la Ley N° 24.410 refiere a claros
supuestos de intervencidén en un delito por 1lo que resulta
innecesaria también en funcién de las reglas generales de

autoria y participacién.

_XV_

El Titulo VII referido a la propiedad y el orden
econdmico (en el que se ha optado por mantener la tradicional
designacién de “delitos contra la propiedad” no obstante 1la

preferencia de la doctrina por la designacidén de
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“patrimonio”), se inserta siguiendo la gradacién del Coédigo
vigente, a continuacién de los tipos destinados a proteger la
libertad. Se ha construido un corpus bivalente integrado por
propiedad y orden econdémico, influidos, sin duda, por la idea
de que en la realidad social los delitos contra la propiedad
acompafian generalmente conductas que lesionan el orden
econdémico, lo cual no significa ignorar, a la hora de 1la
interpretacién, la diferencia entre ambos conceptos.

La incorporacién del orden econdmico Justifica una
referencia explicativa, en tanto es frecuente definirlo como
sinénimo del término economia. Ambos no son, sin embargo,
equivalentes; el orden econdémico importa la consideracidédn del
funcionamiento, y articulacidén entre los distintos componentes
de la actividad econdémica. La economia, en cambio, es un
concepto mas flexible, wvalorado como conjuncién de un todo méas
que como expresién de un sistema, acumulacién més que
integracién. Por eso, hemos concluido que la actividad
econdmica de una sociedad se define méds prolijamente como el
conjunto de las operaciones por las cuales sus miembros
obtienen, se distribuyen y consumen los bienes materiales vy
servicios para satisfacer sus necesidades individuales vy
colectivas; como sabemos desde hace décadas un sistema
econdmico es la combinacidén de tres estructuras: produccidn,
distribucibén y consumo.

Es innegable que la definicién de orden econdmico, asi
entendido, resume lo gque en la teoria especializada se
considera criterio amplio, pero si a esta formulacidén se
agrega el componente de la intervencidén estatal, los términos
quedan mejor acotados; sin llegar a satisfacer las exigencias
de un circulo cerrado sirven, sin duda, para recoger una

férmula gque no genera contradicciones; en este sentido,

59



COMISION PARA LA ELAB ORA CION DEL PROYECTO DE LEY
DE REFORMA Y ACTUALIZACION INTEGRAL DEL CODIGO PENAL
(RESOLUCIONES M.J. y D.H. N°303/04 y N° 136/05)

nuestra propuesta parece ofrecer mayor claridad que aquellas
construidas de forma polivalente —por ejemplo, incluir en un
solo haz lo social, lo econdmico y el patrimonio— incorporados
por algunos cbédigos sin contemplar una clasificacidén previa.

Se ha asumido por adoptar un criterio que genere el
minimo de conflictos; los delitos previstos en el Titulo son
los vya conocidos, acogidos en algunos paises en leyes
especiales vy, en otros, directamente en el Cdédigo Penal,
aunque no se remitan todos al mismo bien Jjuridico protegido.
El ejemplo més claro, es el disefio de los delitos aduaneros en
nuestra legislacidén, que no obstante afectar claramente la
hacienda publica, figuran en el marco de los servicios
aduaneros.

En orden a los tradicionales delitos —contra la
propiedad se armonizan las escalas punitivas.

Se han introducido modificaciones en la enumeracién de
agravantes del hurto de manera de incorporar como conducta de
esa 1indole el abigeato, suprimiendo en cambio las figuras
heterodoxas incorporadas por la Ley N° 25890, fuente de
verdaderos desajustes e inconsistencias sistemdticas. También
se han incluido aqui la tutela del patrimonio histérico y los
bienes culturales. Hemos optado, en esta materia por definir
en el hurto agravado el apoderamiento de bienes cientificos,
culturales, religiosos o de vyacimientos arqueoldgicos o
paleontoldégicos pertenecientes al patrimonio histérico del
pais.

El robo (art. 169) mantiene la definicidén wvigente pero
distingue el supuesto de fuerza en las cosas (1 mes a 6 afios
de prisién) del de violencia fisica o intimidacidén en las
personas (6 meses a 6 afios de prisidén), gque ademds ofende 1la

integridad fisica o psiquica. Se incluye la intimidacidén, para
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dar por terminada la discusidén sobre su superposicidén con la
figura de extorsidén, siguiendo asi el criterio “carrariano” de
distincidén por el intervalo del tiempo que transcurre entre la
amenaza, el mal prometido Yy el desapoderamiento, que
practicamente no existe en el robo y sélo se da en la
extorsioén.

Los robos agravados (art. 170) se sintetizan en un sélo
articulo y se conminan con una escala penal de TRES (3) a DOCE
(12) afios de prisidén. Se aclara que la agravante de armas se
refiere a las de fuego, aptas para el disparo y cargadas, por
su aptitud objetiva para poner en riesgo la vida de los
sujetos pasivos. Siguiendo dicho criterio, se han incorporado
otros objetos que utilizados por el agresor, ponen en peligro
la wvida o integridad fisica de aquellos, en mérito de las
recomendaciones realizadas durante el ©proceso de consulta
publica. En este sentido, es necesario advertir que las
escalas penales conminadas, tanto para el tipo basico como
para el agravado, permiten una respuesta punitiva suficiente a
las distintas circunstancias que pueden plantearse, en tanto
posibilitan una cantidad de pena (hasta 6 afios en el robo vy
hasta 12 en el robo agravado), gque garantizan una adecuada
eleccidédn e individualizacidn por parte de los jueces.

De acuerdo con la eliminacién de figuras asociativas vy
la inclusién de un criterio general de determinacidén de las
penas por el concurso de personas en el delito, se ha
suprimido la expresidédn “banda”, gque tampoco tiene una
definicién en el texto vigente y ha dado lugar a infinidad de
interpretaciones judiciales encontradas. La eliminacidén, como
se dijo, se relaciona con la inclusidén del criterio de
individualizacién de la pena por la pluralidad, rol y grado de

organizacién de las personas intervinientes en el hecho (art.
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8°, 1dnc. c¢) que permitird a los Jueces aplicar criterios
realistas dentro de la escala penal.

Se elimina la figura de homicidio en ocasidén del robo
(actual 165 CP). La Comisién entiende que el supuesto alli
abarcado puede resolverse ©por aplicacién de las reglas
concursales o, incluso y bajo ciertas condiciones, encuadrar
en el tipo del homicidio criminis causa (art. 84, inc. g). De
este modo se superan los problemas interpretativos en funcidn
de los cuales algunos tribunales han llegado a consagrar
criterios de responsabilidad objetiva, lesionando en un doble
sentido, el principio de culpabilidad.

En relacidén con la extorsidn, se ha mantenido la figura
tradicional y se ha ajustado la escala penal para que guarde
correlacién con la del robo. Respecto del secuestro extorsivo
y en funcidén de lo dicho con relacidén a los delitos contra la
libertad, se ha integrado su texto en una de las privaciones
ilegitimas de la libertad agravadas.

Se ha mantenido la redaccién de la figura de la estafa
del articulo 172 del Cédigo vigente. En cuanto a la
defraudacidén por retencidén indebida, se incluydé el verbo
“apropiare”, vigente en otros periodos, para terminar con la
discusidén sobre el momento consumativo del delito, cuando el
autor, intervirtiendo el titulo por el que la cosa se
encuentra en su poder, realiza actos de disposicién de ella
pero antes de que la obligaciédn estuviera vencida. Se
contemplan, asi la forma activa y la omisiva que generan la
misma lesidén al bien juridico y que, en estos casos, resultan
valorativamente equivalentes.

Respecto de la figura conocida como desbaratamiento de
derechos, se ha modificado su estructura tomando en cuenta las

criticas suscitadas por su excesiva amplitud conceptual que
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llega al punto de abarcar, practicamente, cualquier
incumplimiento contractual asi como la excesiva enumeracidén de
medios de comisidén que involucra el sélo hecho de deducir una
demanda de rescisidén de contrato con lo cual se volveria
litigioso el derecho del co-contratante. El verdadero objeto
de tutela 1legal, claramente explicado en 1los antecedentes
legislativos de la norma, apunta a la punicién de los hechos
de fraude a los que se prestan, por un lado, ciertos derechos
reales de garantia de féacil desbaratamiento vy, por el otro,
los derechos concernientes a una cosa dgque no se encuentran
perfeccionados como derechos reales. La redaccidn propuesta se
vale del —concepto de “obligacién de dar cosa cierta”,
claramente definido en el articulo 574 del Cédigo Civil. La
idea del fraude qgque posibilita esa clase de obligaciones se
encuentra descripta en el articulo 592 de ese cuerpo legal. Se
excluyen las cosas fungibles que uUnicamente pueden dar lugar a
fraude cuando hay una situacidén de insolvencia.

Se suprimen los incisos 12, 13 y 14 incorporados al
articulo 173 por la Ley N° 24.441, por cuanto se trata de
descripciones de comportamientos que se encuentran
perfectamente abarcados por otras figuras. Lo mismo ocurre con
la figura del inciso 6° del articulo 174, incorporada por la
Ley N° 25.602.

En el caso de 1la defraudacién en perjuicio de un
asegurador del articulo 174 inciso 1° se quitdé de la redacciédn
la referencia al “préstamo a la gruesa” por tratarse de una
especie contractual en desuso.

En el Capitulo de las estafas y otras defraudaciones,
se 1ncorporan —de modo subsidiario respecto de la estafa vy
defraudacidén— los delitos de cheques irregulares,

compatibilizando su formulacidn tipica con la actual

63



COMISION PARA LA ELAB ORA CION DEL PROYECTO DE LEY
DE REFORMA Y ACTUALIZACION INTEGRAL DEL CODIGO PENAL
(RESOLUCIONES M.J. y D.H. N°303/04 y N° 136/05)

legislacién comercial en la materia. Su incorporacidédn en este
titulo justifica, ademéds, su tratamiento como delito de accidn
privada.

Los Capitulos V y VI, estadn destinados a los delitos
relativos a la propiedad intelectual e industrial, vy a la
propiedad de marcas y designaciones, respectivamente. Los
traslados realizados en el orden normativo y las
modificaciones propuestas en 1los tipos especiales, requieren
una clara ubicacién de estos delitos respecto del Dbien
juridico protegido; aunque sigue vigente la polémica en el
campo tedrico, hemos optado por conformarlos respetando el
prisma del orden econdmico, considerando, ademds, el nexo cada
vez mas estrecho entre los derechos de los particulares y el
impacto social que su ejercicio provoca.

Una de las modificaciones mas importantes es la del
capitulo sobre “Quebrados vy otros deudores punibles” cuya
denominacibén se reemplaza por la de “Insolvencias punibles”.
Fue criterio de la Comisidén que era necesario hacerlo para
superar la falta de congruencia existente entre la legislacidn
comercial y la regulacidén penal. Se supera asi la grosera
desarticulacién proyectada sobre los delitos de qguiebra por
parte de la Ley N° 24.522 vy sus modificaciones. También se
consideré adecuado el criterio de otras legislaciones de no
supeditar la punibilidad de los hechos a la declaracién formal
de la quiebra, sino a la insolvencia misma, superando de este
modo la multiplicidad de interpretaciones (con sus diversas
consecuencias) en torno a dicho requerimiento (considerado por
algunos como condicién de procedibilidad, por otros, como
elemento objetivo del tipo y, también, como condicidn objetiva

de punibilidad.
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Se propone, en consecuencia, una figura dgque comprende
al mismo tiempo el contenido de la qgque actualmente contempla
el segundo parrafo del articulo 179 —el alzamiento de bienes o
insolvencia fraudulenta— 'y los delitos de qguiebra. La
redaccidédn actual de aquella disposicidén ha tenido escasa
aplicacién y se ha mostrado ineficaz para el propdsito para el
cual fuera creada: la proteccidén de los derechos de 1los
acreedores fuera de los casos en que existe declaracidn
judicial de insolvencia. Parte de esos inconvenientes
surgieron por el hecho de que, en la mayoria de los casos, los
deudores son sociedades o personas Juridicas distintas de
quien lleva a cabo el hecho en su nombre. Esa dificultad
resultard ahora subsanada con la redaccidén del nuevo articulo
43 de la parte general proyectada cuya inclusién conduce
asimismo a la supresién del actual articulo 178. Con la
férmula propuesta para la insolvencia punible se evitan las
dificultades interpretativas relativas a la necesidad de que
haya sido notificada la demanda para que el hecho resulte
incriminado, lo mismo que las referidas al caréacter previo
que, algunos autores y fallos atribuyen a la sentencia civil.
La redaccidén se vale de los conceptos de “actos Jjuridicos
simulados” y “actos celebrados en fraude de los acreedores”,
mucho mas significativos que la actual enumeracién de medios
comisivos. Esos conceptos surgen de las disposiciones de 1los
articulos 955, 961 y 962 del Cébdigo Civil. Para evitar 1los
inconvenientes derivados de 1la exigencia de que exista un
proceso, se utiliza como referente la “cesacidén de pagos” que
estd prevista en los articulos 85 y 86 de la Ley de Concursos
y Quiebras vy que resulta ampliamente abarcativa de las
situaciones en que la accién del deudor resulta frustratoria

del derecho de los acreedores.
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Se ha previsto incluir una figura culposa,
prescindiendo del requisito de la declaracién de quiebra, 1lo
que constituye un condicionamiento objetivo y tiene ademéds el
inconveniente de dejar impune el comportamiento de dirigentes
de empresas de gran envergadura que no son declaradas en
quiebra para evitar dafios a la economia social. La enumeracidn
de las calidades que debe reunir el autor del comportamiento
imprudente o negligente, procura hacerse cargo de las
modalidades habituales de la explotacién comercial, es decir
la constitucidén de sociedades o personas Jjuridicas, asi como
también la frecuente ocultacidén de quienes son sus verdaderos
duefios. Para esto Ultimo se emplea la referencia al que
hubiera gestionado de hecho el establecimiento.

E1l concepto de insolvencia, con la expresa indicacién
de que es 1innecesario que sea declarada Jjudicialmente, se
define por remisidén a la ley comercial, tal como ya se propuso
en el caso del hecho doloso de insolvencia. Se deja a salvo el
caso en que, pese al hecho revelador de la cesacién de pagos,
conste la solvencia. La enumeracidén de los casos indicativos
de imprudencia o negligencia tiende a circunscribir en parte
el caracter abierto de todo tipo culposo. En cualquier caso,
se deja de lado el supuesto de pequefias quiebras. Los limites
referidos al monto del pasivo, el nUmero de acreedores o el de
trabajadores empleados, son los mismos que se emplean en la
Ley de Concursos y Quiebras. El propdésito de esta exclusidn es
atemperar el rigor de la ley en el <caso de pequefios
empresarios o comerciantes, manteniéndolo en cambio para
quienes conducen establecimientos de cierta magnitud en 1los
que las omisiones y actitudes imprudentes descriptas resultan

merecedores de mayor reproche.
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La supresién del actual articulo 180 obedece a su
incompatibilidad con muchas de las disposiciones reguladas en
la legislacién comercial, en especial la derogacién del
acuerdo resolutorio y la posibilidad de acuerdos preventivos
extrajudiciales con amplia libertad de contenido que
resquebrajan el principio de la igualdad de trato, por 1lo
menos, tal como era concebido en la Ley N° 19.551 y como
fundamento del articulo 180 del Cébdigo Penal.

Entre las disposiciones sobre usurpacidén se considerd
conveniente incorporar la alternativa de la ocupacidén de
inmuebles o viviendas y, en cuanto a la usurpacién de aguas,
se estimdé necesario suprimir la exigencia de un especial
elemento subjetivo: “el propdsito de causar perjuicio a otro”
que circunscribia excesivamente la aplicacidén de la norma.
También se entendid necesario suprimir las circunstancias de
agravacién del péarrafo final del articulo 182 del Cdédigo, por
estar incorporadas en la férmula del dafio que se incluye en el
proyecto.

Con respecto a los hechos de dafios se acordd mantener
la redaccidén del articulo 183 del Cbébdigo, incorporandose en
articulo siguiente la figura del dafio tecnoldégico, tomando en
cuenta fundadas opiniones Jjurisprudenciales vy doctrinarias,
que entienden a la informacién, el dato y/o las imagenes
almacenados en programas o soportes informdticos como nuevos
bienes Jjuridicos a tutelar. Se agregd igualmente una figura
agravada concerniente a medios de comunicacidén, vias de agua y
energia. También se acorddé incluir entre los casos agravados
el referido a dafios de sistemas informdticos o bases de datos
puiblicos. Con los mismos fundamentos expuestos para algunas
modalidades del hurto agravado (patrimonio histérico y bienes

culturales) se describe como dafio agravado la accién de
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excavar o explorar yacimientos arqueoldgicos o paleontoldbgicos
en lugares o sitios declarados patrimonio nacional, sin la
autorizacidén respectiva.

Con respecto a la disposicidédn general del Capitulo XI
se convino ampliar la férmula de exencidn por parentesco
siguiendo la orientacidén del Cdéddigo Penal espafiol. También se
amplidé la férmula para comprender al conviviente estable y al
conviviente estable wviudo.

En el Titulo figuran también los delitos tributarios.
Al igual de 1lo que ocurre con 1los aduaneros, la ubicacidn
légica parece ser el &ambito del orden econbdmico, ya que la
hacienda publica —bien directamente afectado— no es méds que un
subsistema del orden econdmico.

Con una nueva redaccién se mantienen las
incriminaciones de los comportamientos principales previstos
en la ley actual. En esta materia debe advertirse que 1la
redaccién de la Ley N° 24.769, tanto en la descripcidén de los
tipos béasicos como en la de los casos de agravacidén, esté
concebida de manera que sus incriminaciones giran alrededor de
la idea del incumplimiento de la obligacién. Ello no resulta
congruente ni con principios constitucionales ni con la
economia de la ley penal, en la que el hecho que interesa a
los fines de la represidén, es el engafio fraudulento o el
abuso.

Se utiliza el giro tributos sin acotarlo a los tributos
nacionales, como ocurre en la ley vigente. No existe razdn por
la que debiera establecerse distinto criterio, sobre todo, a
partir de que no se trata del legislar acerca del poder de
imponer el tributo, sino del castigo de los hechos de fraude
incurridos cualquiera sea el Estado -nacional, provincial o

municipal— que resulte perjudicado.
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Se suprimen los condicionamientos objetivos por la
cantidad adeudada que son inevitablemente heterodoxos en un
sistema penal regido por el principio de culpabilidad. EI1
hecho de que el monto indicado en el articulo 1° de la Ley N°
24.769 se encuentre referido a “cada tributo y cada ejercicio
anual” delata la ya sefialada confusidén del hecho de fraude con
la obligacidén tributaria vy resulta de dudosa legitimidad
frente a los tratados internacionales suscriptos por nuestro
pais e incorporados a la Constitucidn, que prohiben la prisidn
por deudas. De esta manera se establece un criterio mas
riguroso, ya que el castigo se impone cualquiera sea el monto.
En compensacién, se reduce la escala penal 1llevandola a los
mismos limites que los previstos para el delito de
defraudacién. La orientacién acogida en este proyecto se
manifiesta también en los hechos de retencidén, que estéan
previstos de manera de resaltar que se trata de un abuso de
confianza, manteniéndose el rigor de la incriminacién en caso
de conductas omisivas. La alternativa del empleo en provecho
propio indica que también se incurre en el delito por via de
apropiacidén, sin necesidad de aguardar ningun plazo.

Se incorporan al Cédigo los delitos cambiarios. Se
remodelan los tipos eje de la Ley N° 19.359 a fin de sustituir
el abuso del mecanismo de las leyes penales en blanco y evitar
reiteraciones que ya estadn incluidas en el Libro Primero del
Cébdigo Penal. Se hace hincapié en los casos que méds interesa
reprimir marginando de la esfera penal los hechos de minima
gravedad llevados a cabo por particulares e} pequeiios
especuladores.

El delito de contrabando es objeto de modificaciones
significativas respecto del texto de la ley Ley N° 22.415,

comenzando por la expresién “servicio aduanero” que es

69



COMISION PARA LA ELAB ORA CION DEL PROYECTO DE LEY
DE REFORMA Y ACTUALIZACION INTEGRAL DEL CODIGO PENAL
(RESOLUCIONES M.J. y D.H. N°303/04 y N° 136/05)

sustituida por “autoridad aduanera”; queda bien en claro que,
el control de 1las aduanas no es un servicio que se presta,
sino un modo de ejercer la autoridad del Estado.

Las diferencias se advierten, especialmente, en el
plano de las sanciones. El rigor sancionatorio es visible en
cada una de las acciones, algunas de <clara naturaleza
confiscatoria gque no guardan armonia con el criterio general
de proporcionalidad del sistema de dias-multa adoptado por
este anteproyecto. Obviamente, nos hemos visto obligados a
suprimir todas aquellas disposiciones que estéan yva
adecuadamente previstas en la parte general de esta propuesta.

El tratamiento de los fraudes Y“al comercio y a la
industria”, reconoce importantes modificaciones. La
remodelacién de esta temdtica aparece ya como una exigencia
repetida de la doctrina verndcula. Parece innecesario recordar
que las conductas del articulo 300 inciso 1 del Cédigo Penal,
abarcadas por el término agiotaje, superan dJgenerosamente la
esfera de la fe plUblica, bien juridico dentro del cual, fue
codificada. En la actualidad, no se puede olvidar gque estéan
relacionadas no sélo con el desabastecimiento % la
concertacién monopdlica, sino también, gque se emparentan con
nuevas formas delictivas de la sociedad moderna, que también
merecen ser contemplados por la reforma. Por ello, sin
perjuicio de mantener las modalidades del articulo 300 del
Cédigo Penal como piezas autdnomas, proponemos agregar otras
variantes como la alteracidén de ©precios en concursos Yy
subastas publicas (art. 262 Cbébdigo Penal espafiocl) vy el
aprovechamiento de informaciones reservadas (art. 285 Cdédigo
Penal espafiol), presentes ya en la legislacién comparada. Como
es sabido, esta figura conocida como insider trading en el

ambito societario, consiste en el aprovechamiento de
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informacidén privilegiada, obtenida en el ejercicio de la labor
profesional o empresaria, tanto la relacionada con 1la
cotizacidén de wvalores o i1instrumentos en el mercado, como la
que se suministra a terceros beneficiarios de esta actividad;
se trata, en definitiva, de cubrir wuna visible laguna de
punibilidad.

Luego se ubican los llamados delitos de
desabastecimiento que, como es conocido, estaban previstos en
la Ley N° 20.680. Los cambios introducidos tienden a
robustecer la tutela de los consumidores en el mercado,
convirtiendo al acaparamiento en la principal conducta
delictiva y reduciendo al mismo tiempo el riesgo generado por
la intervencién del aparato del Estado.

Asimismo se propone un cambio sustancial en la
denominada defensa de 1la competencia. La Ley N° 25.156 debe
ser modificada para permitir una clara reincorporacién al
drea penal de la concertacidédn monopdlica que el legislador
argentino vya introdujera en la Ley N° 11.210 vy leyes
sucesivas. La necesidad de este cambio ha sido permanentemente
reclamado, desde el mismo dia de 1la sancidén de la Ley N°

25.156.

-XVI-

A continuacién de los delitos contra la propiedad y el
orden econdmico, se i1introduce como Titulo nuevo el de los
delitos contra el ambiente. Su inclusidén en el orden trazado,
tiene una connotacidén precisa pues gravita con derecho propio
la lesidén de los bienes colectivos.

La importancia que en el mundo actual ha adquirido la

proteccién del medio ambiente, Jjustifica la necesidad de
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construir un titulo auténomo en la legislacidén penal. Los
lineamientos provienen, sin duda alguna, de la Reforma
constitucional de 1994, especialmente del articulo 41 que
asigna a la Nacidén la responsabilidad de dictar las normas que
“contengan los presupuestos minimos de proteccidn”.

Fieles a esta orientacién de la ley suprema, hemos
optado por desplazar hacia el area del derecho administrativo
todos los comportamientos considerados como delitos de peligro
abstracto que, en verdad, son actos de desobediencia, meras
contravenciones. El campo auténticamente penal solo debe
abarcar los 1llamados delitos de peligro concreto y 1los de
dafio, bifurcados en sus dos categorias conocidas: reversible e
irreversible.

Hemos considerado de vital interés la formulacién de un
tipo basico que contemple, no solo las modalidades de cada una
de las acciones consignadas sino, también, con la presencia de
un referente cientificamente preciso. Ello explica la
inclusién, como elemento del tipo, de la “integridad ecoldbgica
de sistemas naturales”, sinénimo de la capacidad de un
ecosistema de mantener su estructura y funcionamiento a 1o
largo del tiempo de su evolucidén natural, en el marco de
condiciones cambiantes por causas naturales o antrdépicas que
le confiere capacidad para responder (recuperarse) a las
perturbaciones de origen natural y/o humana; es el concepto
que en estudios especializados se wutiliza como forma de
describir el estado de buena salud de cualquier ecosistema
(verbigracia, un rio contaminado pierde su integridad
ecoldgica, estd enfermo, degradado o dafiado, cuando pierde las
caracteristicas y funciones que le permiten autodepurarse) vy
que hace posible entender, en el &ambito penal, la direccidn
del perjuicio exigido.
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Hemos tratado de reducir los tipos delictivos. En
general, los cédigos o las leyes especiales que recogen 1los
delitos contra el medio ambiente son exuberantes en esta
materia; por ello hemos tomado, como eje de la construcciédn,
el tipo bésico de la contaminacién, la modalidad agravada, la
culposa y solo dos tipos especiales, los de depredacidén de 1la
fauna y de la flora. No se nos escapa que el esquema adoptado
por nosotros podrd generar conflictos de interpretacidn pero,
en todo caso, no serad resultado de un defecto de configuracidn
sino de la propia naturaleza del concepto de ambiente. Nos
parece relevante acotar que, a diferencia de otras
legislaciones, hemos marginado del titulo de los delitos
contra el ambiente la tutela del patrimonio histérico y 1los

bienes culturales.

-XVII-

En el Titulo IX se tipifican los delitos contra la
seguridad puUblica, a través de una readecuacidén de las figuras
y de las penas de los delitos de incendio y otros estragos.
Congruentes con el principio seguido se eliminan las
calificantes por resultado que tienen solucidn en la
aplicacién de las reglas concursales, las que ni siquiera
difieren politico-criminalmente en la cuantia de pena.

Se introducen modificaciones en el tipo de tenencia de
explosivos y de armas, distinguiéndose los diversos supuestos
de manera clara y diferenciada. La escala penal se ajusta al
cardcter de adelantamiento de la punicién y al fundamento de
la prohibicidén de tales actos. Se suprimen las incorporaciones
efectuadas por la Ley N° 25.886 al articulo 189 bis wvigente,

ya que a las absurdas consecuencias que genera en el sistema
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de penas y en la jerarquia de los bienes Jjuridicos (vgr. la
portacién de arma de fuego por ©parte de una persona
excarcelada que supera groseramente en la pena al abuso de
arma de fuego y a las lesiones graves), se suman los reparos
constitucionales declarados por 1los distintos tribunales del
pais.

El Capitulo II da cuenta de 1los delitos contra la
seguridad de los medios de transporte y de comunicacidén y de
los servicios puUblicos, actualizandose el catdlogo delictivo y
las penas correspondientes. Se suprimen las agravaciones por
el resultado, por las mismas razones expuestas como criterio
general. Se modifica el actual articulo 194 exigiéndose un
obrar ilegitimo vy con peligro para la seguridad comln,
compatibilizando la figura «con el sentido del Titulo.
Finalmente, se actualiza la previsidén del actual articulo 197
y se regulan diversos supuestos acordes con 1los nuevos
desarrollos tecnoldgicos.

El criterio vya expuesto Jjustifica 1la supresidén del
actual articulo 199 dentro del Capitulo de pirateria.

Las modificaciones incorporadas a los delitos contra la
salud publica dan cuenta, asimismo, de la supresién de 1los
tipos penales correspondientes a la actual Ley N° 23.737, de
conformidad con el criterio de recodificacidén seguido.

En este sentido se han mantenido, debidamente
actualizadas, las figuras de peligro concreto para la salud
publica vy se han tipificado las lesiones intolerables
vinculadas con la producciédn, trafico y comercio de
estupefacientes, asi como la facilitacidén onerosa o gratuita.
Ha quedado desincriminada la tenencia, siembra, cultivo o
produccidédn de estupefacientes para consumo personal. Los

reparos constitucionales a su incriminacién son insalvables vy,
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ademas, el mantenimiento de la prohibicién ha sido funcional a
una agravacién de los riesgos y dafios individuales y sociales.
Asimismo se dejan sin efecto numerosas disposiciones que
alteran las reglas de la parte general, suponen afectacidén a
principios constitucionales e implican una degradacidén ética
que carece de toda justificacién en un Estado de Derecho. Con
respecto a la entrega ilegitima de estupefacientes, la
Comisién, atendiendo a las sugerencias realizadas por
fundaciones ©privadas vy asociaciones de —caracter ©publico,
revisd la norma sobre la entrega a titulo oneroso,
diferenciando la escala penal aplicable de la del supuesto de

entrega a titulo gratuito.

-XVIII-

El Titulo X trata de los delitos contra el orden
puiblico. Se mantiene la instigacidén a cometer delitos y la
intimidacién publica, adecuédndose la escala penal. Se tipifica
el delito de trafico vy permanencia ilegal de migrantes.
Siguiendo los criterios generales expuestos en la
introducciédn, se suprimen las figuras asociativas vy la

apologia del crimen.

-XIX-

En el Titulo XI se ha seguido, en general, el sistema

vigente en el tratamiento de los delitos contra la seguridad

de la Naciédn.
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_XX_

Del mismo modo se ha mantenido el sistema de 1los
delitos contra los poderes publicos, el orden constitucional vy
la vida democrédtica con minimas correcciones. Se han suprimido
el articulo 228 y las disposiciones generales previstas en los
articulos 231, 232 y 236. Se han incluido dentro del Titulo
los delitos electorales mediante una reformulacidén de 1los
hechos que contemplaba 1la ley vigente, y se han tipificado
aquellas acciones intolerables para la transparencia vy
resultado de un proceso electoral o lesivas al ejercicio de

los derechos electorales.

-XXI-

En el Titulo XIII se tipifican los delitos contra la
Administracién publica. Se mantiene en general la redaccidn
del Cbébdigo vigente.

Se ha corregido el sistema de las penas en funcidén de
la gravedad de las conductas y de los bienes Jjuridicos
afectados (ej. exacciones ilegales, concusién, malversacidén de
caudales y prevaricato), teniendo en cuenta que, en general,
las penas actualmente previstas no guardan correspondencia
alguna con la gravedad de los hechos y la condicién de sus
autores.

Respecto de 1los modos de resistencia al funcionario
puiblico, se mantiene la intimidacién o fuerza pero se aclara
que la fuerza es en las cosas y la intimidacién en la persona,
en tanto la fuerza sobre el funcionario constituye un supuesto

de agravamiento (por la violencia).
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Se han adecuado las formulaciones tipicas y las penas
de los delitos de funcionarios a la Convencidédn Interamericana
contra la Corrupcidn, aprobada por la Ley N° 24.759.

En el texto del 1llamado enriquecimiento ilicito se
agregbd la expresién “funcionario publico”. Se deja en claro
que el deber de Jjustificar recae exclusivamente sobre
funcionarios publicos y no sobre las personas en general.

Siguiendo la legislacidén espafiola pero en formulacidn
propia se ha tipificado el prevaricato imprudente, aunque con
mayores exigencias que las de otras figuras donde se prevé esa
forma de imputacién, debido a las caracteristicas distintivas
de la actividad respecto de otros oficios y profesiones.

Congruentes con la supresién del delito de falsa
denuncia, se incorpora al “denunciante” al circulo de autores
del delito de falso testimonio.

Se elimindé el encubrimiento culposo y se mantuvo el
criterio de inclusién del delito de lavado de activos dentro
de este Titulo, aungque con una redaccidén mas simple que, sin
embargo, no deja impune ninguna de las conductas a cuya
tipificacién se viene obligando el Estado argentino.

En el quebrantamiento de inhabilitacién, vy dada la
diversidad interpretativa en orden a qué inhabilitacién forma
parte del tipo, se aclara gque el quebrantamiento punible es el
de la impuesta judicialmente con motivo de la comisidén de un
delito. El gquebrantamiento de otras inhabilitaciones vya tiene

consecuencias previstas en los distintos érdenes normativos.

—XXII-

El Ultimo Titulo da cuenta de los delitos contra la fe

publica (Titulo XIV). Se mantienen las tradicionales figuras
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aunque se suprime la punicidén de un acto preparatorio como la
tenencia de elementos conocidamente destinados a falsificar.

En materia de falsedades documentales se vuelve a las
especificaciones tradicionales, elimindndose la mayor cantidad
posible de referencias a determinados documentos publicos
introducidos por la legislacién con finalidades distintas a
las propias del Titulo de que se trata.

Finalmente, los fraudes a la industria y comercio y el
delito de cheques irregulares pasan a formar parte del Titulo
de los delitos contra la propiedad y el orden econdmico,

respectivamente.
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