Ley Organicareguladora de la responsabilidad penal de los menores del 12 de Enero de 2000

JUAN CARLOS REY DE ESPANA
A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la siguiente Ley Orgéanica.

l.- LA EVOLUCION LEGISLATIVA EN ESPANA

El denominado Derecho Penal de Menores en Espafia puede ser enmarcado en tres periodos: uno de
corte netamente tutelar, otro de transicién o transformacion y el tercero de resguardo y respeto a los
derechos y garantias.

1.- A principios del siglo XX, con la sancion de la Ley de Bases, del 2 de agosto de 1918 —inspirada
en la Ley Belga del 15 de mayo de 1912- y el articulado de la Ley del 25 de noviembre del mismo
afio, nacioé el primer Tribunal de Menores en Espafia, con asiento en la ciudad de Bilbao, que
comenzé a actuar el 8 de mayo de 1920 . Posteriormente surgieron otros en ciudades como Valencia
y Almeria, para extenderse paulatinamente por toda Espafia.

La legislacién fue evolucionando hasta la confeccién del texto refundido de la Ley sobre Tribunales
Tutelares de Menores, del 11 de junio de 1948 y el Reglamento para su ejecucion.

Las funciones de los Tribunales de Menores, que seguian un sistema tutelar, eran basicamente
tres(2):

Protectora, en beneficio de los menores de 16 afios contra el indigno ejercicio del derecho de guarda
y educacioén a causa de malos tratos, drdenes, consejos 0 ejemplos corruptores.

Reformadora, para educar y tutelar a todos los menores de 16 afios autores de delitos y faltas
sancionadas en las leyes penales, o en el caso de que estuvieran prostituidos, vagos, licenciosos o
vagabundos

De enjuiciamiento de mayores de 16 afios, en ciertos supuestos.

La Constitucién promulgada en 1978 trajo consigo principios informadores de las normas procesales,
garantizandose, entre otros, el principio de legalidad y el derecho al debido proceso adjetivo. En
particular, ha reconocido los derechos de los menores, de forma clara y reiterada, recogiendo un
amplio abanico de proteccion a la familia; a pesar de lo cual, la primera modificacion sustancial que
registra la legislacion de menores, la encontramos en la Ley Orgéanica 6/1985, del Poder Judicial —del
1 de julio de 1985-(3).

Como desarrollo de los principios constitucionales -el articulo 39.4 de la Constitucién espafiola
establece: "Los nifios gozaran de la proteccion de los acuerdos internacionales que velan por sus
derechos"(4)- se han producido profundas transformaciones, como ser la obligacién de reconocerle
raigambre constitucional a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, por Resolucién 1.386 (XIV) de 20 de noviembre de 1989, ratificada
por Espafia en 1990(5).

2.- El segundo periodo, de transicion o transformacion, tiene su inicié con la sentencia 36/1991, del
Pleno del Tribunal Constitucional, del 14 de febrero(6), que declaro inconstitucional el articulo 15 de la
Ley de Tribunales Tutelares de Menores, regulador del procedimiento ante estos érganos. En la
misma se sostuvo que esta ley, en cuanto asignaba a los Tribunales funciones tanto de instruccion
como decisorias (articulo 15), implicaba una vulneracion del principio constitucional, del articulo 24 de
la Constitucion espariola, de imparcialidad judicial(7).

Se produjo asi un vacio legislativo, que hizo necesario proporcionar a los Juzgados de Menores,
nuevas normas de procedimiento, por lo que el Gobierno envio un proyecto de reforma parcial de la



legislacion, que dio origen a la Ley Organica Reguladora de la Competencia y el Procedimiento de los
Juzgados de Menores, nro. 4/1992, del 5 de junio.

La misma diagramé un proceso flexible y especializado, que debe disponer de todas las garantias
derivadas del ordenamiento constitucional, y cuyo limite de actuacién lo constituyen los hechos
susceptibles de ser tipificados como infracciones penales. Otra de las novedades mas importantes,
fue la de constituir al Ministerio Fiscal, como auténtico protagonista en su labor de proteger al menor;
a quien se le asigna la direccién de la investigacion y la iniciativa procesal(8).

El dltimo hito que marca esta etapa de transicion o transformacién, lo constituye la entrada en
vigencia del Cédigo Penal, sancionado mediante Ley Organica 10/1995, del 23 de noviembre, que por
primera vez otorgaba a la minoria de edad un trato distinto de las demas eximentes. En efecto, en el
articulo 20 del CP se recogen las causas que eximen la responsabilidad criminal, tal como lo venia
haciendo el articulo 8 del anterior Codigo. Pero no es en este articulo, sino en el 19, donde se
dispone que:

"Los menores de 18 afios no serdn responsables criminalmente con arreglo a este Cédigo. Cuando
un menor de dicha edad cometa un hecho delictivo podra ser responsable con arreglo a lo dispuesto
en la ley que regule la responsabilidad penal del menor".

De esta manera, el legislador ha querido establecer una neta distincion entre las causas tradicionales
que eximen de la responsabilidad criminal y la minoria de edad penal, creando con ello una nueva
forma de responsabilidad, distinta a la del adulto. Segun el propio Cédigo, el menor no esta excluido
del Derecho Penal, sino del Derecho Penal comin. Con ello se aborda definitivamente una de las
cuestiones mas debatidas, habilitando la aplicacion del modelo de la responsabilidad.

El llamado modelo de responsabilidad establece que jovenes y adolescentes, deben responder por
los delitos y faltas que hayan cometido; lo que significa, en definitiva, aceptar que tienen capacidad de
ser motivados por las normas, con una responsabilidad que debe ser valorada en forma distinta a la
del mundo adulto.

Al igual que lo hace la legislacién alemana(9), el nuevo Cédigo espafiol introduce a través del articulo
69 la consideracion de los llamados semiadultos, al disponer:

"Al mayor de dieciocho afios y menor de veintiuno, que cometa hechos delictivos, podran aplicarsele
las disposiciones de la ley que regule la responsabilidad penal de la ley que regule los casos y con los
requisitos que esta disponga".

3.- El tercer periodo tendra su inicio el 13 de enero de 2001, cuando entre en vigencia la Ley
Organica reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores (LO 5/2000, de 12 de enero)(10).

La misma cristaliza la evolucion ocurrida en la materia, consagrando el modelo de responsabilidad
penal que supone la vigencia de principios basicos del Estado de Derecho, como el principio de
legalidad en su triple proyeccién sustantiva de tipicidad de la infraccion y sanciones, asi como
procesal, con vigencia de derechos fundamentales, como los de presuncion de inocencia, derecho de
defensa y el de tutela judicial efectiva.

Con esta ley, se regulan los aspectos sustantivos y procesales en la depuracion de la responsabilidad
penal de los menores. Entendemos que se inspira en la proteccion del menor, mas que en la defensa
social, e introduce principios novedosos en el ordenamiento juridico, como son, fundamentalmente, el
principio de oportunidad -en el ejercicio de la accidn penal-, el monopolio de la accién penal en manos
del Ministerio Fiscal, la conciliacion, mediacién y reparacién con la victima, la instrucciéon penal por
parte del Ministerio Fiscal, y un catdlogo de medidas educativas/sancionadoras, diferentes a las
penas del Cédigo Penal.

Il.- La estructura de la Ley Organica Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores
de Espafia



Las edades

A partir de la Ley Organica reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores (LO 5/2000) —en
adelante LORRPEME-, pueden distinguirse tres categorias de personas que no alcanzan la edad
adulta:

1) Los menores de 14 afios;
2) Los comprendidos entre los 14 y 18 afios de edad; y
3) Los comprendidos entre los 18 y 21 afios de edad.

En el articulo 1.4 se consigna que: "A los fines de la presente ley se utilizara el término menores para
referirse a las personas que no han cumplido los dieciocho afios, y el de jovenes para aquéllos
mayores de dieciocho y menores de veintiuno".

Dentro de los menores se diferencian, en el ambito de aplicacién de la ley y de la graduacién de las
consecuencias, por los hechos cometidos, dos tramos, de catorce a dieciséis y de diecisiete a
dieciocho afios(11), por presentar uno y otro grupo caracteristicas que requieren, desde un punto de
vista cientifico y juridico un tratamiento diferenciado, constituyendo una agravacién especifica en el
tramo de los mayores de dieciséis afios, la comisién de delitos que se caracterizan por la violencia,
intimidacién o peligro para las personas(12).

El articulo 4 LORRPEME abre la posibilidad de someter a su régimen al joven, cuando establece que:

"... 1. De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, la presente Ley se aplicara a las personas mayores de dieciocho afios y
menores de veintiuno impugnada en hechos delictivos cuando el Juez de Instruccién, oidos el
Ministerio Fiscal, el letrado del imputado y el equipo técnico a que se refiere el articulo 27 de esta Ley,
asi lo declare expresamente mediante auto.

2. Seran condiciones necesarias para la aplicacion del apartado anterior: 12 Que el imputado hubiere
cometido una falta, o un delito menos grave, sin violencia o intimidaciéon en las personas, ni grave
peligro para la vida o integridad fisica de las mismas, tipificados en el Cédigo Penal o en las leyes
especiales. 22 Que no haya sido condenado en sentencia firme, por hechos delictivos cometidos una
vez cumplidos los dieciocho afios .A tal efecto, no se tendran en cuenta las anteriores condenas por
delitos imprudentes ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados o que debieran serlo con
arreglo a los dispuesto en el articulo 136 del Cédigo Penal. 32 Que las circunstancias personales del
imputado y su grado de madurez aconsejen la aplicacién de la presente Ley, especialmente cuando
asi lo haya recomendado el equipo técnico en su informe. ...".

Cuando el presunto autor de un hecho delictivo sea un menor de catorce afios de edad, no se le
exigird responsabilidad con arreglo a la LORRPEME, sino que se le aplicard lo dispuesto en las
normas sobre proteccion de menores previstas en el Cadigo Civil y demas disposiciones vigentes (art.
3 LORRPEME).

Las bases de la responsabilidad penal del menor

La misma nace de la comision de los hechos tipificados como delitos o faltas en el Cédigo Penal o en
las leyes penales especiales (articulo 1.1 LORRPEME). Ademas del requisito de tipicidad legal de la
conducta, menciona la Ley el de la no concurrencia de causas de exencién o extincién de la
responsabilidad criminal previstas en el Cadigo Penal (articulo 5.1).

Se incorpora entonces, el criterio de que el menor tiene capacidad para comprender el significado del
hecho delictivo realizado y actuar en consecuencia; pero adaptandose el principio de culpabilidad a
su peculiar psicologia y/o su grado de madurez.



Las medidas

Aqui encontramos otro de los aspectos innovadores de la nueva legislacion, surgido de que la
consecuencia de la comision de aquellas conductas consideradas delictivas, sera la imposicion de las
medidas educativas; respetando la garantia del debido proceso y el principio de legalidad(13)

Tales medidas educativas, que no llegan a ser penas, no dejan de tener naturaleza sancionadora, en
tanto implican una restriccion de derechos, alguno de ellos tan importan como la libertad personal.

Las medidas educativas que prevé el articulo 7 de la LORRPEME, son:

Internamiento, que responde a una mayor peligrosidad develada en la gravedad de los hechos
cometidos. El objetivo prioritario de la medida es disponer de un ambiente que provea de las
condiciones educativas adecuadas para que el menor pueda reorientar aquellas disposiciones o
deficiencias que han caracterizado su comportamiento antisocial(14). El internamiento variara segun
el control que se deba ejercer sobre el menor, y podra ser:

a) en régimen cerrado (en el cual residira en el centro, donde realizara las actividades formativas,
educativas, laborales y de ocio);

b) en régimen semi-abierto (en el cual desde un principio tendra contacto con personas e instituciones
de la comunidad);

c) en régimen abierto (en el cual llevara a cabo todas las actividades del proyecto educativo en los
servicios normalizados del entorno, residiendo en el centro como domicilio habitual) o

d) internamiento terapéutico (previsto para aquellos casos en que los menores, por razones de
adiccién y/o por disfunciones significativas en su psiquismo, lo necesiten; esta medida podra aplicarse
sola o como complemento de otra medida).

Tratamiento ambulatorio, previsto para los menores que presentan una dependencia al alcohol o a las
drogas, en cuyo interés, resulta favorable que sean tratados en sus mismos medios.

Asistencia a un centro de dia, que busca compensar las carencias del ambiente familiar del menor,
estructurando buena parte del dia, en el que se llevaran a cabo actividades socio-educativas.

Permanencia de fin de semana, mediante la cual se obliga al menor a permanecer en su hogar desde
la tarde o noche del dia viernes, hasta la noche del domingo, a excepcion del tiempo en que realiza
las tareas socio-educativas.

Libertad vigilada, implica una vigilancia y supervision, a cargo de personal especializado, de la
asistencia a la escuela, al centro de formacion profesional y/o al lugar de trabajo.

Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo, mediante la cual se busca que se
interrelacione con personas que no pertenezcan a su nlcleo familiar, durante un periodo
determinado, a fin de proporcionarle un ambiente de socializacién positiva.

Prestaciones en beneficio de la comunidad, cuya caracteristica esencial es la necesidad de un
consentimiento previo por parte del menor.

Realizacion de tareas socio-educativas, las que seran realizadas sin internamiento ni vigilancia.

Amonestaciones, consiste en un llamado de atencion por parte del Juez, en el cual le expondra las
consecuencias que para él y para la victima han tenido o pudieron haber tenido los hechos
cometidos, formulandole recomendaciones para el futuro.



Privacion del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo, o de
las licencias administrativas para caza o para uso de cualquier tipo de armas, que constituye una
medida accesoria en los casos en los que el hecho tenga relacién.

Para la eleccion de la medida o medidas adecuadas se debera atender de modo flexible, no solo a la
prueba o a la valoracion juridica de los hechos, sino especialmente a la edad, a las circunstancias
familiares y sociales, la personalidad y el interés del menor (articulo 7.3), de acuerdo a las reglas
previstas en el articulo 9 LORRPEME. Tal flexibilidad en la adopcién y ejecuciéon de las medidas,
implica un desplazamiento del principio de proporcionalidad entre el hecho y la sancién.

Las reglas para la determinacién de las medidas, contempladas en el articulo 9 LORRPEME, son la
siguientes:

Cuando los hechos cometidos sean calificados de faltas, sélo se pondran imponer las medidas de
amonestaciones, permanencia de fin de semana, hasta un maximo de cuatro fines de semana,
prestaciones en beneficio de la comunidad, hasta cincuenta horas, y privacion del permiso de
conducir y de otras licencias administrativas.

Cuando en los hechos se hayan empleado violencia o intimidacién en las personas, o se haya
actuado con grave riesgo para la vida o la integridad fisica de las mismas, podra aplicarse la medida
de internamiento en régimen cerrado.

La duracién de las medidas no podra exceder de dos afios, la medida de prestacion en beneficio de la
comunidad no podra superar las cien horas y la medida de permanencia de fin de semana no podra
superar los ocho fines de semana. En el caso de los menores entre 16 y 18 afos, sera de cinco afios,
doscientas horas y dieciséis fines de semana, respectivamente. Excepcionalmente, ante casos de
extrema gravedad(15), se le podra imponer una medida de internamiento en régimen cerrado, de uno
a cinco afos de duracion, complementada sucesivamente por otra medida de libertad vigilada, hasta
un maximo de cinco afios.

Cuando los hechos constituyan acciones u omisiones imprudentes no podran aplicarse medidas de
internamiento en régimen cerrado; lo que demuestra claramente el fin resocializador y no preventivo
general de la ley.

Cuando concurra alguna de las eximentes establecidas en los nimeros 1°, 2° y 3° del articulo 20 del
Caddigo Penal, sélo seran aplicables las medidas terapéuticas.

Las medidas que prevé la LORRPEME tienen una concreta finalidad preventivo especial, orientada
hacia el interés y la reinsercién social del menor. Prueba de ello es la facultad que el articulo 14 le
otorga al Juez para que, de oficio 0 a instancia de parte, en cualquier momento pueda dejar sin efecto
la medida impuesta o reducir su duracidbn o sustituirla por otra, siempre que el menor se vea
beneficiado.

La resocializacion es el eje de atencién de la ley y para cumplir ese objetivo, incluye previsiones tales
como que el mismo Juez sentenciador se ocupe de controlar la ejecucién de las medidas, contando
con amplias atribuciones; que la actividad de los centros en los que se ejecuten las medidas esté
"inspirada por el principio de que el menor es sujeto de derecho y continda formando parte de la
sociedad"(16).

La prescripcién

Se establecen plazo especiales para la prescripcion de la accién penal por infracciones cometidas por
menores y para las medidas.

La prescripcion de la accion penal, operara:

A los cinco afios cuando se trate de un delito grave, sancionado en el Cédigo Penal con pena
superior a diez afos.



A los tres afios cuando se trate de cualquier otro delito grave.

Al afio, cuando se trate de un delito menos grave.

A los tres meses cuando se trate de una falta.

La prescripcion de las medidas, operara:

A los tres afios, las medidas que tengan un plazo superior a dos.
A los dos afos, las restantes.

Al afio, las amonestaciones, las prestaciones en beneficio de la comunidad y el arresto con tareas de
fin de semana.

A los jovenes, sélo se le aplicara el régimen especial de prescripcion de las medidas, no asi el de la
accion penal(17).

El procedimiento

La competencia corresponde a un Juez ordinario, especialista(18), que garantiza la tutela judicial
efectiva de los derechos en conflicto. Al Ministerio Fiscal le corresponde la instruccién -con noticia al
Juez- y tendra una doble funcién, por un lado la misién de promover la accién de la justicia y por otro
la defensa de la legalidad, asi como los derechos del menor. Por primera vez, se le garantiza al
menor, desde la ley, una asistencia letrada, lo que, hasta ahora devenia de una interpretacién de las
normativas internacionales(19) y nacionales(20).El principio de oportunidad es el que informa al
proceso regulado por la LORRPEME; marcandose asi, una tajante distincién con el regulado por la
Ley de Enjuiciamiento Criminal (arts. 100, 105y 271).

El Fiscal, nico titular de la accion publica por conductas presuntamente cometidas por menores(21),
tras recibir denuncia o de oficio, evaluara si corresponde o no, iniciar actuaciones; decisién que no
serd recurrible. Incluso cuando el hecho denunciado constituya delito menos grave o falta, el Fiscal
podra decidir sobre la continuidad del procedimiento o su archivo, sin perjuicio de remitir lo actuado a
la entidad publica de proteccién de menores (articulo 18 LORRPEME). Mas aln, en el momento de
dictar sentencia, el Juez no podra sobrepasar su peticion de condena (articulo 8.1 LORRPEME).

El Ministerio Fiscal, también podra desistir de la continuacion del expediente en determinados
supuestos y condiciones, siempre y cuando exista un resarcimiento anticipado o se dé una
conciliacién entre victima y agresor (articulo 19). La inclusion de la fase conciliatoria , es uno de los
aspectos mas novedosos del derecho positivo espafiol e instaura una nueva manera de entender las
cosas a través de la llamada justicia reparadora, donde autor y victima se ponen de acuerdo.

La conciliaciéon podra tener lugar tanto durante el proceso como una vez concluido el mismo; dando
lugar a los siguientes efectos:

Durante el proceso, motivara el sobreseimiento(22).

Durante la ejecucion de las medidas impuestas por sentencia firme, podra dar lugar a que se dejen
sin efecto las mismas(23).

Los derechos y garantias del menor sometido a proceso

La LORRPEME siguiendo el lineamiento de la Convencién de los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas(24) y de la Constitucion esparfiola, consagra los siguientes derechos y garantias:

De los que gozara el menor desde el mismo momento de la incoacién del expediente (articulo 22.1):



A ser informado por el Juez, el Ministerio Fiscal o Agente de Policia, de los derechos que le asisten.

A designar abogado que le defienda, o a que le sea designado de oficio y entrevistarse
reservadamente con él, incluso antes de prestar declaracién.

A intervenir en las diligencias que se practiquen en la investigacion preliminar y en el proceso judicial,
y a proponer y a solicitar respectivamente, la practica de diligencias.

A ser oido por el Juez o Tribunal, antes de adoptar cualquier resolucién que le concierna
personalmente.

A la asistencia afectiva y psicoldgica en cualquier estado y grado del procedimiento, con la presencia
de los padres o de otra persona que indique el menor, si el Juez de Menores autoriza su presencia.

A la asistencia de los servicios técnicos adscripto al Juzgado.
De los vinculados con la detencién (articulo 17):
A que la misma sea practicada en la forma que menos lo perjudique.

A que se le informe en lenguaje claro y comprensible y de forma inmediata, los hechos que se le
imputan, las razones de su detencion y los derechos que le asisten —especialmente los reconocidos
en el articulo 520 de la LECrim(25)-.

A que sus representantes legales y el Ministerio Fiscal, sean notificados inmediatamente de la
detencién y lugar de la custodia. En el caso de menores extranjeros, también se notificara a las
correspondientes autoridades consulares.

A contar con la presencia, en toda declaracion, de su letrado y de aquellos que ejerzan su patria
potestad, su tutela o su guarda —en defecto de estos Ultimos, la declaracion se llevara a cabo en
presencia del Ministerio Fiscal, representado por persona distinta del instructor del expediente-.

A ser custodiados en dependencias adecuadas y separadas de las que se utilicen para los mayores
de edad.

A recibir los cuidados, proteccion y asistencia social, psicolégica, médica y fisica.

A no permanecer detenido por parte de personal policial, por mas de 24 hora(26) —cumplido dicho
plazo, deberd ser puesto en libertad o a disposicidn del Ministerio Fiscal-

A contar con una resolucion, por parte del Ministerio Fiscal , dentro de las 48 hs. de haber sido
detenido, sobre su puesta en libertad, sobre el desistimiento de la accién o la incoacion del
expediente —en este Ultimo caso, sera puesto a disposicion del Juez de Menores competente-.

De los vinculados con las medidas cautelares (articulo 28):

A que sea el Juez —sujeto distinto del encargado de la instruccion- quien resuelva sobre la adopcion
de las mismas, a pedido del Ministerio Fiscal.

A que el letrado defensor, el equipo técnico y la representacion de la entidad publica de proteccién o
reforma de menores, sean oidos especialmente sobre la naturaleza de la medida cautelar, antes de
que el Juez decida.

A que sean tenidas en cuenta sus circunstancias personales y sociales para la eleccién de la medida
cautelar a imponer.



A que la medida cautelar impuesta, cuando se trate de internamiento, no supere los tres meses de
duracién; siendo Unicamente prorrogable, por igual término, a instancias del Ministerio Fiscal y
mediante auto motivado.

A que el tiempo de acatamiento de la medida cautelar, sea abonado en su integridad para el
cumplimiento de las medidas que se puedan imponer, en la misma causa, o en su defecto en otras
causas que hayan tenido por objeto hechos anteriores a la adopcién de la medida(27).

De los vinculados con la sentencia (articulos 38, 39, 41y 42):
A que sea redactada en un lenguaje claro y comprensible para la edad del menor.
A gue sea dictada dentro de los cinco dias de finalizada la audiencia.

A que se encuentre debidamente motivada en las probanzas practicadas durante la audiencia,
valordndose las razones expuestas por el Ministerio Fiscal y por el letrado del menor.

A que sean tomadas en cuenta, sus manifestaciones.

A que se encuentren consignados expresamente los hechos que se declaren probados y los medios
probatorios de lo que resulte la conviccion judicial.

A que sea tomada en cuenta su edad en el momento de dictada la sentencia, para la imposicion de la
medida.

A que la medida impuesta se encuentre debidamente individualizada, al igual que su duracion y
objetivos propuestos con la misma.

A recurrir en apelacién la sentencia; y a impulsar la revision de esta Ultima, por via de casacién —ante
la Sala Segunda del Tribunal Supremo- cuando se hubiera impuesto una medida de alcance mayor.

De los contemplados para la etapa de ejecucion de medidas privativas de libertad (art. 56):

A gque se les respete su personalidad, su libertad ideolégica y religiosa y los derechos e intereses
legitimos no afectados por el contenido de la condena.

A que se preserve su dignidad y su intimidad y se vele por su vida, su integridad fisica y su salud.
A recibir una educacioén y formacion integral en todos los &mbitos.

A que no le coarte el ejercicio de sus derechos civiles, politicos, sociales, religiosos, econémicos y
culturales.

A que se le garantice la libre comunicacion con sus padres, representantes legales, familiares u otras
personas.

A que sus representantes legales sean informados sobre su situacion y evolucién y de los derechos
gue a ellos les corresponden.

El equipo técnico

El equipo técnico es un 6rgano situado en una dependencia funcional de la Fiscalia, compuesto por
expertos en ciencias sociales —sociélogos, psicologos, pedagogos, criminélogos y, sobre todo,
trabajadores sociales-. Su papel es decisivo a lo largo de todo el proceso, durante la mediacion y
también en la ejecucion.



Sus informes son, generalmente, el fundamento de las resoluciones; y, excepcionalmente, el Juez
podra apartarse de ellos, si entiende que asi se vera beneficiado el menor.

No es funcién del equipo técnico probar la culpabilidad del menor, o emitir un informe, o asegurar el
grado de participacién en el delito. Se pronunciara sobre todos aquellos aspectos que luego van a ser
relevantes para que el Fiscal y el Juez de Menores fundamenten la imposicion, o no, de la medida en
base a la idea de resocializacion.

La experiencia de la ley 4/92 en la que se crearon en todos los Juzgados de Menores equipos
técnicos, ha dado resultados tan positivos que su implantacion se ha hecho con caracter general para
todos los procedimientos en materias de menores(28).

La responsabilidad civil

Atendiendo a las peculiaridades de las personas sometidas a la LORRPEME, se regula un régimen
especial de responsabilidad civil, extendiéndola en forma solidaria a sus padres y guardadores, tanto
cuando medié dolo o negligencia de su parte, como cuando no fue asi, en atencion, basicamente, a
sus deberes de vigilancia o, en su caso, con criterios de imputacion objetiva.

Proyecto de reforma a la LORRPEME

Con fecha 8 de septiembre de 2000, el Consejo de Ministros remiti6 a las Cortes Generales un
Proyecto de ley, conteniendo una serie de medidas legislativas para reforzar la lucha antiterrorista. Se
trata de la reforma de dos leyes, el Codigo Penal y la Ley de Responsabilidad Penal del Menor, para
dotar de instrumentos al Estado de Derecho en su lucha contra los delitos de terrorismo.

Se impulsa la creaciéon de un nuevo tipo penal, el de exaltacion y justificacion del terrorismo, y
incrementar las penas de otros en los que se verifiquen actos de tales caracteristicas.

En el &mbito de la LORRPEME, la reforma est4 encaminada a que los jovenes acusados de cometer
delitos de terrorismo sean juzgados por la Audiencia Nacional e internados en centros especificos.
También esta previsto aumentar el tiempo de internamiento cerrado para estos casos.

Ill.- Conclusiones

La LORRPEME establece un sistema de responsabilidad penal, en el cual se garantiza al menor el
respeto de todos sus derechos fundamentales y principios constitucionales.

La misma abandona el antiguo sistema tutelar, para consagrar el denominado "sistema de garantias";
el cual rige en la mayoria de los Estados de Derecho; dejandose de lado la nocién de menores como
sujetos definidos de manera negativa —por lo que no tienen o lo que no saben o no son capaces-,
redefiniéndolos de manera afirmativa, como sujetos plenos de derecho. Les reconoce todas las
garantias que les corresponden a los adultos en los juicios criminales, sin desconocer una edad
minima para la punibilidad.

Se jerarquiza la funcion del Juez, en tanto a que debe ocuparse de cuestiones de naturaleza
jurisdiccional, su funcién es la de "juzgar" con toda la extension de dicho término.

La nueva ley espafiola establece como consecuencia juridica de la comision de un delito por parte de
un joven, un catalogo de medidas alternativas a la privacion de la libertad(29), que se extiende desde
la advertencia y la amonestacion, hasta los regimenes de semi-internacion.

(1) Los autores del presente trabajo son, funcionarios del Ministerio Publico de la Defensa y Ministerio
Publico Fiscal de la Republica Argentina —respectivamente-, e integrantes de la Carrera Docente de la
Universidad de Buenos Aires, en el area de Derecho Penal y Procesal Penal.
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(2)conforme Dolz Lago, Manuel Jesus, La nueva responsabilidad penal del menor; Ediciones Revista
General de Derecho, Valencia, 2000; pag. 33

(3)conforme Giménez-Salinas i Colomer, Esther, La nueva Ley de Justicia Juvenil en Espafa, en
Legislacion de Menores en el siglo XXI; Consejo general del Poder Judicial, Madrid, 1999; pag. 102 y
sstes. Esta Ley Organica creé los Juzgados de Menores, disponiendo que en cada Provincia, con
jurisdiccion en toda ella y sede en su capital, habr4 uno o0 mas Juzgados de Menores (articulo 96).
Por su parte, el articulo 97 atribuye a los Jueces de Menores el ejercicio de las funciones que
establezcan las leyes para con los menores que hubieren incurrido en conductas tipificadas por la ley
como delito o falta.

(4)Lo que encuentra su complemento en el Articulo 10.2 de la Constitucién espafiola: "Las normas
relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la Constitucion reconoce, se
interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

(5)A la que hay que afiadir las Reglas Minimas para la Administracién de Justicia de Menores (Reglas
de Beijing), aprobadas por Resolucién 40/33 de 29 de noviembre de 1985, de la Asamblea General
de la Naciones Unidas, la Recomendacién 87 (20), sobre reacciones sociales ante la delincuencia
juvenil, de 17 de septiembre de 1987, del Comité de Ministros del Consejo de Europa, la Resolucion
78 (62), sobre transformacion social y delincuencia juvenil, de 29 de noviembre de 1978, del Comité
de Ministros del Consejo de Europa, las Directrices para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad), aprobadas por Resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990, de la Asamblea
General de la Naciones Unidas, las Reglas para la Proteccion de los menores privados de libertad,
aprobadas por Resolucién 45/113 de 14 de diciembre de 1990, de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y la Resolucion del Parlamento Europeo A3-0172/92, de 8 de julio, sobre una Carta
Europea de Derechos del Nifio.

(6)BOE del 18 de mayo de 1991

(7)Articulo 24 C.E.: "1. Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los Jueces y
Tribunales, en el ejercicio de sus derechos, e intereses legitimos, sin que, en ningdn caso, pueda
producirse indefensién. 2. Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la
ley, a la defensa y a la asistencia de letrado, a ser informado de la acusacion formulada contra ellos, a
un proceso publico sin dilaciones indebidas y con todas las garantias, a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, a no declarar contra si mismo, a no confesarse culpables y a la
presuncién de inocencia. La ley regulara los casos en que por razén de parentesco 0 por secreto
profesional no se estara obligado a declarar sobre los casos presuntamente delictivos."

(8)Ver sobre el particular Retuerto Buades, Margarita, La proteccion de la infancia y de la juventud en
la Constitucion de 1978; en El menor en la Legislacién actual; Universitas Nebrissensis, Madrid, 1998,
pag. 85y sstes.

(9)Articulos 105 a 112 de la JGG (Ley de Tribunales de Menores de Alemania)

(10)La DISPOSICION FINAL SEPTIMA de la mencionada ley, establece: "1- La presente Ley
Organica entrara en vigor al afio de su publicacién en el "Boletin Oficial del Estado". En dicha fecha
entraran también en vigor los articulos 19 y 69 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cadigo Penal.

(11)Articulo 9: "Reglas para la aplicacion de las medidas ... 32 La duracién de las medidas no podra
exceder de dos afios ... las medidas de prestaciones en beneficio de la comunidad no podra superar
las cien horas. La medida de permanencia de fin de semana no podra superar los ocho fines de
semana. 42 En el caso de personas que hayan cumplido los dieciséis afios en el momento de
comisién de los hechos, el plazo de duraciéon de las medidas podra alcanzar un maximo de cinco
afios ... la medida de prestacion en beneficio de la comunidad podra alcanzar las doscientas horas y
la de permanencia en fin de semana, dieciséis fines de semana ..."
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(12)Conforme exposicion de motivos de la LORRPEME.

(13)Articulo 43 de la LORRPEME: "Principio de legalidad. 1. No podra ejecutarse ninguna de las
medidas establecidas en esta Ley, sino en virtud de sentencia firme dictada de acuerdo con el
procedimiento regulado en la misma ..."

(14)Conforme exposicion de motivos LORRPEME.

(15)La ley expresamente establece, en su articulo 9.52 parrafo tercero: "A los efectos de este articulo,
se entenderan supuestos de extrema gravedad, aquéllos en los que se apreciara reincidencia y, en
todo caso, los delitos de terrorismo y los constitutivos de actos de favorecimiento, apoyo o reclamo de
la actividad de bandas, organizaciones o grupos terrorista, asi como los de asesinato u homicidio
doloso, y la agresion sexual contemplada en los arts. 179 y 180 del Codigo Penal."

(16)Conforme articulo 55 LORRPEME.

(17)Expresamente el articulo 10.3 de la LORRPEME establece que los hechos cometidos por
mayores de 18 afios y menores de 21 se regiran por las normas contenidas en el Cédigo Penal

(18)Tal como sostiene Cuello Contreras, Joaquin (ElI nuevo Derecho Penal de Menores, Cuadernos
Civitas, Madrid 2000, pag. 135 y sstes.) el Juez debe poseer la formacién y aptitud necesarias para
hacer prevalecer, sin merma de la seguridad juridica, la idea en que tanto hincapié hace la Ley del fin
resocializacion de la Justicia Juvenil, que requiere conocimiento profundos de caracter meta juridicos,
avalados por la ciencias del hombre, y sobre todo un gran tacto y sentido basados en la sensibilidad
humana, tan importante en el trato con personas muy jovenes.

(19)Articulo 40.2.ii de la Convencién de los Derechos del Nifio de la ONU.
(20)Articulo 24 CE y 118 LECrim.

(21)Articulo 25 LORRPEME: "Participacién del perjudicado e inexistencia de accién particular y
popular. En este procedimiento no cabe en ningln caso el ejercicio de acciones por particulares. ..."

(22)Articulo 19 LORRPEME: "Sobreseimiento del expediente por conciliacion o reparacion entre el
menor y la victima. 1. También podra el Ministerio Fiscal desistir de la continuacion del expediente,
atendiendo a la gravedad y circunstancias de los hechos y del menor, de modo particular a la falta de
violencia o intimidacion graves en la comision de los hechos, y a la circunstancia de que ademas el
menor se haya conciliado con la victima o haya asumido el compromiso de reparar el dafio causado a
la victima o al perjudicado por el delito, o se haya comprometido a cumplir actividad educativa ... El
desistimiento en la continuacion del expediente solo serd posible cuando el hecho imputado al menor
constituya delito menos grave o falta ..."

(23)Articulo 51 LORRPEME: "... 2. La conciliacion del menor con la victima, en cualquier momento en
que se produzca el acuerdo entre ambos a que se refiere el articulo 19 de la presente Ley, podra
dejar sin efecto la medida impuesta cuando el Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal o del letrado del
menor y oidos el equipo técnico y la representacién de la entidad publica de proteccion o reforma de
menores, juzgue que dicho acto y el tiempo de duracion de la medida ya cumplido expresan
suficientemente el reproche que merecen los hecho cometidos por el menor."

(24)El articulo 40.1 de la Convencién de Derechos del Nifio de ONU garantiza los derechos
fundamentales para "todo nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se
acuse o declare culpable de haber infringido esas Leyes".

(25)EI reenvio al articulo 520 de la LECrim. consagra el sistema garantista de derechos a menores
sometidos a proceso.

(26)Plazo notoriamente menor al de 72 hs. previsto por el articulo 520 bis de la LECrim.
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(27)Una vez mas se vislumbra el objetivo resocializador de las medidas y no sancionador, al
establecerse que ellas seran contabilizadas incluso por hechos distintos —si es que fueron anteriores-.

(28)conforme Giménez-Salinas i Colomer, Esther, La nueva Ley de Justicia ..., op. cit.; pag. 136. De
todas formas, la privacion de la libertad sera una medida de ultimo recurso, que debera aplicarse por
el tiempo mas breve que proceda y, en todos los casos, por tiempo determinado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La promulgacion de la presente Ley Organica reguladora de la responsabilidad penal de los
menores era una necesidad impuesta por lo establecido en la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio,
sobre reforma de la Ley reguladora de la competencia y el procedimiento de los Juzgados de
Menores ; en la mocidn aprobada por el Congreso de los Diputados el 10 de mayo de 1994, y en el
articulo 19 de la vigente Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

2. La Ley Orgénica 4/1992, promulgada como consecuencia de la sentencia del Tribunal
Constitucional 36/1991, de 14 de febrero, que declaré inconstitucional el articulo 15 de la Ley de
Tribunales Tutelares de Menores, texto refundido de 11 de junio de 1948, establece un marco flexible
para que los Juzgados de Menores puedan determinar las medidas aplicables a éstos en cuanto
infractores penales, sobre la base de valorar especialmente el interés del menor, entendiendo por
menores a tales efectos a las personas comprendidas entre los doce y los dieciséis afios.
Simultaneamente, encomienda al Ministerio Fiscal la iniciativa procesal, y le concede amplias
facultades para acordar la terminacion del proceso con la intencién de evitar, dentro de lo posible, los
efectos aflictivos que el mismo pudiera llegar a producir. Asimismo, configura al equipo técnico como
instrumento imprescindible para alcanzar el objetivo que persiguen las medidas y termina
estableciendo un procedimiento de naturaleza sancionadora-educativa, al que otorga todas las
garantias derivadas de nuestro ordenamiento constitucional, en sintonia con lo establecido en la
aludida sentencia del Tribunal Constitucional y lo dispuesto en el articulo 40 de la Convencién de los
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989.

Dado que la expresada Ley Organica se reconocia a si misma expresamente "el caracter de una
reforma urgente, que adelanta parte de una renovada legislacion sobre reforma de menores, que sera
objeto de medidas legislativas posteriores”, es evidente la oportunidad de la presente Ley Organica,
gue constituye esa necesaria reforma legislativa, partiendo de los principios basicos que ya guiaron la
redaccion de aquélla (especialmente, el principio del superior interés del menor), de las garantias de
nuestro ordenamiento constitucional, y de las normas de Derecho internacional, con particular
atencion a la citada Convencion de los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989, y esperando
responder de este modo a las expectativas creadas en la sociedad espafiola, por razones en parte
coyunturales y en parte permanentes, sobre este tema concreto.

3. Los principios expuestos en la mocion aprobada unanimemente por el Congreso de los Diputados
el dia 10 de mayo de 1994, sobre medidas para mejorar el marco juridico vigente de proteccién del
menor, se refieren esencialmente al establecimiento de la mayoria de edad penal en los dieciocho
afios y a la promulgacién de "una ley penal del menor y juvenil que contemple la exigencia de
responsabilidad para los jévenes infractores que no hayan alcanzado la mayoria de edad penal,
fundamentada en principios orientados hacia la reeducacién de los menores de edad infractores, en
base a las circunstancias personales, familiares y sociales, y que tenga especialmente en cuenta las
competencias de las Comunidades Autbnomas en esta materia...".

4. El articulo 19 del vigente Cddigo Penal, aprobado por la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, fija efectivamente la mayoria de edad penal en los dieciocho afios y exige la regulacion
expresa de la responsabilidad penal de los menores de dicha edad en una Ley independiente.
También para responder a esta exigencia se aprueba la presente Ley Organica, si bien lo dispuesto
en este punto en el Coédigo Penal debe ser complementado en un doble sentido. En primer lugar,
asentando firmemente el principio de que la responsabilidad penal de los menores presenta frente a
la de los adultos un caracter primordial de intervencion educativa que trasciende a todos los aspectos
de su regulacion juridica y que determina considerables diferencias entre el sentido y el procedimiento
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de las sanciones en uno y otro sector, sin perjuicio de las garantias comunes a todo justiciable. En
segundo término, la edad limite de dieciocho afos establecida por el Cddigo Penal para referirse a la
responsabilidad penal de los menores precisa de otro limite minimo a partir del cual comience la
posibilidad de exigir esa responsabilidad y que se ha concretado en los catorce afios, con base en la
conviccion de que las infracciones cometidas por los nifios menores de esta edad son en general
irrelevantes y que, en los escasos supuestos en que aquéllas pueden producir alarma social, son
suficientes para darles una respuesta igualmente adecuada los ambitos familiar y asistencial civil, sin
necesidad de la intervencion del aparato judicial sancionador del Estado.

5. Asimismo, han sido criterios orientadores de la redaccién de la presente Ley Organica, como no
podia ser de otra manera, los contenidos en la doctrina del Tribunal Constitucional, singularmente en
los fundamen tos juridicos de las sentencias 36/1991, de 14 de febrero, y 60/1995, de 17 de marzo,
sobre las garantias y el respeto a los derechos fundamentales que necesariamente han de imperar en
el procedimiento seguido ante los Juzgados de Menores, sin perjuicio de las modulaciones que,
respecto del procedimiento ordinario, permiten tener en cuenta la naturaleza y finalidad de aquel tipo
de proceso, encaminado a la adopcibn de unas medidas que, como ya se ha dicho,
fundamentalmente no pueden ser represivas, sino preventivo-especiales, orientadas hacia la efectiva
reinsercion y el superior interés del menor, valorados con criterios que han de buscarse
primordialmente en el ambito de las ciencias no juridicas.

6. Como consecuencia de los principios, criterios y orientaciones a que se acaba de hacer referencia,
puede decirse que la redaccion de la presente Ley Organica ha sido conscientemente guiada por los
siguientes principios generales: naturaleza formalmente penal pero materialmente sancionadora-
educativa del procedimiento y de las medidas aplicables a los infractores menores de edad,
reconocimiento expreso de todas las garantias que se derivan del respeto de los derechos
constitucionales y de las especiales exigencias del interés del menor, diferenciacién de diversos
tramos a efectos procesales y sancionadores en la categoria de infractores menores de edad,
flexibilidad en la adopcién y ejecucién de las medidas aconsejadas por las circunstancias del caso
concreto, competencia de las entidades autondmicas relacionadas con la reforma y proteccion de
menores para la ejecucién de las medidas impuestas en la sentencia y control judicial de esta
ejecucion.

7. La presente Ley Organica tiene ciertamente la naturaleza de disposicién sancionadora, pues
desarrolla la exigencia de una verdadera responsabilidad juridica a los menores infractores, aunque
referida especificamente a la comision de hechos tipificados como delitos o faltas por el Codigo Penal
y las restantes leyes penales especiales. Al pretender ser la reaccién juridica dirigida al menor
infractor una intervencidon de naturaleza educativa, aunque desde luego de especial intensidad,
rechazando expresamente otras finalidades esenciales del Derecho penal de adultos, como la
proporcionalidad entre el hecho y la sancién o la intimidacion de los destinatarios de la norma, se
pretende impedir todo aquello que pudiera tener un efecto contraproducente para el menor, como el
ejercicio de la accion por la victima o por otros particulares.

Y es que en el Derecho penal de menores ha de primar, como elemento determinante del
procedimiento y de las medidas que se adopten, el superior interés del menor. Interés que ha de ser
valorado con criterios técnicos y no formalistas por equipos de profesionales especializados en el
ambito de las ciencias no juridicas, sin perjuicio desde luego de adecuar la aplicacién de las medidas
a principios garantistas generales tan indiscutibles como el principio acusatorio, el principio de
defensa o el principio de presuncién de inocencia.

8. Sin embargo, la Ley tampoco puede olvidar el interés propio del perjudicado o victima del hecho
cometido por el menor, estableciendo un procedimiento singular, rapido y poco formalista para el
resarcimiento, en su caso, de dafios y perjuicios, dotando de amplias facultades al Juez de Menores
para la incorporacion a los autos de documentos y testimonios relevantes de la causa principal. En
este &mbito de atencion a los intereses y necesidades de las victimas, la Ley introduce el principio en
cierto modo revolucionario de la responsabilidad solidaria con el menor responsable de los hechos de
sus padres, tutores, acogedores o guardadores, si bien permitiendo la moderacién judicial de la
misma y recordando expresamente la aplicabilidad en su caso de la Ley 30/1992, de 26 de
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noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, asi como de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de
delitos violentos y contra la libertad sexual.

Asimismo la Ley regula, para procedimientos por delitos graves cometidos por mayores de dieciséis
afios, un régimen de intervencion del perjudicado en orden a salvaguardar el interés de la victima en
el esclarecimiento de los hechos y su enjuiciamiento por el orden jurisdiccional competente, sin
contaminar el procedimiento propiamente educativo y sancionador del menor.

Esta Ley arbitra un amplio derecho de participacion a las victimas ofreciéndoles la oportunidad de
intervenir en las actuaciones procesales proponiendo y practicando prueba, formulando conclusiones
e interponiendo recursos. Sin embargo, esta participaciéon se establece de un modo limitado ya que
respecto de los menores no cabe reconocer a los particulares el derecho a constituirse propiamente
en parte acusadora con plenitud de derechos y cargas procesales. No existe aqui ni la accion
particular de los perjudicados por el hecho criminal, ni la accién popular de los ciudadanos, porque en
estos casos el interés prioritario para la sociedad y para el Estado coincide con el interés del menor.

9. Conforme a las orientaciones declaradas por el Tribunal Constitucional, anteriormente aludidas, se
instaura un sistema de garantias adecuado a la pretensién procesal, asegurando que la imposicién de
la sancion se efectuara tras vencer la presuncion de inocencia, pero sin obstaculizar los criterios
educativos y de valoracion del interés del menor que presiden este proceso, haciendo al mismo
tiempo un uso flexible del principio de intervenciéon minima, en el sentido de dotar de relevancia a las
posibilidades de no apertura del procedimiento o renuncia al mismo, al resarcimiento anticipado o
conciliacién entre el infractor y la victima, y a los supuestos de suspension condicional de la medida
impuesta o de sustitucion de la misma durante su ejecucion.

La competencia corresponde a un Juez ordinario, que, con categoria de Magistrado y
preferentemente especialista, garantiza la tutela judicial efectiva de los derechos en conflicto. La
posicién del Ministerio Fiscal es relevante, en su doble condicibn de institucion que
constitucionalmente tiene encomendada la funcién de promover la accién de la Justicia y la defensa
de la legalidad, asi como de los derechos de los menores, velando por el interés de éstos. El letrado
del menor tiene participaciéon en todas y cada una de las fases del proceso, conociendo en todo
momento el contenido del expediente, pudiendo proponer pruebas e interviniendo en todos los actos
que se refieren a la valoracion del interés del menor y a la ejecucién de la medida, de la que puede
solicitar la modificacion.

La adopcion de medidas cautelares sigue el modelo de solicitud de parte, en audiencia contradictoria,
en la que debe valorarse especialmente, una vez mas, el superior interés del menor.

En defensa de la unidad de doctrina, el sistema de recursos ordinario se confia a las Salas de
Menores de los Tribunales Superiores de Justicia, que habran de crearse, las cuales, con la inclusién
de Magistrados especialistas, aseguran y refuerzan la efectividad de la tutela judicial en relacién con
las finalidades que se propone la Ley. En el mismo sentido, procede destacar la instauracién del
recurso de casacion para unificacion de doctrina, reservado a los casos de mayor gravedad, en
paralelismo con el proceso penal de adultos, reforzando la garantia de la unidad de doctrina en el
ambito del derecho sancionador de menores a través de la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

10. Conforme a los principios sefialados, se establece, inequivocamente, el limite de los catorce afios
de edad para exigir este tipo de responsabilidad sancionadora a los menores de edad penal y se
diferencian, en el ambito de aplicacion de la Ley y de la graduacion de las consecuencias por los
hechos cometidos, dos tramos, de catorce a dieciséis y de diecisiete a dieciocho afios, por presentar
uno y otro grupo diferencias caracteristicas que requieren, desde un punto de vista cientifico y
juridico, un tratamiento diferenciado, constituyendo una agravacion especifica en el tramo de los
mayores de dieciséis afios la comision de delitos que se caracterizan por la violencia, intimidacion o
peligro para las personas.

La aplicacion de la presente Ley a los mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno, prevista en
el articulo 69 del Cddigo Penal vigente, podra ser acordada por el Juez atendiendo a las
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circunstancias personales y al grado de madurez del autor, y a la naturaleza y gravedad de los
hechos. Estas personas reciben, a los efectos de esta Ley, la denominacién genérica de "jovenes".

Se regulan expresamente, como situaciones que requieren una respuesta especifica, los supuestos
en los que el menor presente sintomas de enajenacién mental o la concurrencia de otras
circunstancias modificativas de su responsabilidad, debiendo promover el Ministerio Fiscal, tanto la
adopcién de las medidas mas adecuadas al interés del menor que se encuentre en tales situaciones,
como la constitucion de los organismos tutelares previstos por las leyes. También se establece que
las acciones u omisiones imprudentes no puedan ser sancionadas con medidas de internamiento en
régimen cerrado.

11. Con arreglo a las orientaciones expuestas, la Ley establece un amplio catdlogo de medidas
aplicables, desde la referida perspectiva sancionadora-educativa, debiendo primar nuevamente el
interés del menor en la flexible adopcién judicial de la medida mas idénea, dadas las caracteristicas
del caso concreto y de la evoluciéon personal del sancionado durante la ejecucién de la medida. La
concreta finalidad que las ciencias de la conducta exigen que se persiga con cada una de las
medidas relacionadas, se detalla con caracter orientador en el apartado Il de esta exposicién de
motivos.

12. La ejecucién de las medidas judicialmente impuestas corresponde a las entidades publicas de
proteccion y reforma de menores de las Comunidades Auténomas, bajo el inexcusable control del
Juez de Menores.

Se mantiene el criterio de que el interés del menor tiene que ser atendido por especialistas en las
areas de la educacion y la formacion, pertenecientes a esferas de mayor inmediacion que el Estado.
El Juez de Menores, a instancia de las partes y oidos los equipos técnicos del propio Juzgado y de la
entidad publica de la correspondiente Comunidad Auténoma, dispone de amplias facultades para
suspender o sustituir por otras las medidas impuestas, naturalmente sin mengua de las garantias
procesales que constituyen otro de los objetivos primordiales de la nueva regulaciéon, o permitir la
participacion de los padres del menor en la aplicaciéon y consecuencias de aquéllas.

13. Un interés particular revisten en el contexto de la Ley los temas de la reparacion del dafio
causado y la conciliacion del delincuente con la victima como situaciones que, en aras del principio de
intervencién minima, y con el concurso mediador del equipo técnico, pueden dar lugar a la no
incoacion o sobreseimiento del expediente, o a la finalizacion del cumplimiento de la medida
impuesta, en un claro predominio, una vez mas, de los criterios educativos y resocializadores sobre
los de una defensa social esencialmente basada en la prevencién general y que pudiera resultar
contraproducente para el futuro.

La reparacién del dafio causado y la conciliacién con la victima presentan el comin denominador de
que el ofensor y el perjudicado por la infraccién llegan a un acuerdo, cuyo cumplimiento por parte del
menor termina con el conflicto juridico iniciado por su causa. La conciliacién tiene por objeto que la
victima reciba una satisfaccién psicolégica a cargo del menor infractor, quien ha de arrepentirse del
dafio causado y estar dispuesto a disculparse. La medida se aplicar4 cuando el menor efectivamente
se arrepienta y se disculpe, y la persona ofendida lo acepte y otorgue su perdén. En la reparacion el
acuerdo no se alcanza Unicamente mediante la via de la satisfaccion psicoldgica, sino que requiere
algo mas: el menor ejecuta el compromiso contraido con la victima o perjudicado de reparar el dafio
causado, bien mediante trabajos en beneficio de la comunidad, bien mediante acciones, adaptadas a
las necesidades del sujeto, cuyo beneficiario sea la propia victima o perjudicado.

14. En la medida de amonestacién, el Juez, en un acto Unico que tiene lugar en la sede judicial,
manifiesta al menor de modo concreto y claro las razones que hacen socialmente intolerables los
hechos cometidos, le expone las consecuencias que para €l y para la victima han tenido o podian
haber tenido tales hechos, y le formula recomendaciones para el futuro.
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15. La medida de prestaciones en beneficio de la comunidad, que, en consonancia con el articulo
25.2 de nuestra Constitucién, no podra imponerse sin consentimiento del menor, consiste en realizar
una actividad, durante un nimero de sesiones previamente fijado, bien sea en beneficio de la
colectividad en su conjunto, o de personas que se encuentren en una situacion de precariedad por
cualquier motivo. Preferentemente, se buscara relacionar la naturaleza de la actividad en que consista
esta medida con la de los bienes juridicos afectados por los hechos cometidos por el menor.

Lo caracteristico de esta medida es que el menor ha de comprender, durante su realizacién, que la
colectividad o determinadas personas han sufrido de modo injustificado unas consecuencias
negativas derivadas de su conducta. Se pretende que el sujeto comprenda que actué de modo
incorrecto, que merece el reproche formal de la sociedad, y que la prestacion de los trabajos que se le
exigen es un acto de reparacion justo.

16. Las medidas de internamiento responden a una mayor peligrosidad, manifestada en la naturaleza
peculiarmente grave de los hechos cometidos, caracterizados en los casos mas destacados por la
violencia, la intimidacién o el peligro para las personas. El objetivo prioritario de la medida es disponer
de un ambiente que provea de las condiciones educativas adecuadas para que el menor pueda
reorientar aquellas disposiciones o deficiencias que han caracterizado su comportamiento antisocial,
cuando para ello sea necesario, al menos de manera temporal, asegurar la estancia del infractor en
un régimen fisicamente restrictivo de su libertad. La mayor o menor intensidad de tal restriccion da
lugar a los diversos tipos de internamiento, a los que se va a aludir a continuacién. El internamiento,
en todo caso, ha de proporcionar un clima de seguridad personal para todos los implicados,
profesionales y menores infractores, lo que hace imprescindible que las condiciones de estancia sean
las correctas para el normal desarrollo psicol6gico de los menores.

El internamiento en régimen cerrado pretende la adquisicion por parte del menor de los suficientes
recursos de competencia social para permitir un comportamiento responsable en la comunidad,
mediante una gestion de control en un ambiente restrictivo y progresivamente autébnomo.

El internamiento en régimen semiabierto implica la existencia de un proyecto educativo en donde
desde el principio los objetivos sustanciales se realizan en contacto con personas e instituciones de la
comunidad, teniendo el menor su residencia en el centro, sujeto al programa y régimen interno del
mismo.

El internamiento en régimen abierto implica que el menor llevara a cabo todas las actividades del
proyecto educativo en los servicios normalizados del entorno, residiendo en el centro como domicilio
habitual.

El internamiento terapéutico se prevé para aquellos casos en los que los menores, bien por razon de
su adiccion al alcohol o a otras drogas, bien por disfunciones significativas en su psiquismo, precisan
de un contexto estructurado en el que poder realizar una programacion terapéutica, no dandose, ni,
de una parte, las condiciones idéneas en el menor o en su entorno para el tratamiento ambulatorio, ni,
de otra parte, las condiciones de riesgo que exigirian la aplicacion a aquél de un internamiento en
régimen cerrado.

17. En la asistencia a un centro de dia, el menor es derivado a un centro plenamente integrado en la
comunidad, donde se realizan actividades educativas de apoyo a su competencia social. Esta medida
sirve el propdsito de proporcionar a un menor un ambiente estructurado durante buena parte del dia,
en el que se lleven a cabo actividades socio-educativas que puedan compensar las carencias del
ambiente familiar de aquél. Lo caracteristico del centro de dia es que en ese lugar es donde toma
cuerpo lo esencial del proyecto socio-educativo del menor, si bien éste puede asistir también a otros
lugares para hacer uso de otros recursos de ocio o culturales. El sometido a esta medida puede, por
lo tanto, continuar residiendo en su hogar, o en el de su familia, o en el establecimiento de acogida.

18. En la medida de libertad vigilada, el menor infractor esta sometido, durante el tiempo establecido
en la sentencia, a una vigilancia y supervisién a cargo de personal especializado, con el fin de que
adquiera las habilidades, capacidades y actitudes necesarias para un correcto desarrollo personal y
social. Durante el tiempo que dure la libertad vigilada, el menor también deberd cumplir las
obligaciones y prohibiciones que, de acuerdo con esta Ley, el Juez puede imponerle.
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19. La realizacion de tareas socio-educativas consiste en que el menor lleve a cabo actividades
especificas de contenido educativo que faciliten su reinsercion social. Puede ser una medida de
caracter auténomo o formar parte de otra mas compleja. Empleada de modo auténomo, pretende
satisfacer necesidades concretas del menor percibidas como limitadoras de su desarrollo integral.
Puede suponer la asistencia y participacion del menor a un programa ya existente en la comunidad, o
bien a uno creado "ad hoc" por los profesionales encargados de ejecutar la medida. Como ejemplos
de tareas socio-educativas, se pueden mencionar las siguientes: asistir a un taller ocupacional, a un
aula de educacién compensatoria 0 a un curso de preparacion para el empleo ; participar en
actividades estructuradas de animacion sociocultural, asistir a talleres de aprendizaje para la
competencia social, etc.

20. El tratamiento ambulatorio es una medida destinada a los menores que disponen de las
condiciones adecuadas en su vida para beneficiarse de un programa terapéutico que les ayude a
superar procesos adictivos o disfunciones significativas de su psiquismo. Previsto para los menores
gue presenten una dependencia al alcohol o las drogas, y que en su mejor interés puedan ser
tratados de la misma en la comunidad, en su realizacion pueden combinarse diferentes tipos de
asistencia médica y psicolégica. Resulta muy apropiado para casos de desequilibrio psicolégico o
perturbaciones del psiquismo que puedan ser atendidos sin necesidad de internamiento. La diferencia
mas clara con la tarea socio-educativa es que ésta pretende lograr una capacitacion, un logro de
aprendizaje, empleando una metodologia, no tanto clinica, sino de orientacién psicoeducativa. El
tratamiento ambulatorio también puede entenderse como una tarea socio-educativa muy especifica
para un problema bien definido.

21. La permanencia de fin de semana es la expresion que define la medida por la que un menor se ve
obligado a permanecer en su hogar desde la tarde o noche del viernes hasta la noche del domingo, a
excepcion del tiempo en que realice las tareas socio-educativas asignadas por el Juez. En la practica,
combina elementos del arresto de fin de semana y de la medida de tareas socio-educativas o
prestaciones en beneficio de la comunidad. Es adecuada para menores que cometen actos de
vandalismo o agresiones leves en los fines de semana.

22. La convivencia con una persona, familia o grupo educativo es una medida que intenta
proporcionar al menor un ambiente de socializacion positivo, mediante su convivencia, durante un
periodo determinado por el Juez, con una persona, con una familia distinta a la suya o con un grupo
educativo que se ofrezca a cumplir la funcién de la familia en lo que respecta al desarrollo de pautas
socioafectivas prosociales en el menor.

23. La privacion del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo,
o de licencias administrativas para caza o para el uso de cualquier tipo de armas, es una medida
accesoria que se podra imponer en aquellos casos en los que el hecho cometido tenga relacion con
la actividad que realiza el menor y que ésta necesite autorizacion administrativa.

24. Por ultimo, procede poner de manifiesto que los principios cientificos y los criterios educativos a
gue han de responder cada una de las medidas, aqui sucintamente expuestos, se habran de regular
mas extensamente en el Reglamento que en su dia se dicte en desarrollo de la presente Ley
Organica.

TITULO PRELIMINAR
Articulo 1.
Declaracion general.

1. Esta Ley se aplicard para exigir la responsabilidad de las personas mayores de catorce afios y
menores de dieciocho por la comisién de hechos tipificados como delitos o faltas en el Cédigo Penal o
las leyes penales especiales.

2. También se aplicara lo dispuesto en esta Ley para los menores a las personas mayores de
dieciocho afios y menores de veintiuno, en los términos establecidos en el articulo 4 de la misma.
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3. Las personas a las que se aplique la presente Ley gozaran de todos los derechos reconocidos en
la Constitucion y en el ordenamiento juridico, particularmente en la Ley Organica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, asi como en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
20 de noviembre de 1989 y en todas aquellas normas sobre proteccién de menores contenidas en los
Tratados véalidamente celebrados por Espafia.

4. Al efecto de designar a las personas a quienes se aplica esta Ley, en el articulado de la misma se
utiliza el término menores para referirse a las que no han cumplido dieciocho afios, y el de jovenes
para referirse a las mayores de dicha edad.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando esta Ley se refiera genéricamente al menor o a los menores, se
entendera que lo hace a todos los incluidos en su @mbito de aplicacion.

TITULO I: Del ambito de aplicacion de la Ley
Articulo 2.
Competencia de los Jueces de Menores.

1. Los Jueces de Menores seran competentes para conocer de los hechos cometidos por las
personas mencionadas en el articulo 1 de esta Ley, asi como para hacer ejecutar sus sentencias, sin
perjuicio de las facultades atribuidas por esta Ley a las Comunidades Auténomas respecto a la
proteccion y reforma de menores.

2. Los Jueces de Menores serdn asimismo competentes para resolver sobre las responsabilidades
civiles derivadas de los hechos cometidos por las personas a las que resulta aplicable la presente
Ley.

3. La competencia corresponde al Juez de Menores del lugar donde se haya cometido el hecho
delictivo, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 20.3 de esta Ley.

Articulo 3.
Régimen de los menores de catorce afios.

Cuando el autor de los hechos mencionados en los articulos anteriores sea menor de catorce afios,
no se le exigira responsabilidad con arreglo a la presente Ley, sino que se le aplicara lo dispuesto en
las normas sobre proteccion de menores previstas en el Caodigo Civil y demas disposiciones vigentes.
El Ministerio Fiscal debera remitir a la entidad publica de proteccién de menores testimonio de los
particulares que considere precisos respecto al menor, a fin de valorar su situacion, y dicha entidad
habra de promover las medidas de proteccién adecuadas a las circunstancias de aquél conforme a lo
dispuesto en la Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero.

Articulo 4.
Régimen de los mayores de dieciocho afios.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal, la presente Ley se aplicara a las personas mayores de dieciocho afios y
menores de veintiuno imputadas en la comisidon de hechos delictivos, cuando el Juez de Instruccién
competente, oidos el Ministerio Fiscal, el letrado del imputado y el equipo técnico a que se refiere el
articulo 27 de esta Ley, asi lo declare expresamente mediante auto.

2. Seran condiciones necesarias para la aplicacion de lo dispuesto en el apartado anterior las
siguientes:
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1.a Que el imputado hubiere cometido una falta, o un delito menos grave sin violencia o intimidaciéon
en las personas ni grave peligro para la vida o la integridad fisica de las mismas, tipificados en el
Cabdigo Penal o en las leyes penales especiales.

2.a Que no haya sido condenado en sentencia firme por hechos delictivos cometidos una vez
cumplidos los dieciocho afios. A tal efecto no se tendran en cuenta las anteriores condenas por
delitos o faltas imprudentes ni los antecedentes penales que hayan sido cancelados, o que debieran
serlo con arreglo a lo dispuesto en el articulo 136 del Cédigo Penal.

3.a Que las circunstancias personales del imputado y su grado de madurez aconsejen la aplicacion
de la presente Ley, especialmente cuando asi lo haya recomendado el equipo técnico en su informe.

3. Contra el auto que resuelva lo indicado en los apartados anteriores, cabra recurso de apelacién en
el plazo de tres dias, del que conocera la Sala de Menores del Tribunal Superior de Justicia
correspondiente, sin previo recurso de reforma. La apelacion se substanciara conforme al régimen
general establecido en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Del mencionado auto, una vez firme, se dara traslado al Ministerio Fiscal para la tramitacion del
procedimiento previsto en la presente Ley.

Articulo 5.
Bases de la responsabilidad de los menores.

1. Los menores seran responsables con arreglo a esta Ley cuando hayan cometido los hechos a los
gue se refiere el articulo 1 y no concurra en ellos ninguna de las causas de exencién o extincién de la
responsabilidad criminal previstas en el vigente Cédigo Penal.

2. No obstante lo anterior, a los menores en quienes concurran las circunstancias previstas en los
nameros 1°, 2° y 3° del articulo 20 del vigente Cédigo Penal les seran aplicables, en caso necesario,
las medidas terapéuticas a las que se refiere el articulo 7.1, letras d) y €), de la presente Ley.

3. Las edades indicadas en el articulado de esta Ley se han de entender siempre referidas al
momento de la comision de los hechos, sin que el haberse rebasado las mismas antes del comienzo
del procedimiento o durante la tramitacion del mismo tenga incidencia alguna sobre la competencia
atribuida por esta misma Ley a los Jueces y Fiscales de Menores.

Articulo 6.
De la intervencién del Ministerio Fiscal.

Corresponde al Ministerio Fiscal la defensa de los derechos que a los menores reconocen las leyes,
asi como la vigilancia de las actuaciones que deban efectuarse en su interés y la observancia de las
garantias del procedimiento, para lo cual dirigira personalmente la investigacion de los hechos y
ordenara que la policia judicial practigue las actuaciones necesarias para la comprobacion de
aquéllos y de la participacion del menor en los mismos, impulsando el procedimiento.

TITULO II: De las medidas
Articulo 7.
Enumeracién de las medidas susceptibles de ser impuestas a los menores.

1. Las medidas que pueden imponer los Jueces de Menores, ordenadas segun la restricciéon de
derechos que suponen, son las siguientes:
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a) Internamiento en régimen cerrado. Las personas sometidas a esta medida residiran en el centro y
desarrollaran en el mismo las actividades formativas, educativas, laborales y de ocio.

b) Internamiento en régimen semiabierto. Las personas sometidas a esta medida residiran en el
centro, pero realizaran fuera del mismo actividades formativas, educativas, laborales y de ocio.

¢) Internamiento en régimen abierto. Las personas sometidas a esta medida llevaran a cabo todas las
actividades del proyecto educativo en los servicios normalizados del entorno, residiendo en el centro
como domicilio habitual, con sujecion al programa y régimen interno del mismo.

d) Internamiento terapéutico. En los centros de esta naturaleza se realizara una atencién educativa
especializada o tratamiento especifico dirigido a personas que padezcan anomalias o alteraciones
psiquicas, un estado de dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas tdxicas o sustancias
psicotrépicas, o alteraciones en la percepcion que determinen una alteracion grave de la conciencia
de la realidad. Esta medida podra aplicarse sola o como complemento de otra medida prevista en
este articulo. Cuando el interesado rechace un tratamiento de deshabituacion, el Juez habra de
aplicarle otra medida adecuada a sus circunstancias.

e) Tratamiento ambulatorio. Las personas sometidas a esta medida habran de asistir al centro
designado con la periodicidad requerida por los facultativos que las atiendan y seguir las pautas
fijadas para el adecuado tratamiento de la anomalia o alteracién psiquica, adiccién al consumo de
bebidas alcohdlicas, drogas téxicas o sustancias psicotropicas, o0 alteraciones en la percepcion que
padezcan. Esta medida podra aplicarse sola 0 como complemento de otra medida prevista en este
articulo. Cuando el interesado rechace un tratamiento de deshabituacion, el Juez habra de aplicarle
otra medida adecuada a sus circunstancias.

f) Asistencia a un centro de dia. Las personas sometidas a esta medida residiran en su domicilio
habitual y acudiran a un centro, plenamente integrado en la comunidad, a realizar actividades de
apoyo, educativas, formativas, laborales o de ocio.

g) Permanencia de fin de semana. Las personas sometidas a esta medida permaneceran en su
domicilio o en un centro hasta un maximo de treinta y seis horas entre la tarde o noche del viernes y
la noche del domingo, a excepcién del tiempo que deban dedicar a las tareas socio-educativas
asignadas por el Juez.

h) Libertad vigilada. En esta medida se ha de hacer un seguimiento de la actividad de la persona
sometida a la misma y de su asistencia a la escuela, al centro de formacion profesional o al lugar de
trabajo, segun los casos, procurando ayudar a aquélla a superar los factores que determinaron la
infraccion cometida. Asimismo, esta medida obliga, en su caso, a seguir las pautas socio-educativas
que sefale la entidad publica o el profesional encargado de su seguimiento, de acuerdo con el
programa de intervencion elaborado al efecto y aprobado por el Juez de Menores. La persona
sometida a la medida también queda obligada a mantener con dicho profesional las entrevistas
establecidas en el programa y a cumplir, en su caso, las reglas de conducta impuestas por el Juez,
gue podran ser alguna o algunas de las siguientes:

1.a Obligacion de asistir con regularidad al centro docente correspondiente, si el interesado esta en el
periodo de la ensefianza basica obligatoria, y acreditar ante el Juez dicha asistencia regular o
justificar en su caso las ausencias, cuantas veces fuere requerido para ello.

2.a Obligacion de someterse a programas de tipo formativo, cultural, educativo, profesional, laboral,
de educacién sexual, de educacion vial u otros similares.

3.a Prohibicién de acudir a determinados lugares, establecimientos o espectaculos.
4.a Prohibicion de ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion judicial previa.

5.a Obligacién de residir en un lugar determinado.
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6.a Obligacion de comparecer personalmente ante el Juzgado de Menores o profesional que se
designe, para informar de las actividades realizadas vy justificarlas.

7.a Cualesquiera otras obligaciones que el Juez, de oficio 0 a instancia del Ministerio Fiscal, estime
convenientes para la reinsercion social del sentenciado, siempre que no atenten contra su dignidad
Ccomo persona.

i) Convivencia con otra persona, familia o grupo educativo. La persona sometida a esta medida debe
convivir, durante el periodo de tiempo establecido por el Juez, con otra persona, con una familia
distinta a la suya o con un grupo educativo, adecuadamente seleccionados para orientar a aquélla en
su proceso de socializacion.

j) Prestaciones en beneficio de la comunidad. La persona sometida a esta medida, que no podra
imponerse sin su consentimiento, ha de realizar las actividades no retribuidas que se le indiquen, de
interés social o en beneficio de personas en situacion de precariedad. Se buscara relacionar la
naturaleza de dichas actividades con la naturaleza del bien juridico lesionado por los hechos
cometidos por el menor.

k) Realizacion de tareas socio-educativas. La persona sometida a esta medida ha de realizar, sin
internamiento ni libertad vigilada, actividades especificas de contenido educativo encaminadas a
facilitarle el desarrollo de su competencia social.

I) Amonestacion. Esta medida consiste en la reprension de la persona llevada a cabo por el Juez de
Menores y dirigida a hacerle comprender la gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias
gue los mismos han tenido o podrian haber tenido, instandole a no volver a cometer tales hechos en
el futuro.

m) Privacion del permiso de conducir ciclomotores o vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo, o
de las licencias administrativas para caza o para uso de cualquier tipo de armas. Esta medida podra
imponerse como accesoria cuando el delito o falta se hubiere cometido utilizando un ciclomotor o un
vehiculo a motor, o un arma, respectivamente.

2. Las medidas de internamiento constaran de dos periodos: el primero se llevara a cabo en el centro
correspondiente, conforme a la descripcién efectuada en el apartado anterior de este articulo ; el
segundo se llevara a cabo en régimen de libertad vigilada, en la modalidad elegida por el Juez. La
duracion total no excedera del tiempo que se expresa en el articulo 9. El equipo técnico debera
informar respecto del contenido de ambos periodos, y el Juez expresara la duracion de cada uno en
la sentencia.

3. Para la eleccién de la medida o medidas adecuadas, tanto por el Ministerio Fiscal y el letrado del
menor en sus postulaciones como por el Juez en la sentencia, se debera atender de modo flexible, no
sélo a la prueba y valoracion juridica de los hechos, sino especialmente a la edad, las circunstancias
familiares y sociales, la personalidad y el interés del menor, puestos de manifiesto los dos Ultimos en
los informes de los equipos técnicos y, en su caso, de las entidades publicas de proteccion y reforma
de menores emitidos conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la presente Ley. El Juez debera
motivar la sentencia, expresando con detalle las razones por las que aplica una determinada medida,
asi como el plazo de duracion de la misma, a los efectos de la valoracion del mencionado interés del
menor.

Articulo 8.
Principio acusatorio.

El Juez de Menores no podra imponer una medida que suponga una mayor restriccién de derechos ni
por un tiempo superior a la medida solicitada por el Ministerio Fiscal.

Tampoco podra exceder la duracion de las medidas privativas de libertad contempladas en el articulo
7.1.a), b), ¢), d) y g), en ningln caso, del tiempo que hubiera durado la pena privativa de libertad que
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se le hubiere impuesto por el mismo hecho, si el sujeto, de haber sido mayor de edad, hubiera sido
declarado responsable, de acuerdo con el Codigo Penal.

Articulo 9.
Reglas para la aplicacién de las medidas.

No obstante lo establecido en el articulo 7.3, la aplicacién de las medidas se atendra a las siguientes
reglas:

1.a Cuando los hechos cometidos sean calificados de falta, sélo se podran imponer las medidas de
amonestacién, permanencia de fin de semana hasta un maximo de cuatro fines de semana,
prestaciones en beneficio de la comunidad hasta cincuenta horas, y privacion del permiso de conducir
o de otras licencias administrativas.

2.a La medida de internamiento en régimen cerrado sélo podra ser aplicable cuando en la descripcion
y calificacién juridica de los hechos se establezca que en su comisién se ha empleado violencia o
intimidacion en las personas o actuado con grave riesgo para la vida o la integridad fisica de las
mismas.

3.a La duracién de las medidas no podra exceder de dos afios, computandose, en su caso, a estos
efectos el tiempo ya cumplido por el menor en medida cautelar, conforme a lo dispuesto en el articulo
28.5 de la presente Ley. La medida de prestaciones en beneficio de la comunidad no podra superar
las cien horas. La medida de permanencia de fin de semana no podra superar los ocho fines de
semana.

4.a En el caso de personas que hayan cumplido los dieciséis afios en el momento de la comision de
los hechos, el plazo de duracion de las medidas podra alcanzar un maximo de cinco afos, siempre
que el delito haya sido cometido con violencia o intimidacion en las personas o con grave riesgo para
la vida o la integridad fisica de las mismas y el equipo técnico en su informe aconseje la prolongacion
de la medida. En estos supuestos, la medida de prestaciones en beneficio de la comunidad podra
alcanzar las doscientas horas, y la de permanencia de fin de semana, dieciséis fines de semana.

5.a Excepcionalmente, cuando los supuestos previstos en la regla anterior revistieran extrema
gravedad, apreciada expresamente en la sentencia, el Juez habra de imponer una medida de
internamiento de régimen cerrado de uno a cinco afios de duracion, complementada sucesivamente
por otra medida de libertad vigilada con asistencia educativa hasta un maximo de otros cinco afios.
Sélo podra hacerse uso de lo dispuesto en los articulos 14 y 51.1 de esta Ley una vez transcurrido el
primer afio de cumplimiento efectivo de la medida de internamiento.

La medida de libertad vigilada debera ser ratificada mediante auto motivado, previa audiencia del
Ministerio Fiscal, del letrado del menor y del representante de la entidad publica de proteccion o
reforma de menores, al finalizar el internamiento, y se llevara a cabo por las instituciones publicas
encargadas del cumplimiento de las penas, conforme a lo establecido en el articulo 105.1 del vigente
Cadigo Penal.

A los efectos de este articulo, se entenderan supuestos de extrema gravedad aquellos en los que se
apreciare reincidencia y, en todo caso, los delitos de terrorismo y los constitutivos de actos de
favorecimiento, apoyo o reclamo de la actividad de bandas, organizaciones o grupos terroristas, asi
como los de asesinato u homicidio doloso, y la agresion sexual contemplada en los articulos 179 y
180 del Cédigo Penal.

6.a Las acciones u omisiones imprudentes no podran ser sancionadas con medidas de internamiento
en régimen cerrado.

7.a Cuando en la postulacion del Ministerio Fiscal o en la resolucién dictada en el procedimiento se
aprecien algunas de las circunstancias a las que se refiere el articulo 5.2 de esta Ley, sélo podran
aplicarse las medidas terapéuticas descritas en el articulo 7.1, letras d) y e) de la misma.
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Articulo 10.
De la prescripcion.
1. Los hechos delictivos cometidos por los menores prescriben:

1.0 A los cinco afios, cuando se trate de un delito grave sancionado en el Cédigo Penal con pena
superior a diez afos.

2.0 A los tres afios, cuando se trate de cualquier otro delito grave.
3.0 Al afio, cuando se trate de un delito menos grave.
4.0 A los tres meses, cuando se trate de una falta.

2. Las medidas que tengan un plazo superior a los dos afios prescribiran a los tres afios. Las
restantes medidas prescribiran a los dos afios, excepto la amonestacién, las prestaciones en
beneficio de la comunidad y el arresto con tareas de fin de semana, que prescribiran al afio.

3. Los hechos delictivos cometidos por mayores de dieciocho afios y menores de veintiuno
prescribiran con arreglo a las normas contenidas en el Codigo Penal.

Articulo 11.
Concurso de infracciones.

1. Al menor responsable de una pluralidad de hechos se le impondra una o varias medidas, teniendo
en cuenta los criterios expresados en los articulos 7.3 y 9 de la presente Ley.

2. Sin embargo, cuando una misma conducta sea constitutiva de dos o mas infracciones, o una
conducta sea medio necesario para la comision de otra, se tendra en cuenta exclusivamente la mas
grave de ellas para la aplicacién de la medida correspondiente.

Articulo 12.
Infraccion continuada o con pluralidad de victimas.

En los supuestos de infraccion continuada o de una sola infraccion con pluralidad de victimas, el Juez
impondra a la persona sentenciada una sola medida, tomando como referencia el mas grave de los
hechos cometidos, en la maxima extension de aquélla conforme a las reglas del articulo 9, salvo
cuando el interés del menor aconseje la imposicién de la medida en una extensién inferior.

Articulo 13.
Imposicion de varias medidas.

Cuando a la persona sentenciada se le impusieren varias medidas en el mismo procedimiento y no
pudieran ser cumplidas simultaneamente, el Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal y del letrado del
menor, oidos el representante del equipo técnico y la entidad puablica de proteccién o reforma de
menores, podra sustituir todas o alguna de ellas, o establecer su cumplimiento sucesivo, sin que en
este caso el plazo total de cumplimiento pueda superar el doble del tiempo por el que se le impusiere
la mas grave de ellas.

Articulo 14.

Modificacion de la medida impuesta.
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1. El Juez, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor, previa audiencia de
éstos e informe del equipo técnico y, en su caso, de la entidad publica de proteccion o reforma de
menores, podra en cualquier momento dejar sin efecto la medida impuesta, reducir su duracién o
sustituirla por otra, siempre que la modificacion redunde en el interés del menor y se exprese
suficientemente a éste el reproche merecido por su conducta.

2. En los casos anteriores, el Juez resolvera por auto motivado, contra el cual se podran interponer
los recursos previstos en la presente Ley.

Articulo 15.
Mayoria de edad del condenado.

Cuando el menor a quien se le hubiere impuesto una medida de las establecidas en esta Ley
alcanzase la mayoria de edad, continuara el cumplimiento de la medida hasta alcanzar los objetivos
propuestos en la sentencia en que se le impuso conforme a los criterios expresados en los articulos
anteriores.

No obstante lo sefialado en el parrafo anterior, cuando las medidas de internamiento sean impuestas
a quien haya cumplido veintitrés afios de edad o, habiendo sido impuestas, no haya finalizado su
cumplimiento al alcanzar el joven dicha edad, el Juez de Menores, oido el Ministerio Fiscal, sin
perjuicio de lo dispuesto en los articulos 14 y 51 de la presente Ley, ordenara su cumplimiento en
centro penitenciario conforme al régimen ordinario previsto en la Ley Organica General Penitenciaria.

TiTUJ_O lll: De lainstruccién del procedimiento
CAPITULO I: Reglas generales

Articulo 16.
Incoacién del expediente.

1. Corresponde al Ministerio Fiscal la instruccién de los procedimientos por los hechos a los que se
refiere el articulo 1 de esta Ley.

2. Quienes tuvieren noticia de algin hecho de los indicados en el apartado anterior, presuntamente
cometido por un menor de dieciocho afios, deberan ponerlo en conocimiento del Ministerio Fiscal, el
cual admitird o no a tramite la denuncia, segun que los hechos sean o no indiciariamente constitutivos
de delito ; custodiara las piezas, documentos y efectos que le hayan sido remitidos, y practicara, en
su caso, las diligencias que estime pertinentes para la comprobacion del hecho y de la
responsabilidad del menor en su comision, pudiendo resolver el archivo de las actuaciones cuando
los hechos no constituyan delito 0 no tengan autor conocido. La resolucion recaida sobre la denuncia
debera notificarse a quienes hubieran formulado la misma.

3. Una vez efectuadas las actuaciones indicadas en el apartado anterior, el Ministerio Fiscal dara
cuenta de la incoacién del expediente al Juez de Menores, quien iniciara las diligencias de tramite
correspondientes.

4. El Juez de Menores abrira al propio tiempo la pieza separada de responsabilidad civil, que se
tramitard conforme a lo establecido en las reglas del articulo 64 de esta Ley.

5. Cuando los hechos mencionados en el articulo 1 hubiesen sido cometidos conjuntamente por
mayores de edad penal y por personas de las edades indicadas en el mismo articulo 1 y en el 4 de
esta Ley, en sus respectivos casos, el Juez de Instruccion competente para el conocimiento de la
causa, tan pronto como compruebe la edad de los imputados, adoptara las medidas necesarias para
asegurar el éxito de la actividad investigadora respecto de los mayores de edad y ordenara remitir
testimonio de los particulares precisos al Ministerio Fiscal, a los efectos prevenidos en el apartado 2
de este articulo.
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Articulo 17.
Detencién de los menores.

1. Las autoridades y funcionarios que intervengan en la detencién de un menor deberan practicarla en
la forma que menos perjudique a éste y estaran obligados a informarle, en un lenguaje claro y
comprensible y de forma inmediata, de los hechos que se le imputan, de las razones de su detencion
y de los derechos que le asisten, especialmente los reconocidos en el articulo 520 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, asi como a garantizar el respeto de los mismos. También deberan notificar
inmediatamente el hecho de la detencién y el lugar de la custodia a los representantes legales del
menor y al Ministerio Fiscal. Si el menor detenido fuera extranjero, el hecho de la detencion se
notificara a las correspondientes autoridades consulares cuando el menor tuviera su residencia
habitual fuera de Espafia o cuando asi lo solicitaran el propio menor o sus representantes legales.

2. Toda declaracion del detenido, se llevara a cabo en presencia de su letrado y de aquéllos que
ejerzan la patria potestad, tutela o guarda del menor -de hecho o de derecho-, salvo que, en este
ultimo caso, las circunstancias aconsejen lo contrario. En defecto de estos Ultimos la declaracién se
llevara a cabo en presencia del Ministerio Fiscal, representado por persona distinta del instructor del
expediente.

3. Mientras dure la detencion, los menores deberan hallarse custodiados en dependencias adecuadas
y separadas de las que se utilicen para los mayores de edad, y recibiran los cuidados, proteccion y
asistencia social, psicologica, médica y fisica que requieran, habida cuenta de su edad, sexo y
caracteristicas individuales.

4. La detencion de un menor por funcionarios de policia no podra durar mas tiempo del estrictamente
necesario para la realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos, y, en
todo caso, dentro del plazo maximo de veinticuatro horas, el menor detenido debera ser puesto en
libertad o a disposicion del Ministerio Fiscal. Se aplicara, en su caso, lo dispuesto en el articulo 520
bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, atribuyendo la competencia para las resoluciones judiciales
previstas en dicho precepto al Juez de Menores.

5. Cuando el detenido sea puesto a disposicion del Ministerio Fiscal, éste habra de resolver, dentro
de las cuarenta y ocho horas a partir de la detencion, sobre la puesta en libertad del menor, sobre el
desistimiento al que se refiere el articulo siguiente, o sobre la incoacion del expediente, poniendo a
aquél a disposicion del Juez de Menores competente e instando del mismo las oportunas medidas
cautelares, con arreglo a lo establecido en el articulo 28.

6. El Juez competente para el procedimiento de habeas corpus en relacién a un menor sera el Juez
de Instruccion del lugar en el que se encuentre el menor privado de libertad ; si no constare, el del
lugar donde se produjo la detencion, y, en defecto de los anteriores, el del lugar donde se hayan
tenido las ultimas noticias sobre el paradero del menor detenido. Cuando el procedimiento de habeas
corpus sea instado por el propio menor, la fuerza puablica responsable de la detencion lo notificara
inmediatamente al Ministerio Fiscal, ademas de dar curso al procedimiento conforme a la ley organica
reguladora.

Articulo 18.
Desistimiento de la incoacion del expediente por correccién en el ambito educativo y familiar.

El Ministerio Fiscal podra desistir de la incoacién del expediente cuando los hechos denunciados
constituyan delitos menos graves sin violencia o intimidacién en las personas, o faltas, tipificados en
el Cédigo Penal o en las leyes penales especiales. En tal caso, el Ministerio Fiscal dara traslado de lo
actuado a la entidad publica de proteccion de menores para la aplicacién de lo establecido en el
articulo 3 de la presente Ley. Lo dispuesto en este apartado se entenderd sin perjuicio de la
tramitacion de la correspondiente pieza de responsabilidad civil.
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No obstante, cuando conste que el menor ha cometido con anterioridad otros hechos de la misma
naturaleza, el Ministerio Fiscal debera incoar el expediente y, en su caso, actuar conforme autoriza el
articulo 27.4 de la presente Ley.

Articulo 19.
Sobreseimiento del expediente por conciliacidn o reparacion entre el menor y la victima.

1. También podra el Ministerio Fiscal desistir de la continuacién del expediente, atendiendo a la
gravedad y circunstancias de los hechos y del menor, de modo particular a la falta de violencia o
intimidacion graves en la comision de los hechos, y a la circunstancia de que ademas el menor se
haya conciliado con la victima o haya asumido el compromiso de reparar el dafio causado a la victima
o al perjudicado por el delito, o se haya comprometido a cumplir la actividad educativa propuesta por
el equipo técnico en su informe.

El desistimiento en la continuacion del expediente sélo sera posible cuando el hecho imputado al
menor constituya delito menos grave o falta.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entendera producida la conciliacién cuando el
menor reconozca el dafio causado y se disculpe ante la victima, y ésta acepte sus disculpas, y se
entendera por reparacién el compromiso asumido por el menor con la victima o perjudicado de
realizar determinadas acciones en beneficio de aquéllos o de la comunidad, seguido de su realizacion
efectiva. Todo ello sin perjuicio del acuerdo al que hayan llegado las partes en relacion al ejercicio de
la accion por responsabilidad civil derivada del delito o falta, regulada en esta Ley.

3. El correspondiente equipo técnico realizara las funciones de mediacion entre el menor y la victima
o perjudicado, a los efectos indicados en los apartados anteriores, e informara al Ministerio Fiscal de
los compromisos adquiridos y de su grado de cumplimiento.

4. Una vez producida la conciliacion o cumplidos los compromisos de reparacién asumidos con la
victima o perjudicado por el delito o falta cometido, o cuando una u otros no pudieran llevarse a efecto
por causas ajenas a la voluntad del menor, el Ministerio Fiscal dara por concluida la instruccion y
solicitara del Juez el sobreseimiento y archivo de las actuaciones, con remision de lo actuado.

5. En el caso de que el menor no cumpliera la reparacién o la actividad educativa acordada, el
Ministerio Fiscal continuara la tramitacion del expediente.

6. En los casos en los que la victima del delito o falta fuere menor de edad o incapaz, el compromiso
al que se refiere el presente articulo habra de ser asumido por el representante legal de la misma, con
la aprobacion del Juez de Menores.

Articulo 20.
Unidad de expediente.

1. El Ministerio Fiscal incoara un procedimiento por cada hecho delictivo, salvo cuando se trate de
hechos delictivos conexos.

2. Todos los procedimientos tramitados a un mismo menor o joven se archivaran en el expediente
personal que del mismo se haya abierto en la Fiscalia. De igual modo se archivaran las diligencias en
el Juzgado de Menores respectivo.

3. En los casos en los que los delitos atribuidos al menor expedientado hubieran sido cometidos en
diferentes territorios, la determinacién del 6rgano judicial competente para el enjuiciamiento de todos
ellos en unidad de expediente, asi como de las entidades publicas competentes para la ejecucion de
las medidas que se apliqguen, se hara teniendo en cuenta el lugar del domicilio del menor v,
subsidiariamente, los criterios expresados en el articulo 18 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
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Articulo 21.
Remisién al 6rgano competente.

Cuando el conocimiento de los hechos no corresponda a la competencia de los Juzgados de
Menores, el Fiscal acordara la remision de lo actuado al érgano legalmente competente.

Articulo 22.

De la incoacién del expediente.

1. Desde el mismo momento de la incoacién del expediente, el menor tendra derecho a:

a) Ser informado por el Juez, el Ministerio Fiscal, o agente de policia de los derechos que le asisten.

b) Designar abogado que le defienda, o a que le sea designado de oficio y a entrevistarse
reservadamente con él, incluso antes de prestar declaracion.

¢) Intervenir en las diligencias que se practiquen durante la investigacion preliminar y en el proceso
judicial, y a proponer y solicitar, respectivamente, la practica de diligencias.

d) Ser oido por el Juez o Tribunal antes de adoptar cualquier resolucién que le concierna
personalmente.

e) La asistencia afectiva y psicoldgica en cualquier estado y grado del procedimiento, con la presencia
de los padres o de otra persona que indique el menor, si el Juez de Menores autoriza su presencia.

f) La asistencia de los servicios del equipo técnico adscrito al Juzgado de Menores.

2. El expediente sera notificado al menor desde el momento mismo de su incoacion, a salvo lo
dispuesto en el articulo 24. A tal fin, el Secretario del Juzgado de Menores, una vez recibido del
Ministerio Fiscal el parte de incoacion del expediente, requerira al menor y a sus representantes
legales para que designen letrado en el plazo de tres dias, advirtiéndoles que, de no hacerlo, aquél le
sera nombrado al menor de oficio de entre los integrantes del turno de especialistas del
correspondiente Colegio de Abogados.

3. Igualmente, el Ministerio Fiscal notificara a quien aparezca como perjudicado, desde el momento
en que asi conste en la instruccion del expediente, la posibilidad de ejercer las acciones civiles que le
puedan corresponder, personandose ante el Juez de Menores en la pieza de responsabilidad civil que
se tramitara por el mismo.

Articulo 23.
Actuacion instructora del Ministerio Fiscal.

1. La actuacion instructora del Ministerio Fiscal tendrd como objeto, tanto valorar la participacion del
menor en los hechos para expresarle el reproche que merece su conducta, como proponer las
concretas medidas de contenido educativo y sancionador adecuadas a las circunstancias del hecho y
de su autor y, sobre todo, al interés del propio menor valorado en la causa.

2. El Ministerio Fiscal debera dar vista del expediente al letrado del menor, en un plazo no superior a
veinticuatro horas, tantas veces como aquél lo solicite.

3. El Ministerio Fiscal no podra practicar por si mismo diligencias restrictivas de derechos
fundamentales, sino que habra de solicitar del Juzgado la practica de las que sean precisas para el
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buen fin de las investigaciones. El Juez de Menores resolvera sobre esta peticion por auto motivado.
La préactica de tales diligencias se documentara en pieza separada.

Articulo 24.
Secreto del expediente.

El Juez de Menores, a solicitud del Ministerio Fiscal, del menor o de su familia, y mediante auto
motivado, podra decretar el secreto del expediente, en su totalidad o parcialmente, durante toda la
instruccion o durante un periodo limitado de ésta. No obstante, el letrado del menor debera, en todo
caso, conocer en su integridad el expediente al evacuar el trdmite de alegaciones. Este incidente se
tramitara por el Juzgado en pieza separada.

Articulo 25.
Participacion del perjudicado e inexistencia de accién particular y popular.

En este procedimiento no cabe en ningln caso el ejercicio de acciones por particulares, salvo lo
previsto en el articulo 61.1 de esta Ley sobre ejercicio de acciones civiles.

No obstante lo anterior, cuando los hechos tipificados como delitos se atribuyan a personas que
hayan cumplido los dieciséis afios en el momento de la comisiéon de los hechos, con violencia o
intimidacién, o con grave riesgo para la vida o integridad fisica de las personas, el perjudicado podra
personarse en el procedimiento, tanto en la fase instructora como en la fase de audiencia, con las
siguientes facultades:

Tener vista de lo actuado, siendo notificado de las diligencias que se soliciten y acuerden.

Proponer pruebas que versen sobre el hecho delictivo y las circunstancias de su comision, salvo en lo
referente a la situacion psicolégica, educativa, familiar y social del menor.

Participar en la practica de las pruebas, ya sea en fase de instruccion, ya sea en fase de audiencia ; a
estos efectos el 6rgano actuante podra denegar la practica de la prueba de careo, si ésta fuera
solicitada, cuando no resulte fundamental para la averiguacion de los hechos o la participacion del
menor en los mismos.

Contra la denegacion por el Fiscal de la personacion del perjudicado en fase instructora, éste podra
reiterar su peticion ante el Juzgado de Menores en el plazo de cinco dias, y contra la denegacion de
la practica de una prueba por el Fiscal no se dara recurso alguno, sin perjuicio de la posibilidad de
volver a solicitarla en el escrito de alegaciones o en la fase de audiencia.

Asimismo, con caracter previo a la remision por el Fiscal del escrito de alegaciones con el expediente
al Juzgado de Menores, el Ministerio Fiscal concedera al perjudicado que se hubiera personado un
plazo de cinco dias para que valore el conjunto de la prueba practicada y, en su caso, proponga
aguellas que debieran realizarse en la fase de audiencia.

Cuando proceda la celebracién de la audiencia, el Juez invitara al perjudicado personado en la causa
a que manifieste lo que tenga por conveniente sobre la practica de nuevas pruebas, y tras ésta se le
oir4 en relacion a los hechos probados resultantes de las mismas y a la participacion del menor, sin
gue en ningun caso pueda realizar manifestacion alguna sobre la procedencia de las medidas
propuestas.

Contra los autos y providencias de los Jueces de Menores que afecten al ejercicio de las facultades
reconocidas en este articulo, se estara a lo dispuesto en el articulo 41.2.

Contra la sentencia dictada por el Juez de Menores, el perjudicado podra interponer recurso de
apelaciéon de acuerdo con lo establecido en el articulo 41.1, fundamentado en la incompetencia del



29

Juzgado, la inadecuacion del procedimiento, el quebrantamiento de las formas esenciales del juicio
que haya producido indefensién al perjudicado o la falta de apreciacién de algin elemento de prueba
esencial para la calificacién de los hechos, pudiendo, si fuera necesario, solicitar su practica,
igualmente en los términos prevenidos por el articulo 41.1.

Articulo 26.
Diligencias propuestas por el letrado del menor.

1. El letrado del menor solicitara del Ministerio Fiscal la practica de cuantas diligencias considere
necesarias. El Ministerio Fiscal decidird sobre su admisién, mediante resolucién motivada que
notificara al letrado y pondra en conocimiento del Juez de Menores. Con relacion a las diligencias no
practicadas, el letrado podra reproducir su peticion, en cualquier momento, ante el Juzgado de
Menores.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, cuando el letrado proponga que se lleve a efecto
la declaracion del menor, el Ministerio Fiscal debera recibirla en el expediente, salvo que ya hubiese
concluido la instruccidn y el expediente hubiese sido elevado al Juzgado de Menores.

3. Si las diligencias propuestas por el letrado del menor afectaren a derechos fundamentales de éste
o de otras personas, el Ministerio Fiscal, de estimar pertinente la solicitud, se dirigird al Juez de
Menores conforme a lo dispuesto en el articulo 23.3 de la presente Ley, sin perjuicio de la facultad del
letrado de reproducir su solicitud ante el Juez de Menores en las condiciones establecidas en el
apartado 1 de este articulo.

Articulo 27.
Informe del equipo técnico.

1. Durante la instruccién del expediente, el Ministerio Fiscal requerira del equipo técnico, que a estos
efectos dependera funcionalmente de aquél sea cual fuere su dependencia organica, la elaboracion
de un informe o actualizacién de los anteriormente emitidos, que debera serle entregado en el plazo
maximo de diez dias, prorrogable por un periodo no superior a un mes en casos de gran complejidad,
sobre la situacion psicoldgica, educativa y familiar del menor, asi como sobre su entorno social, y en
general sobre cualquier otra circunstancia relevante a los efectos de la adopcion de alguna de las
medidas previstas en la presente Ley.

2. El equipo técnico podra proponer, asimismo, una intervencion socio-educativa sobre el menor,
poniendo de manifiesto en tal caso aquellos aspectos del mismo que considere relevantes en orden a
dicha intervencion.

3. De igual modo, el equipo técnico informara, si lo considera conveniente y en interés del menor,
sobre la posibilidad de que éste efectle una actividad reparadora o de conciliacién con la victima, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de esta Ley, con indicacion expresa del contenido y la
finalidad de la mencionada actividad. En este caso, no serd preciso elaborar un informe de las
caracteristicas y contenidos del apartado 1 de este articulo.

4. Asimismo podra el equipo técnico proponer en su informe la conveniencia de no continuar la
tramitacion del expediente en interés del menor, por haber sido expresado suficientemente el
reproche al mismo a través de los tramites ya practicados, o por considerar inadecuada para el
interés del menor cualquier intervencion, dado el tiempo transcurrido desde la comision de los
hechos. En estos casos, si se reunieran los requisitos previstos en el articulo 19.1 de esta Ley, el
Ministerio Fiscal podra remitir el expediente al Juez con propuesta de sobreseimiento, remitiendo
ademas, en su caso, testimonio de lo actuado a la entidad publica de proteccién de menores que
corresponda, a los efectos de que actle en proteccién del menor.

5. En todo caso, una vez elaborado el informe del equipo técnico, el Ministerio Fiscal lo remitira
inmediatamente al Juez de Menores y dara copia del mismo al letrado del menor.
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6. El informe al que se refiere el presente articulo podra ser elaborado o complementado por aquellas
entidades publicas o privadas que trabajen en el &mbito de la educaciéon de menores y conozcan la
situacién del menor expedientado.

CAPITULO II: De las medidas cautelares
Articulo 28.
Reglas generales.

1. El Ministerio Fiscal, cuando existan indicios racionales de la comision de un delito o el riesgo de
eludir u obstruir la accién de la justicia por parte del menor, podra solicitar del Juez de Menores, en
cualquier momento, la adopcion de medidas cautelares para la custodia y defensa del menor
expedientado. Dichas medidas podran consistir en internamiento en centro, en el régimen adecuado,
libertad vigilada o convivencia con otra persona, familia o grupo educativo. El Juez, oido el letrado del
menor, asi como el equipo técnico y la representacion de la entidad publica de proteccion o reforma
de menores, que informaran especialmente sobre la naturaleza de la medida cautelar, resolvera sobre
lo propuesto tomando en especial consideracion el interés del menor. La medida cautelar adoptada
podra mantenerse hasta el momento de la celebracion de la audiencia prevista en los articulos 31 y
siguientes de esta Ley o durante la substanciacion de los eventuales recursos.

2. Para la adopcidon de la medida cautelar de internamiento se atendera a la gravedad de los hechos,
su repercusion y la alarma social producida, valorando siempre las circunstancias personales y
sociales del menor. El Juez de Menores resolvera sobre la propuesta del Ministerio Fiscal en una
comparecencia a la que asistiran también el letrado del menor y el representante del equipo técnico y
el de la entidad publica de proteccién o reforma de menores, los cuales informaran al Juez sobre la
conveniencia de la adopcion de la medida solicitada, desde la perspectiva del interés del menor y de
su situacién procesal.

En dicha comparecencia el Ministerio Fiscal y el letrado del menor podran proponer los medios de
prueba que puedan practicarse en el acto o dentro de las veinticuatro horas siguientes.

3. El tiempo maximo de duracién de la medida cautelar de internamiento sera de tres meses, y podra
prorrogarse, a instancia del Ministerio Fiscal y mediante auto motivado, por otros tres meses como
maximo.

4. Las medidas cautelares se documentaran en el Juzgado de Menores en pieza separada del
expediente.

5. El tiempo de cumplimiento de las medidas cautelares se abonara en su integridad para el
cumplimiento de las medidas que se puedan imponer en la misma causa o, en su defecto, en otras
causas que hayan tenido por objeto hechos anteriores a la adopcion de aquéllas. El Juez, a
propuesta del Ministerio Fiscal y oidos el letrado del menor y el equipo técnico que informé la medida
cautelar, ordenara que se tenga por ejecutada la medida impuesta en aquella parte que estime
razonablemente compensada por la medida cautelar.

Articulo 29.
Medidas cautelares en los casos de exencion de la responsabilidad.

Si en el transcurso de la instruccidn que realice el Ministerio Fiscal quedara suficientemente
acreditado que el menor se encuentra en situacion de enajenacion mental o en cualquiera otra de las
circunstancias previstas en los apartados 1°, 2° 6 3° del articulo 20 del Coédigo Penal vigente, se
adoptaran las medidas cautelares precisas para la protecciéon y custodia del menor conforme a los
preceptos civiles aplicables, instando en su caso las actuaciones para la incapacitacion del menor y la
constitucion de los organismos tutelares conforme a derecho, sin perjuicio todo ello de concluir la
instruccion y de efectuar las alegaciones previstas en esta Ley conforme a lo que establecen sus
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articulos 5.2 y 9, y de solicitar, por los tramites de la misma, en su caso, alguna medida terapéutica
adecuada al interés del menor de entre las previstas en esta Ley.

CAPITULO Ill: De la conclusion de la instruccion
Articulo 30.
Remision del expediente al Juez de Menores.

1. Acabada la instruccién, el Ministerio Fiscal resolvera la conclusion del expediente, notificandosela
al letrado del menor, y remitira al Juzgado de Menores el expediente, junto con las piezas de
conviccion y demas efectos que pudieran existir, con un escrito de alegaciones en el que constara la
descripcion de los hechos, la valoracion juridica de los mismos, el grado de participacion del menor,
una breve resefia de las circunstancias personales y sociales de éste, y la proposicion de alguna
medida de las previstas en esta Ley con exposicion razonada de los fundamentos juridicos y
educativos que la aconsejen.

2. En el mismo acto propondra el Ministerio Fiscal la prueba de que intente valerse para la defensa de
su pretension procesal.

3. Asimismo, podréa proponer el Ministerio Fiscal la participacién en el acto de la audiencia de aquellas
personas o representantes de instituciones publicas y privadas que puedan aportar al proceso
elementos valorativos del interés del menor y de la conveniencia o no de las medidas solicitadas.

4. El Ministerio Fiscal podra también solicitar del Juez de Menores el sobreseimiento de las
actuaciones por alguno de los motivos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, asi como la
remision de los particulares necesarios a la entidad publica de proteccién de menores en su caso.

TITULO IV: De la fase de audiencia

Articulo 31.

Apertura de la fase de audiencia.

Recibido el escrito de alegaciones con el expediente, las piezas de conviccion, los efectos y demas
elementos procesales remitidos por el Ministerio Fiscal, el Juzgado de Menores los incorporara a sus
diligencias, y procedera a abrir el trAmite de audiencia, para lo cual dara traslado al letrado del menor
del escrito de alegaciones del Ministerio Fiscal y del testimonio del expediente, a fin de que en un

plazo de cinco dias habiles formule a su vez escrito de alegaciones comprensivo de los mismos
extremos que el escrito del Ministerio Fiscal y proponga la prueba que considere pertinente.

Articulo 32.
Sentencia de conformidad.

Si el escrito de alegaciones del Ministerio Fiscal solicitara la imposicién de alguna o algunas de las
medidas previstas en las letras e) a m) del apartado 1 del articulo 7, y hubiere conformidad del menor
y de su letrado, la cual se expresara en comparecencia ante el Juez de Menores en los términos del
articulo 36, éste dictara sentencia sin mas tramite imponiendo la medida solicitada.

Articulo 33.
Otras decisiones del Juez de Menores.

En los casos no previstos en el articulo anterior, a la vista de la peticion del Ministerio Fiscal y del
escrito de alegaciones del letrado del menor, el Juez adoptara alguna de las siguientes decisiones:
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a) La celebracion de la audiencia.
b) El sobreseimiento, mediante auto motivado, de las actuaciones.

c) El archivo por sobreseimiento de las actuaciones con remision de particulares a la entidad publica
de proteccion de menores correspondiente cuando asi se haya solicitado por el Ministerio Fiscal.

d) La remisién de las actuaciones al Juez competente, cuando el Juez de Menores considere que no
le corresponde el conocimiento del asunto.

e) Practicar por si las pruebas propuestas por el letrado del menor y que hubieran sido denegadas
por el Fiscal durante la instruccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 26.1 de la presente Ley, y
gque no puedan celebrarse en el transcurso de la audiencia, siempre que considere que son
relevantes a los efectos del proceso. Una vez practicadas, dara traslado de los resultados al
Ministerio Fiscal y al letrado del menor, antes de iniciar las sesiones de la audiencia.

Contra las precedentes resoluciones cabran los recursos previstos en esta Ley.
Articulo 34.
Pertinencia de pruebas y sefialamiento de la audiencia.

El Juez de Menores, dentro del plazo de cinco dias desde la presentacion del escrito de alegaciones
del letrado del menor, 0 una vez transcurrido el plazo para la presentacion sin que ésta se hubiere
efectuado, acordard, en su caso, lo procedente sobre la pertinencia de las pruebas propuestas,
mediante auto de apertura de la audiencia, y sefialara el dia y hora en que deba comenzar ésta
dentro de los diez dias siguientes.

Articulo 35.
Asistentes y no publicidad de la audiencia.

1. La audiencia se celebrara con asistencia del Ministerio Fiscal, del perjudicado que, en su caso, se
haya personado, del letrado del menor, de un representante del equipo técnico que haya evacuado el
informe previsto en el articulo 27 de esta Ley, y del propio menor, el cual podra estar acomparfiado de
sus representantes legales, salvo que el Juez, oidos los citados Ministerio Fiscal, letrado del menor y
representante del equipo técnico, acuerde lo contrario. También podra asistir el representante de la
entidad publica de proteccién o reforma de menores que haya intervenido en las actuaciones de la
instruccion, cuando el Juez asi lo acuerde.

2. El Juez podra acordar, en interés de la persona imputada o de la victima, que las sesiones no sean
publicas y en ningln caso se permitira que los medios de comunicacion social obtengan o difundan
imagenes del menor ni datos que permitan su identificacion.

Articulo 36.
Conformidad del menor.

1. El Juez de Menores informara al menor expedientado, en un lenguaje comprensible y adaptado a
su edad, de las medidas solicitadas por el Ministerio Fiscal en su escrito de alegaciones, asi como de
los hechos y de la causa en que se funden.

2. El Juez seguidamente preguntara al menor si se declara autor de los hechos y si esta de acuerdo
con la medida solicitada por el Ministerio Fiscal. Si mostrase su conformidad con ambos extremos,
oido el letrado del menor, el Juez podra dictar resolucion de conformidad. Si el letrado no estuviese
de acuerdo con la conformidad prestada por el propio menor, el Juez resolvera sobre la continuacion
0 no de la audiencia, razonando esta decision en la sentencia.
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3. Si el menor estuviere conforme con los hechos pero no con la medida solicitada, se substanciara el
tramite de la audiencia sélo en lo relativo a este Gltimo extremo, practicandose la prueba propuesta a
fin de determinar la aplicacion de dicha medida o su sustitucion por otra mas adecuada al interés del
menor y que haya sido propuesta por alguna de las partes.

Articulo 37.
Celebracion de la audiencia.

1. Cuando proceda la celebracion de la audiencia, el Juez invitara al Ministerio Fiscal y al letrado del
menor a que manifiesten lo que tengan por conveniente sobre la practica de nuevas pruebas o sobre
la vulneracién de algin derecho fundamental en la tramitacion del procedimiento, o, en su caso, les
pondra de manifiesto la posibilidad de aplicar una distinta calificacion o una distinta medida de las que
hubieran solicitado. Seguidamente, el Juez acordara la continuacién de la audiencia o la subsanacién
del derecho vulnerado, si asi procediere. Si acordara la continuacion de la audiencia, el Juez
resolvera en la sentencia sobre los extremos planteados.

2. Seguidamente se iniciara la practica de la prueba propuesta y admitida, y la que, previa declaracion
de su pertinencia, ofrezcan las partes para su practica en el acto, oyéndose asimismo al equipo
técnico sobre las circunstancias del menor. A continuacion, el Juez oira al Ministerio Fiscal y al letrado
del menor sobre la valoracion de la prueba, su calificacién juridica y la procedencia de las medidas
propuestas ; sobre este Ultimo punto, se oir4 también al equipo técnico. Por ultimo, el Juez oira al
menor, dejando la causa vista para sentencia.

3. En su caso, en este procedimiento se aplicara lo dispuesto en la legislacién relativa a la proteccion
de testigos y peritos en causas penales.

4. Si en el transcurso de la audiencia el Juez considerara, de oficio o a solicitud de las partes, que el
interés del menor aconseja que éste abandone la sala, podra acordarlo asi motivadamente,
ordenando que contindien las actuaciones hasta que el menor pueda retornar a aquélla.

TITULO V: De la sentencia
Articulo 38.
Plazo para dictar sentencia.

Finalizada la audiencia, el Juez de Menores dictara sentencia sobre los hechos sometidos a debate
en un plazo maximo de cinco dias.

Articulo 39.
Contenido y registro de la sentencia.

1. La sentencia contendra todos los requisitos previstos en la vigente Ley Organica del Poder Judicial
y en ella, valorando las pruebas practicadas, las razones expuestas por el Ministerio Fiscal y por el
letrado del menor y lo manifestado en su caso por éste, tomando en consideracion las circunstancias
y gravedad de los hechos, asi como todos los datos debatidos sobre la personalidad, situacion,
necesidades y entorno familiar y social del menor y la edad de éste en el momento de dictar la
sentencia, resolvera sobre la medida o medidas propuestas, con indicacion expresa de su contenido,
duracioén y objetivos a alcanzar con las mismas, y sera motivada, consignando expresamente los
hechos que se declaren probados y los medios probatorios de los que resulte la conviccidn judicial.
También podra ser anticipado oralmente el fallo al término de las sesiones de la audiencia sin
perjuicio de su documentacion con arreglo al articulo 248.3 de la citada Ley Organica del Poder
Judicial.
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2. El Juez, al redactar la sentencia, procurara expresar sus razonamientos en un lenguaje claro y
comprensible para la edad del menor.

3. Cada Juzgado de Menores llevara un registro de sentencias en el cual se extenderan y firmaran
todas las definitivas.

Articulo 40.
Suspension de la ejecucion del fallo.

1. El Juez de Menores, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor, y oidos en
todo caso éstos, asi como el representante del equipo técnico y de la entidad publica de proteccién o
reforma de menores, podra acordar motivadamente la suspension de la ejecucion del fallo contenido
en la sentencia, cuando la medida impuesta no sea superior a dos afios de duracion, durante un
tiempo determinado y hasta un maximo de dos afios. Dicha suspension se acordara en la propia
sentencia, o por auto motivado cuando aquélla sea firme, debiendo expresar, en todo caso, las
condiciones de la misma.

2. Las condiciones a las que estara sometida la suspensién de la ejecucion del fallo contenido en la
sentencia dictada por el Juez de Menores seran las siguientes:

a) No ser condenado en sentencia firme por delito cometido durante el tiempo que dure la
suspension, si ha alcanzado la mayoria de edad, o no serle aplicada medida en sentencia firme en
procedimiento regulado por esta Ley durante el tiempo que dure la suspension.

b) Que el menor asuma el compromiso de mostrar una actitud y disposicion de reintegrarse a la
sociedad, no incurriendo en nuevas infracciones.

c) Ademas, el Juez puede establecer la aplicacion de un régimen de libertad vigilada durante el plazo
de suspension o la obligacién de realizar una actividad socio-educativa, recomendada por el equipo
técnico o la entidad publica de proteccién o reforma de menores en el precedente tramite de
audiencia, incluso con compromiso de participacion de los padres, tutores o guardadores del menor,
expresando la naturaleza y el plazo en que aquella actividad deberd llevarse a cabo.

3. Si las condiciones expresadas en el apartado anterior no se cumplieran, el Juez alzara la
suspension y se procedera a ejecutar la sentencia en todos sus extremos. Contra la resoluciéon que
asi lo acuerde se podran interponer los recursos previstos en esta Ley.

TITULO VI: Del régimen de recursos
Articulo 41.
Recursos de apelacion y reforma.

1. Contra la sentencia dictada por el Juez de Menores en el procedimiento regulado en esta Ley cabe
recurso de apelacion ante la Sala de Menores del correspondiente Tribunal Superior de Justicia, que
se interpondra ante el Juez que dicté aquélla en el plazo de cinco dias a contar desde su natificacion,
y se resolvera previa celebracidn de vista publica, salvo que en interés de la persona imputada o de la
victima, el Juez acuerde que se celebre a puerta cerrada. A la vista deberan asistir las partes v, si el
Tribunal lo considera oportuno, el representante del equipo técnico y el representante de la entidad
publica de proteccién o reforma de menores que hayan intervenido en el caso concreto. El recurrente
podra solicitar de la Sala la practica de la prueba que, propuesta y admitida en la instancia, no se
hubiera celebrado, conforme a las reglas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

2. Contra los autos y providencias de los Jueces de Menores cabe recurso de reforma ante el propio
drgano, que se interpondréa en el plazo de tres dias a partir de la notificaciéon. El auto que resuelva la
impugnacién de la providencia sera susceptible de recurso de apelacion.



35

3. Contra los autos que pongan fin al procedimiento o resuelvan el incidente de los articulos 14, 28,
29 y 40 de esta Ley, cabe recurso de apelacion ante la Sala de Menores del Tribunal Superior de
Justicia por los tramites que regula la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el procedimiento abreviado.

Articulo 42.
Recurso de casacion para unificacion de doctrina.

1. Son recurribles en casacion, ante la Sala Segunda del Tribunal Supremo, las sentencias dictadas
en apelacion por las Salas de Menores de los Tribunales Superiores de Justicia cuando se hubiere
impuesto una de las medidas a las que se refieren las reglas 4.a y 5.a del articulo 9 de la presente
Ley.

2. El recurso tendra por objeto la unificacion de doctrina con ocasion de sentencias dictadas en
apelacion por las mencionadas Salas de Menores de los Tribunales Superiores de Justicia que fueran
contradictorias entre si con las de otra u otras Salas de Menores de los referidos Tribunales
Superiores, 0 con sentencias del Tribunal Supremo, respecto de hechos y valoraciones de las
circunstancias del menor que, siendo sustancialmente iguales, hayan dado lugar, sin embargo, a
pronunciamientos distintos.

3. El recurso podra prepararlo el Ministerio Fiscal o el letrado del menor que pretenda la indicada
unificacién de doctrina dentro de los diez dias siguientes a la notificacién de la sentencia de la Sala
de Menores del Tribunal Superior de Justicia, en escrito dirigido a la misma.

4. El escrito de interposicion debera contener una relacién precisa y circunstanciada de la
contradiccion alegada, con designacion de las sentencias aludidas y de los informes en que se funde
el interés del menor valorado en la sentencia.

5. Acreditados los requisitos a los que se refiere el apartado anterior, la Sala de Menores del Tribunal
Superior de Justicia ante quien se haya interpuesto el recurso requerird testimonio de las sentencias
citadas a los Tribunales que las dictaron, y en un plazo de diez dias remitird la documentacioén a la
Sala Segunda del Tribunal Supremo, emplazando al recurrente y al Ministerio Fiscal, si no lo fuera,
ante dicha Sala.

6. Cuando la parte recurrente hubiese incumplido de modo manifiesto e insubsanable a criterio del
Tribunal Supremo los requisitos establecidos para el recurso o cuando la pretensién carezca de
contenido casacional, el Magistrado ponente dard cuenta a la Sala de la causa de inadmision y
aquélla acordara oir al recurrente y al Ministerio Fiscal, cuando éste no hubiera interpuesto el recurso,
por plazo de tres dias, dictando seguidamente auto contra el que no cabra recurso alguno.

7. La Sala Segunda del Tribunal Supremo, constituida en forma ordinaria, convocara a la parte
recurrente, y en todo caso al Ministerio Fiscal, a una vista oral, en la que oira las alegaciones que se
efectlien y podra solicitar informe a la entidad publica de proteccion o reforma de menores del
territorio donde ejerza su jurisdiccién el Juzgado que dicté la resolucién impugnada, y, en su caso, a
aquella a la que corresponda la ejecucion de la misma, dictando seguidamente la sentencia de
casacién del modo y con los efectos sefialados en la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

8. También, y en unificacién de doctrina y por los mismos tramites, el Ministerio Fiscal podra recurrir
en casacion, los autos definitivos dictados por las Salas de Menores de los Tribunales Superiores de
Justicia, al resolver los recursos contra las resoluciones de los Jueces de Instruccidn dictadas en
aplicacién de lo dispuesto en el articulo 4 de la presente Ley Orgéanica.

TITULO VII: De la ejecucion de las medidas
CAPITULO I: Disposiciones generales

Articulo 43.
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Principio de legalidad.

1. No podréa ejecutarse ninguna de las medidas establecidas en esta Ley sino en virtud de sentencia
firme dictada de acuerdo con el procedimiento regulado en la misma.

2. Tampoco podran ejecutarse dichas medidas en otra forma que la prescrita en esta Ley y en los
reglamentos que la desarrollen.

Articulo 44.
Competencia judicial.

1. La ejecucién de las medidas previstas en esta Ley se realizara bajo el control del Juez de Menores
que haya dictado la sentencia correspondiente, el cual resolvera por auto motivado, oidos el
Ministerio Fiscal, el letrado del menor y la representacion de la entidad publica que ejecute aquélla,
sobre las incidencias que se puedan producir durante su transcurso.

2. Para ejercer el control de la ejecucion, corresponden especialmente al Juez de Menores, de oficio o
a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor, las funciones siguientes:

a) Adoptar todas las decisiones que sean necesarias para proceder a la ejecucion efectiva de las
medidas impuestas.

b) Resolver las propuestas de revision de las medidas a que se refiere el articulo 14 de esta Ley.
c) Aprobar los programas de ejecucion de las medidas.

d) Conocer de la evolucion de los menores durante el cumplimiento de las medidas a través de los
informes de seguimiento de las mismas.

e) Resolver los recursos que se interpongan contra las resoluciones dictadas para la ejecucion de las
medidas, conforme establece el articulo 52 de esta Ley.

f) Acordar lo que proceda en relacién a las peticiones o quejas que puedan plantear los menores
sancionados sobre el régimen, el tratamiento o cualquier otra circunstancia que pueda afectar a sus
derechos fundamentales.

g) Realizar regularmente visitas a los centros y entrevistas con los menores.

h) Formular a la entidad publica de proteccion o reforma de menores correspondiente las propuestas
y recomendaciones que considere oportunas en relacion con la organizacion y el régimen de
ejecucion de las medidas.

i) Adoptar las resoluciones que, en relacién con el régimen disciplinario, les atribuye el articulo 60 de
esta Ley.

Articulo 45.
Competencia administrativa.

1. La ejecucion de las medidas adoptadas por los Jueces de Menores en sus sentencias firmes es
competencia de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, con arreglo a la
disposicion final vigésima segunda de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica
del Menor. Dichas entidades publicas llevaran a cabo, de acuerdo con sus respectivas normas de
organizacion, la creacién, direccion, organizacién y gestién de los servicios, instituciones y programas
adecuados para garantizar la correcta ejecucién de las medidas previstas en esta Ley.
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2. La ejecucién de las medidas correspondera a las Comunidades Auténomas y Ciudades de Ceuta y
Melilla, donde se ubique el Juzgado de Menores que haya dictado la sentencia, sin perjuicio de lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo siguiente.

3. Las Comunidades Auténomas y las Ciudades de Ceuta y Melilla podran establecer los convenios o
acuerdos de colaboracién necesarios con otras entidades, bien sean publicas, de la Administracion
del Estado, Local o de otras Comunidades Auténomas, o privadas sin animo de lucro, para la
ejecucién de las medidas de su competencia, bajo su directa supervision, sin que ello suponga en
ningln caso la cesién de la titularidad y responsabilidad derivada de dicha ejecucion.

CAPITULO II: Reglas para la ejecucion de las medidas
Articulo 46.
Liquidacion de la medida y traslado del menor a un centro.

1. Una vez firme la sentencia y aprobado el programa de ejecucion de la medida impuesta, el
Secretario del Juzgado que la hubiere dictado practicara la liquidacion de dicha medida, indicando las
fechas de inicio y de terminacion de la misma, con abono en su caso del tiempo cumplido por las
medidas cautelares impuestas al interesado, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 28.5. Al
propio tiempo, abrird un expediente de ejecucion en el que se haran constar las incidencias que se
produzcan en el desarrollo de aquélla conforme a lo establecido en la presente Ley.

2. De la liquidacion mencionada en el apartado anterior y del testimonio de particulares que el Juez
considere necesario y que debera incluir los informes técnicos que obren en la causa, se dara
traslado a la entidad publica de proteccién o reforma de menores competente para el cumplimiento de
las medidas acordadas en la sentencia firme. También se notificara al Ministerio Fiscal el inicio de la
ejecucidn, y al letrado del menor si asi lo solicitara del Juez de Menores.

3. Recibidos por la entidad publica el testimonio y la liquidacién de la medida indicados en el apartado
anterior, aquélla designara de forma inmediata un profesional que se responsabilizara de la ejecucion
de la medida impuesta, y, si ésta fuera de internamiento, designara el centro mas adecuado para su
ejecucion de entre los mas cercanos al domicilio del menor en los que existan plazas disponibles para
la ejecucion por la entidad publica competente en cada caso. El traslado a otro centro distinto de los
anteriores sé6lo se podra fundamentar en el interés del menor de ser alejado de su entorno familiar y
social y requerira en todo caso la aprobacion del Juez de Menores que haya dictado la sentencia.

Articulo 47.
Ejecucidn de varias medidas.

1. Cuando el menor estuviere sometido a varias medidas, el Juez que hubiere dictado la Ultima
sentencia firme ordenara el cumplimiento de aquéllas de manera simultanea.

2. Cuando todas o algunas de las medidas impuestas no puedan ser cumplidas simultaneamente, se
cumplirdn sucesivamente, de conformidad con las reglas siguientes, salvo que el Juez disponga un
orden distinto atendiendo al interés del menor:

1.a Las medidas de internamiento se cumplirdn antes que las medidas no privativas de libertad, y, en
Su caso, interrumpiran las que se estuvieren ejecutando que fueran de esta Ultima naturaleza.

2.a Cuando concurriere el internamiento terapéutico con otra medida, se impondra en primer término
la medida de internamiento terapéutico. El Juez suspenderd, en su caso, el inicio de la ejecucion de
las medidas posteriormente impuestas hasta que aquélla finalice o sea alzada, salvo que se haga uso
de la facultad establecida en el articulo 14 de la presente Ley.
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3.a En los supuestos previstos en la regla 5.a del articulo 9, la medida de libertad vigilada habra de
suceder a la medida de internamiento en régimen cerrado, conforme a la diccién del mencionado
precepto.

4.a Cuando concurran varias medidas de la misma naturaleza, se cumplirdn por orden cronolégico de
firmeza de las respectivas sentencias.

5.a Cuando el joven cumpla medidas previstas por esta Ley y sea condenado a medidas o penas del
Caodigo Penal, el Juez o Tribunal ordenara el cumplimiento simultaneo de las mismas, si ello fuera
posible. En caso contrario, la pena de prisibn se cumplira a continuacién de la medida de
internamiento que se esté ejecutando, salvo que el Juez o Tribunal sentenciador, tratandose de una
condena por delitos graves y atendidas las circunstancias del joven, ordene la inmediata ejecucion de
la pena de prision impuesta.

3. El Juez, previa audiencia de las partes e informe del equipo técnico, podra alterar el orden de
cumplimiento previsto en el apartado anterior cuando asi lo hiciere aconsejable el interés del menor.

Articulo 48.
Expediente personal de la persona sometida a la ejecucion de una medida.

1. La entidad publica abrird un expediente personal Unico a cada menor respecto del cual tenga
encomendada la ejecucién de una medida, en el que se recogeran los informes relativos a aquél, las
resoluciones judiciales que le afecten y el resto de la documentacion generada durante la ejecucion.

2. Dicho expediente tendra caracter reservado y solamente tendran acceso al mismo el Defensor del
Pueblo o institucién analoga de la correspondiente Comunidad Auténoma, los Jueces de Menores
competentes, el Ministerio Fiscal y las personas que intervengan en la ejecucion y estén autorizadas
por la entidad publica de acuerdo con sus normas de organizacion. El menor, su letrado y, en su
caso, su representante legal, también tendran acceso al expediente.

3. La recogida, cesion y tratamiento automatizado de datos de caracter personal de las personas a
las que se aplique la presente Ley, solo podré realizarse en ficheros informéaticos de titularidad publica
dependientes de las entidades publicas de proteccion de menores, Administraciones y Juzgados de
Menores competentes o del Ministerio Fiscal, y se regira por lo dispuesto en la Ley Orgénica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, y sus normas de desarrollo.

Articulo 49.
Informes sobre la ejecucion.

1. La entidad publica remitira al Juez de Menores y al Ministerio Fiscal, con la periodicidad que se
establezca reglamentariamente en cada caso y siempre que fuese requerida para ello o la misma
entidad lo considerase necesario, informes sobre la ejecucién de la medida y sus incidencias, y sobre
la evolucion personal de los menores sometidos a las mismas. Dichos informes se remitiran también
al letrado del menor si asi lo solicitare a la entidad publica competente.

2. En los indicados informes la entidad publica podra solicitar del Ministerio Fiscal, cuando asi lo
estime procedente, la revision judicial de las medidas en el sentido propugnado por el articulo 14.1 de
la presente Ley.

Articulo 50.
Quebrantamiento de la ejecucion.

1. Cuando el menor quebrantare una medida privativa de libertad, se procedera a su reingreso en el
mismo centro del que se hubiera evadido o en otro adecuado a sus condiciones, 0, en caso de
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permanencia de fin de semana, en su domicilio, a fin de cumplir de manera ininterrumpida el tiempo
pendiente.

2. Si la medida quebrantada no fuere privativa de libertad, el Ministerio Fiscal podra instar del Juez de
Menores la sustitucion de aquélla por otra de la misma naturaleza. Excepcionalmente, y a propuesta
del Ministerio Fiscal, oidos el letrado y el representante legal del menor, asi como el equipo técnico, el
Juez de Menores podra sustituir la medida por otra de internamiento en centro semiabierto, por el
tiempo que reste para su cumplimiento.

3. Asimismo, el Juez de Menores remitira testimonio de los particulares relativos al quebrantamiento
de la medida al Ministerio Fiscal, por si el hecho fuese constitutivo de alguna de las infracciones a que
se refiere el articulo 1 de la presente Ley Organica y merecedora de reproche sancionador.

Articulo 51.
Sustitucién de las medidas.

1. Durante la ejecucion de las medidas el Juez de Menores que las haya impuesto podra, de oficio o0 a
instancia del Ministerio Fiscal, del letrado del menor o de la Administracion competente, y oidas las
partes, asi como el equipo técnico y la representacion de la entidad publica de proteccion o reforma
de menores, dejar sin efecto aquéllas o sustituirlas por otras que se estimen mas adecuadas de entre
las previstas en esta Ley, por tiempo igual o inferior al que reste para su cumplimiento. Todo ello sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo anterior y de acuerdo con el articulo 14 de la
presente Ley.

2. La conciliacidon del menor con la victima, en cualquier momento en que se produzca el acuerdo
entre ambos a que se refiere el articulo 19 de la presente Ley, podra dejar sin efecto la medida
impuesta cuando el Juez, a propuesta del Ministerio Fiscal o del letrado del menor y oidos el equipo
técnico y la representacion de la entidad publica de protecciéon o reforma de menores, juzgue que
dicho acto y el tiempo de duracién de la medida ya cumplido expresan suficientemente el reproche
gue merecen los hechos cometidos por el menor.

3. En todos los casos anteriores, el Juez resolvera por auto motivado, contra el cual se podran
interponer los recursos previstos en la presente Ley.

Articulo 52.
Presentacion de recursos.

1. Cuando el menor pretenda interponer ante el Juez de Menores recurso contra cualquier resoluciéon
adoptada durante la ejecucion de las medidas que le hayan sido impuestas, lo presentara de forma
escrita ante el Juez o Director del centro de internamiento, quien lo pondrd en conocimiento de aquél
dentro del siguiente dia habil.

El menor también podra presentar un recurso ante el Juez de forma verbal, o manifestar de forma
verbal su intencién de recurrir al Director del centro, quien dara traslado de esta manifestacién al Juez
de Menores en el plazo indicado. En este (ltimo caso, el Juez de Menores adoptara las medidas que
resulten procedentes a fin de oir la alegacion del menor.

El letrado del menor también podréa interponer los recursos, en forma escrita, ante las autoridades
indicadas en el parrafo primero.

2. El Juez de Menores recabara informe del Ministerio Fiscal y resolvera el recurso en el plazo de dos
dias, mediante auto motivado. Contra este auto cabra recurso de apelacién ante la Sala de Menores
del correspondiente Tribunal Superior de Justicia, conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la
presente Ley.
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Articulo 53.
Cumplimiento de la medida.

1. Una vez cumplida la medida, la entidad publica remitira a los destinatarios designados en el articulo
49.1 un informe final, y el Juez de Menores dictara auto acordando lo que proceda respecto al archivo
de la causa. Dicho auto sera notificado al Ministerio Fiscal y al letrado del menor.

2. El Juez, de oficio o a instancia del Ministerio Fiscal o del letrado del menor, podra instar de la
correspondiente entidad publica de proteccién o reforma de menores, una vez cumplida la medida
impuesta, que se arbitren los mecanismos de proteccién del menor conforme a las normas del Cédigo
Civil, cuando el interés de aquél asi lo requiera.

CAPITULO Ill: Reglas especiales para la ejecucion de las medidas privativas de libertad
Articulo 54.
Centros para la ejecucion de las medidas privativas de libertad.

1. Las medidas privativas de libertad, la detencién y las medidas cautelares de internamiento que se
impongan de conformidad con esta Ley se ejecutaran en centros especificos para menores
infractores, diferentes de los previstos en la legislacion penitenciaria para la ejecucion de las
condenas penales y medidas cautelares privativas de libertad impuestas a los mayores de edad
penal.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, las medidas de internamiento también podran
ejecutarse en centros socio-sanitarios cuando la medida impuesta asi lo requiera. En todo caso se
requerird la previa autorizacion del Juez de Menores.

3. Los centros estaran divididos en mddulos adecuados a la edad, madurez, necesidades y
habilidades sociales de los menores internados y se regirdn por una normativa de funcionamiento
interno cuyo cumplimiento tendra como finalidad la consecucién de una convivencia ordenada, que
permita la ejecucion de los diferentes programas de intervencion educativa y las funciones de
custodia de los menores internados.

Articulo 55.
Principio de resocializacion.

1. Toda la actividad de los centros en los que se ejecuten medidas de internamiento estara inspirada
por el principio de que el menor internado es sujeto de derecho y continda formando parte de la
sociedad.

2. En consecuencia, la vida en el centro debe tomar como referencia la vida en libertad, reduciendo al
maximo los efectos negativos que el internamiento pueda representar para el menor o para su familia,
favoreciendo los vinculos sociales, el contacto con los familiares y allegados, y la colaboracion y
participacion de las entidades publicas y privadas en el proceso de integracion social, especialmente
de las mas préximas geografica y culturalmente.

3. A tal fin se fijaran reglamentariamente los permisos ordinarios y extraordinarios de los que podra
disfrutar el menor internado, a fin de mantener contactos positivos con el exterior y preparar su futura
vida en libertad.

Articulo 56.

Derechos de los menores internados.
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1. Todos los menores internados tienen derecho a que se respete su propia personalidad, su libertad
ideolégica y religiosa y los derechos e intereses legitimos no afectados por el contenido de la
condena, especialmente los inherentes a la minoria de edad civil cuando sea el caso.

2. En consecuencia, se reconocen a los menores internados los siguientes derechos:

a) Derecho a que la entidad publica de la que depende el centro vele por su vida, su integridad fisica
y su salud, sin que puedan, en ningln caso, ser sometidos a tratos degradantes o a malos tratos de
palabra o de obra, ni ser objeto de un rigor arbitrario o innecesario en la aplicacién de las normas.

b) Derecho del menor de edad civil a recibir una educacion y formacion integral en todos los &mbitos y
a la proteccion especifica que por su condicion le dispensan las leyes.

c¢) Derecho a que se preserve su dignidad y su intimidad, a ser designados por su propio nombre y a
gue su condicion de internados sea estrictamente reservada frente a terceros.

d) Derecho al ejercicio de los derechos civiles, politicos, sociales, religiosos, econémicos y culturales
que les correspondan, salvo cuando sean incompatibles con el objeto de la detencién o el
cumplimiento de la condena.

e) Derecho a estar en el centro mas cercano a su domicilio, de acuerdo a su régimen de
internamiento, y a no ser trasladados fuera de su Comunidad Autbnoma excepto en los casos y con
los requisitos previstos en esta Ley y sus normas de desarrollo.

f) Derecho a la asistencia sanitaria gratuita, a recibir la enseflanza basica obligatoria que corresponda
a su edad, cualquiera que sea su situacién en el centro, y a recibir una formacién educativa o
profesional adecuada a sus circunstancias.

g) Derecho de los sentenciados a un programa de tratamiento individualizado y de todos los
internados a participar en las actividades del centro.

h) Derecho a comunicarse libremente con sus padres, representantes legales, familiares u otras
personas, y a disfrutar de salidas y permisos, con arreglo a lo dispuesto en esta Ley y sus normas de
desarrollo.

i) Derecho a comunicarse reservadamente con sus letrados, con el Juez de Menores competente, con
el Ministerio Fiscal y con los servicios de Inspeccién de centros de internamiento.

j) Derecho a una formacién laboral adecuada, a un trabajo remunerado, dentro de las disponibilidades
de la entidad publica, y a las prestaciones sociales que pudieran corresponderles, cuando alcancen la
edad legalmente establecida.

k) Derecho a formular peticiones y quejas a la Direccion del centro, a la entidad publica, a las
autoridades judiciales, al Ministerio Fiscal, al Defensor del Pueblo o institucion analoga de su
Comunidad Autbnoma y a presentar todos los recursos legales que prevé esta Ley ante el Juez de
Menores competente, en defensa de sus derechos e intereses legitimos.

I) Derecho a recibir informacion personal y actualizada de sus derechos y obligaciones, de su
situacion personal y judicial, de las normas de funcionamiento interno de los centros que los acojan,
asi como de los procedimientos concretos para hacer efectivos tales derechos, en especial para
formular peticiones, quejas 0 recursos.

m) Derecho a que sus representantes legales sean informados sobre su situacion y evolucién y sobre
los derechos que a ellos les corresponden, con los Unicos limites previstos en esta Ley.

n) Derecho de las menores internadas a tener en su compafiia a sus hijos menores de tres afios, en
las condiciones y con los requisitos que se establezcan reglamentariamente.
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Articulo 57.
Deberes de los menores internados.
Los menores internados estaran obligados a:

a) Permanecer en el centro a disposicién de la autoridad judicial competente hasta el momento de su
puesta en libertad, sin perjuicio de las salidas y actividades autorizadas que puedan realizar en el
exterior.

b) Recibir la ensefianza basica obligatoria que legalmente les corresponda.

¢) Respetar y cumplir las normas de funcionamiento interno del centro y las directrices o instrucciones
que reciban del personal de aquél en el ejercicio legitimo de sus funciones.

d) Colaborar en la consecucién de una actividad ordenada en el interior del centro y mantener una
actitud de respeto y consideracion hacia todos, dentro y fuera del centro, en especial hacia las
autoridades, los trabajadores del centro y los demas menores internados.

e) Utilizar adecuadamente las instalaciones del centro y los medios materiales que se pongan a su
disposicion.

f) Observar las normas higiénicas y sanitarias, y sobre vestuario y aseo personal establecidas en el
centro.

g) Realizar las prestaciones personales obligatorias previstas en las normas de funcionamiento
interno del centro para mantener el buen orden y la limpieza del mismo.

h) Participar en las actividades formativas, educativas y laborales establecidas en funcién de su
situacién personal a fin de preparar su vida en libertad.

Articulo 58.
Informacién y reclamaciones.

1. Los menores recibirdn, a su ingreso en el centro, informacion escrita sobre sus derechos y
obligaciones, el régimen de internamiento en el que se encuentran, las cuestiones de organizacion
general, las normas de funcionamiento del centro, las normas disciplinarias y los medios para
formular peticiones, quejas o recursos. La informacién se les facilitara en un idioma que entiendan. A
los que tengan cualquier género de dificultad para comprender el contenido de esta informacién se
les explicara por otro medio adecuado.

2. Todos los internados podran formular, verbalmente o por escrito, en sobre abierto o cerrado,
peticiones y quejas a la entidad publica sobre cuestiones referentes a su situacion de internamiento.
Dichas peticiones o quejas también podran ser presentadas al Director del centro, el cual las atendera
si son de su competencia o las pondra en conocimiento de la entidad publica o autoridades
competentes, en caso contrario.

Articulo 59.
Medidas de vigilancia y seguridad.

1. Las actuaciones de vigilancia y seguridad interior en los centros podran suponer, en la forma y con
la periodicidad que se establezca reglamentariamente, inspecciones de los locales y dependencias,
asi como registros de personas, ropas y enseres de los menores internados.
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2. De igual modo se podran utilizar exclusivamente los medios de contenciéon que se establezcan
reglamentariamente para evitar actos de violencia o lesiones de los menores, para impedir actos de
fuga y dafios en las instalaciones del centro o ante la resistencia activa o pasiva a las instrucciones
del personal del mismo en el ejercicio legitimo de su cargo.

Articulo 60.
Régimen disciplinario.

1. Los menores internados podran ser corregidos disciplinariamente en los casos y de acuerdo con el
procedimiento que se establezca reglamentariamente, de acuerdo con los principios de la
Constitucion, de esta Ley y del Titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, respetando en todo
momento la dignidad de aquéllos y sin que en ningln caso se les pueda privar de sus derechos de
alimentacion, ensefianza obligatoria y comunicaciones y visitas, previstos en esta Ley y disposiciones
que la desarrollen.

2. Las faltas disciplinarias se clasificaran en muy graves, graves y leves, atendiendo a la violencia
desarrollada por el sujeto, su intencionalidad, la importancia del resultado y el nimero de personas
ofendidas.

3. Las Unicas sanciones que se podran imponer por la comision de faltas muy graves seran las
siguientes:

a) La separacion del grupo por un periodo de tres a siete dias en casos de evidente agresividad,
violencia y alteracién grave de la convivencia.

b) La separacion del grupo durante tres a cinco fines de semana.

¢) La privacién de salidas de fin de semana de quince dias a un mes.

d) La privacion de salidas de caracter recreativo por un periodo de uno a dos meses.

4. Las Unicas sanciones que se podran imponer por la comision de faltas graves seran las siguientes:

a) Las mismas que en los cuatro supuestos del apartado anterior, con la siguiente duracién: dos dias,
uno o dos fines de semana, uno a quince dias, y un mes respectivamente.

b) La privacion de participar en las actividades recreativas del centro durante un periodo de siete a
quince dias.

5. Las Unicas sanciones que se podran imponer por la comisién de faltas leves seran las siguientes:

a) La privacion de participar en todas o algunas de las actividades recreativas del centro durante un
periodo de uno a seis dias.

b) La amonestacion.

6. La sancién de separacién supondrda que el menor permanecera en su habitacion o en otra de
analogas caracteristicas a la suya, durante el horario de actividades del centro, excepto para asistir,
en su caso, a la ensefianza obligatoria, recibir visitas y disponer de dos horas de tiempo al dia al aire
libre.

7. Las resoluciones sancionadoras podran ser recurridas, antes del inicio de su cumplimiento, ante el
Juez de Menores. A tal fin, el menor sancionado podra presentar el recurso por escrito o verbalmente
ante el Director del establecimiento, quien, en el plazo de veinticuatro horas, remitira dicho escrito o
testimonio de la queja verbal, con sus propias alegaciones, al Juez de Menores y éste, en el término



44

de una audiencia y oido el Ministerio Fiscal, dictard auto, confirmando, modificando o anulando la
sancion impuesta, sin que contra dicho auto quepa recurso alguno. El auto, una vez notificado al
establecimiento, sera de ejecucién inmediata. En tanto se sustancia el recurso, en el plazo de dos
dias, la entidad publica ejecutora de la medida podra adoptar las decisiones precisas para restablecer
el orden alterado, aplicando al sancionado lo dispuesto en el apartado 6 de este articulo. El letrado
del menor también podra interponer los recursos a que se refiere el parrafo anterior.

TITULO VIII: De la responsabilidad civil

Articulo 61.

Reglas generales.

1. La accion para exigir la responsabilidad civil en el procedimiento regulado en esta Ley se ejercitara
por el Ministerio Fiscal, salvo que el perjudicado renuncie a ella, la ejercite por si mismo en el plazo
de un mes desde que se le notifique la apertura de la pieza separada de responsabilidad civil o se la
reserve para ejercitarla ante el orden jurisdiccional civil conforme a los preceptos del Cédigo Civil y de
la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. Se tramitara una pieza separada de responsabilidad civil por cada uno de los hechos imputados.

3. Cuando el responsable de los hechos cometidos sea un menor de dieciocho afios, responderan
solidariamente con él de los dafios y perjuicios causados sus padres, tutores, acogedores y
guardadores legales o de hecho, por este orden. Cuando éstos no hubieren favorecido la conducta
del menor con dolo o negligencia grave, su responsabilidad podra ser moderada por el Juez segun
los casos.

4. En su caso, se aplicara también lo dispuesto en el articulo 145 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comin, y en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de ayudas y asistencia a las victimas de delitos
violentos y contra la libertad sexual, y sus disposiciones complementarias.

Articulo 62.

Extensién de la responsabilidad civil.

La responsabilidad civil a la que se refiere el articulo anterior se regulara, en cuanto a su extension,
por lo dispuesto en el capitulo | del Titulo V del Libro | del CAdigo Penal vigente.

Articulo 63.
Responsabilidad civil de los aseguradores.

Los aseguradores que hubiesen asumido el riesgo de las responsabilidades pecuniarias derivadas de
los actos de los menores a los que se refiere la presente Ley seran responsables civiles directos
hasta el limite de la indemnizacién legalmente establecida o convencionalmente pactada, sin perjuicio
de su derecho de repeticion contra quien corresponda.

Articulo 64.
Reglas de procedimiento.

Los trAmites para la exigencia de la responsabilidad civil aludida en los articulos anteriores se
acomodaran a las siguientes reglas:

l.a Tan pronto como el Juez de Menores reciba el parte de la incoacién del expediente por el
Ministerio Fiscal, procedera a abrir una pieza separada de responsabilidad civil, notificando a quienes
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aparezcan como perjudicados su derecho a ser parte en la misma, y estableciendo el plazo limite
para el ejercicio de la accién.

2.a En la pieza de referencia podran personarse los perjudicados que hayan recibido notificacion al
efecto del Juez de Menores o del Ministerio Fiscal, conforme establece el articulo 22 de la presente
Ley, y también espontaneamente quienes se consideren como tales. Asimismo, podran personarse
las compafiias aseguradoras que se tengan por partes interesadas, dentro del plazo para el ejercicio
de la accién de responsabilidad civil. En el escrito de personacién, indicaran las personas que
consideren responsables de los hechos cometidos y contra las cuales pretendan reclamar, bastando
con la indicacién genérica de su identidad.

3.a El Juez de Menores notificara al menor y a sus representantes legales, en su caso, su condicion
de posibles responsables civiles.

4.a Una vez personados los presuntos perjudicados y responsables civiles, el Juez de Menores
dictara auto acordando el inicio del procedimiento, en el que se sefialaran las partes actoras y
demandadas, segun lo que se haya solicitado por los actores y se desprenda del expediente, y
concedera un plazo de diez dias a los demandantes para que presenten un escrito con sus
pretensiones y propongan la prueba que consideren necesaria, incluida la confesion en juicio y la de
testigos.

5.a Transcurrido dicho plazo, el Juez de Menores daré traslado del escrito a los demandados, quienes
en un plazo de diez dias deberan contestar a la demanda y proponer a su vez la prueba que
consideren necesaria.

6.a El Juez, inmediatamente que tenga en su poder los escritos de unos y de otros, convocara a los
demandantes y a los demandados a una vista oral en la que aquéllos y éstos, por su orden,
expondran sus pretensiones y sus alegaciones sobre todo aquello que consideren relevante al objeto
del proceso. En el mismo acto se admitiran las pruebas pertinentes y se practicaran las pruebas
propuestas. No podra rechazarse la confesion en juicio o la prueba testifical por el hecho de haber
sido ya practicadas en el expediente principal.

7.a El Juez, de oficio, mandara unir a los autos aquellos particulares del expediente del procedimiento
de menores y de las actas de la audiencia que considere relevantes para su decision.

8.a Una vez celebrada la audiencia en el procedimiento de menores y dictada sentencia o recaida
otra resolucién definitiva, el Juez dictara sentencia civil absolviendo a los demandados o declarando
los responsables civiles, con el contenido indicado en el articulo 115 del vigente Cédigo Penal.

9.a Contra la sentencia indicada en el apartado anterior cabra recurso de apelacion ante la Sala de
Menores del Tribunal Superior de Justicia, que se substanciara por los tramites de la apelacién
regulados en la Ley de Enjuiciamiento Civil que por la cuantia corresponda. Una vez firme la
sentencia, podra ser ejecutada de acuerdo con las normas del Cédigo Penal y de la citada Ley de
Enjuiciamiento Civil.

10. La sentencia dictada en este procedimiento no producird fuerza de cosa juzgada, quedando a
salvo el derecho de las partes para promover juicio ordinario sobre la misma cuestion, en el cual se
consideraran hechos probados los hechos que el Juez de Menores haya estimado acreditados, asi
como la participacién del menor.

11. En la pieza de responsabilidad civil no se precisa letrado ni procurador, pero, si fuere solicitado,
se designard letrado de oficio al presunto responsable. Los representantes legales del menor podran
ser defendidos por el letrado designado al menor en el procedimiento principal, si asi se aceptare por
aqueél.

Disposicién adicional primera.

Aplicacion en la Jurisdicciéon Militar.
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Lo dispuesto en el articulo 4 de esta Ley se aplicara a quienes hubieren cometido delitos o faltas de
los que deba conocer la Jurisdiccion Militar, conforme a lo que se establezca sobre el particular en las
leyes penales militares.

Disposicién adicional segunda.
Aplicacién de medidas en casos de riesgo para la salud.

Cuando los Jueces de Menores aplicaren alguna de las medidas terapéuticas a las que se refieren los
articulos 5.2, 7.1 y 29 de esta Ley, en caso de enfermedades transmisibles u otros riesgos para la
salud de los menores o de quienes con ellos convivan, podran encomendar a las autoridades o
Servicios de Salud correspondientes su control y seguimiento, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley Orgéanica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud publica.

Disposicion adicional tercera.
Registro de sentencias firmes dictadas en aplicacién de lo dispuesto en la presente Ley.

En el Ministerio de Justicia se llevara un Registro de sentencias firmes dictadas en aplicacién de lo
dispuesto en la presente Ley, cuyos datos sélo podran ser utilizados por los Jueces de Menores y por
el Ministerio Fiscal a efectos de lo establecido en los articulos 6, 30 y 47 de esta Ley, teniendo en
cuenta lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, y sus disposiciones complementarias.

Disposicidn transitoria Unica.
Régimen transitorio.

1. A los hechos cometidos con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley por los menores
sujetos a la Ley Organica 4/1992, de 5 de junio, sobre Reforma de la Ley Reguladora de la
Competencia y el Procedimiento de los Juzgados de Menores, que se deroga, les sera de aplicacion
la legislacion vigente en el momento de su comision. Quienes estuvieren cumpliendo una medida de
las previstas en la citada Ley Organica 4/1992 continuaran dicho cumplimiento hasta la extincién de la
responsabilidad en las condiciones previstas en dicha Ley.

2. A la entrada en vigor de la presente Ley, cesara inmediatamente el cumplimiento de todas las
medidas previstas en la Ley Organica 4/1992 que estuvieren cumpliendo personas menores de
catorce afos, extinguiéndose las correspondientes responsabilidades.

3. A los menores de dieciocho afios, juzgados con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Penal de 1973,
en las leyes penales especiales derogadas o en la disposicion derogatoria del Codigo Penal vigente,
a quienes se hubiere impuesto una pena de dos afios de prision menor o una pena de prisién superior
a dos afios, que estuvieren pendientes de cumplimiento a la entrada en vigor de la presente Ley,
dichas penas les seran sustituidas por alguna de las medidas previstas en esta Ley, a instancia del
Ministerio Fiscal, previo informe del equipo técnico o de la correspondiente entidad publica de
proteccion o reforma de menores. A tal efecto, se habra de dar traslado al Ministerio Fiscal de la
ejecutoria y de la liquidacion provisional de las penas impuestas a los menores comprendidos en los
supuestos previstos en este apartado.

4. Si, en los supuestos a los que se refiere el apartado anterior, la pena impuesta o pendiente de
cumplimiento fuera de prision inferior a dos afios o de cualquiera otra naturaleza, se podra imponer al
condenado una medida de libertad vigilada simple por el tiempo que restara de cumplimiento de la
condena, si el Juez de Menores, a peticién del Ministerio Fiscal y oidos el letrado del menor, su
representante legal, la correspondiente entidad publica de proteccion o reforma de menores y el
propio sentenciado, lo considerara acorde con la finalidad educativa que persigue la presente Ley. En
otro caso, el Juez de Menores podra tener por cumplida la pena y extinguida la responsabilidad del
sentenciado.
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5. Las decisiones del Juez de Menores a que se refieren los apartados anteriores se adoptaran en
auto recurrible directamente en apelacién, en el plazo de cinco dias habiles, ante la Sala de Menores
del correspondiente Tribunal Superior de Justicia.

6. En los procedimientos penales en curso a la entrada en vigor de la presente Ley, en los que haya
imputadas personas por la comision de hechos delictivos cuando adun no hayan cumplido los
dieciocho afios, el Juez o Tribunal competente remitird las actuaciones practicadas al Ministerio Fiscal
para que instruya el procedimiento regulado en la misma. Si el imputado lo fuere por hechos
cometidos cuando era mayor de dieciocho afios y menor de veintiuno, el Juez instructor acordara lo
gue proceda, segun lo dispuesto en el articulo 4 de esta Ley.

Disposicidn final primera.
Derecho supletorio.

Tendran el caracter de normas supletorias, para lo no previsto expresamente en esta Ley Organica,
en el ambito sustantivo, el Cédigo Penal y las leyes penales especiales, y, en el ambito del
procedimiento, la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en particular lo dispuesto para los tramites del
procedimiento abreviado regulado en el Titulo Il del Libro IV de la misma.

Disposicion final segunda.
Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial y del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

1. El Gobierno, en el plazo de seis meses a partir de la publicacion de la presente Ley en el "Boletin
Oficial del Estado", elevara al Parlamento un proyecto de Ley Orgéanica de reforma de la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para la creacion de las Salas de Menores de los Tribunales
Superiores de Justicia y para la adecuacion de la regulacion y competencia de los Juzgados de
Menores y de la composicion de la Sala Segunda del Tribunal Supremo a lo establecido en la
presente Ley.

2. El Gobierno, en el plazo de seis meses a partir de la publicacion de la presente Ley en el "Boletin
Oficial del Estado”, elevara al Parlamento un proyecto de Ley de reforma de la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, a fin de adecuar la
organizacion del Ministerio Fiscal a lo establecido en la presente Ley.

Disposicion final tercera.
Reformas en materia de personal.
1. El Gobierno, a través del Ministerio de Justicia,

oido el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia General del Estado y las Comunidades
Auténomas afectadas, en el plazo de seis meses desde la publicacion de la presente Ley en el
"Boletin Oficial del Estado" adoptard las disposiciones oportunas para adecuar la planta de los
Juzgados de Menores y las plantillas de las Carreras Judicial y Fiscal a las necesidades organicas
que resulten de la aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley.

2. Las plazas de Jueces de Menores deberan ser servidas necesariamente por Magistrados
pertenecientes a la Carrera Judicial. A la entrada en vigor de esta Ley los titulares de un Juzgado de
Menores que ostenten la categoria de Juez deberan cesar en dicho cargo, quedando, en su caso, en
la situacion que prevé el articulo 118.2 y concordantes de la vigente Ley Organica del Poder Judicial,
procediéndose a cubrir tales plazas por concurso ordinario entre Magistrados.

3. El Gobierno, a través del Ministerio de Justicia,
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y las Comunidades Auténomas con competencia en la materia, a través de las correspondientes
Consejerias, adecuaran las plantillas de funcionarios de la Administraciébn de Justicia a las
necesidades que presenten los Juzgados y las Fiscalias de Menores para la aplicacion de la presente
Ley, y determinaran el niumero de los equipos técnicos adscritos a los Juzgados y Fiscalias de
Menores, su composicion y la plantilla de los mismos.

4. Asimismo, el Gobierno, a través del Ministerio del Interior, y sin perjuicio de las competencias de
las Comunidades Autobnomas, adecuara las plantillas de los Grupos de Menores de las Brigadas de
Policia Judicial, con objeto de establecer la adscripcién a las Secciones de Menores de las Fiscalias
de los funcionarios necesarios a los fines propuestos por esta Ley.

5. El Gobierno a través del Ministerio de Justicia,

sin perjuicio de las competencias asumidas por las Comunidades Auténomas, y en el plazo de seis
meses desde la publicacion de la presente Ley en el "Boletin Oficial del Estado”, adoptara las
disposiciones oportunas para la creacion de Cuerpos de Psicélogos y Educadores y Trabajadores
Sociales Forenses.

Disposicidn final cuarta.
Especializacion de Jueces, Fiscales y abogados.

1. El Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio de Justicia, en el ambito de sus competencias
respectivas, procederan a la formacion de miembros de la Carrera Judicial y Fiscal especialistas en
materia de Menores con arreglo a lo que se establezca reglamentariamente. Dichos especialistas
tendran preferencia para desempefiar los correspondientes cargos en las Salas de Menores de los
Tribunales Superiores de Justicia y en los Juzgados y Fiscalias de Menores, conforme a lo que
establezcan las leyes y reglamentos.

2. En todas las Fiscalias existira una Seccién de Menores compuesta por miembros de la Carrera
Fiscal, especialistas, con las dotaciones de funcionarios administrativos que sean necesarios, segun
se determine reglamentariamente.

3. El Consejo General de la Abogacia debera adoptar las disposiciones oportunas para que en los
Colegios en los que resulte necesario se impartan cursos homologados para la formacion de aquellos
letrados que deseen adquirir la especializacion en materia de menores a fin de intervenir ante los
organos de esta Jurisdiccion.

Disposicion final quinta.
Clausula derogatoria.

1. Se derogan: la Ley Organica reguladora de la competencia y el procedimiento de los Juzgados de
Menores, texto refundido aprobado por Decreto de 11 de junio de 1948, modificada por la Ley
Orgéanica 4/1992, de 5 de junio ; los preceptos subsistentes del Reglamento para la ejecucion de la
Ley Organica reguladora de la competencia y el procedimiento de los Juzgados de Menores,
aprobado por Decreto de 11 de junio de 1948; la disposicion transitoria duodécima de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal; y los articulos 8.2, 9.3, la regla 1.a del articulo 20, en
lo que se refiere al numero 2.0 del articulo 8, el segundo parrafo del articulo 22 y el articulo 65 del
texto refundido del Cédigo Penal, publicado por el Decreto 3096/1973, de 14 de septiembre, conforme
alalLey 44/1971, de 15 de noviembre.

2. Quedan asimismo derogadas cuantas otras normas, de igual o inferior rango, se opongan a lo
establecido en la presente Ley.

Disposicion final sexta.
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Naturaleza de la presente Ley.

Los articulos 16, 20, 21, 23 a 27, 30 a 35, 37 a 39, 41, 42 y 61 a 64, la disposicion adicional tercera y
la disposicion final tercera de la presente Ley Organica tienen naturaleza de Ley ordinaria.

Disposicidn final séptima.
Entrada en vigor y desarrollo reglamentario.

1. La presente Ley Organica entrara en vigor al afio de su publicacion en el "Boletin Oficial del
Estado". En dicha fecha entraran también en vigor los articulos 19 y 69 de la Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

2. Durante el plazo mencionado en el apartado anterior, las Comunidades Auténomas con
competencia respecto a la proteccibn y reforma de menores adaptaran su normativa para la
adecuada ejecucion de las funciones que les otorga la presente Ley.

Por tanto,

Mando a todos los espafoles, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar esta Ley
Organica.

Madrid, 12 de enero de 2000.
JUAN CARLOS R.
El Presidente del Gobierno,

JOSE MARIA AZNAR LOPEZ



