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INTRODUCCION

Algunos delitos pueden afectar la seguridad de los ciudadanos, los bienes o el honor, o son
contrarios a deberes que han de cumplirse segiin las normas sociales y hacen peligrar el buen
funcionamiento de la administracion, existen otros que pueden destruir la sociedad por el bien
que agreden y es por lo que se entienden como especialmente nocivos y han de enfrentarse
con especial cuidado, entre ellos los delitos econdémicos.

Los delitos econdmicos pueden estudiarse desde perspectivas juridicas o criminoldgicas,
dogmaticas y procesales. Corresponde al Derecho Penal el castigar, a la Criminologia,
inspirar el contenido del castigo y al proceso definir su inculpacion, siendo este el centro de la
investigacion.

La realidad econdémica cubana a la luz de la actualizacion del modelo econémico, afronta hoy
disimiles escenarios para el enfrentamiento de los delitos econémicos, donde se deslumbran
lagunas procesales que inciden en la adecuada persecucion e inculpacion de la criminalidad
asociada a estas figuras delictivas.

En nuestro pais, el fenomeno delictivo en materia econdmica tiene varias manifestaciones y
expresiones, cuyo analisis para descubrir y atacar sus causas requiere de aplicaciones
metodoldgicas investigativas también diversas. La delincuencia econdmica se vincula, tanto a
las estructuras del quehacer econdémico, como a las del control social formal.

En consecuencia con lo anterior, el objeto de estudio del Derecho Penal Econdmico es
justamente darle respuesta a las diferentes problematicas que en el contexto juridico penal se
presentan relacionados con los delitos econdmicos.

De ahi, que un enfoque sistémico de esta rama lleva implicita la mirada de los interesados e
implicados en el enfrentamiento a la delincuencia econdmica hacia tres especificidades de las
ciencias penales. Se hace referencia a los problemas criminologicos, dogmaticos y procesales
del Derecho Penal Econémico.

El Derecho Procesal Penal Economico ha comenzado a invadir el escenario académico,
teodrico y practico por la importancia que tiene en el orden instrumental establecer un conjunto
de reglas. De ahi, que al mantener su nucleo ordinario, se trate de dar respuesta a las disimiles
y complejas situaciones que propicia esa rama del derecho penal.



Al hacer referencia a dicha tendencia, es conveniente precisar, que el mismo es entendido
como la regulacion de la serie gradual, progresiva y concatenada de actos procesales en que
consiste el proceso penal, que a su vez muestra también particularidades en el terreno penal
economico.' (Derecho Procesal Penal Economico).

Por las razones antes mencionadas, surge la necesidad de profundizar en los elementos
teodricos y doctrinales que en la actualidad estan presentes en la dogmatica juridico-penal y
tratan de darle respuesta al contenido legal del Derecho Penal Econdmico con especial énfasis
en el aspecto procesal.

Es por ello, que este estudio, se coloca en el ambito de la labor cientifica a que estamos
enfrascados los investigadores cubanos, de manera que pueda de alguna forma, modestamente
contribuir a llenar el vacio tedrico del que inveteradamente se ha hecho acompafiar nuestra
sistematica juridico-penal, en lo referente a los estudios relativos a la criminalidad econdémica
en cualesquiera de sus perspectivas, al hacer especial énfasis en su enfoque procesal.

En este sentido, cabe destacar que en lo referente al Derecho Procesal Penal Econémico, salvo
honrosas excepciones, no solo se carece de una materia adjetiva independiente, sino que
incluso, ni siquiera se abordan problemas especificos de este sector en los contenidos de los
programas de la asignatura Derecho Procesal Penal.

Al analizar el libro II, Parte Especial, Titulo V del Cédigo Penal de 1979% donde se recogen
los Delitos Contra la Economia Nacional, se pudo constatar que en el mismo, se tipifican
conductas punibles en 13 de sus capitulos muy bien definidos, sin embargo, en el orden
procesal existen lagunas, que inciden de manera negativa en el correcto tratamiento a dichas
figuras delictivas.

En el ambito nacional como en la provincia de Holguin, son insuficientes las investigaciones
que han inclinado sus estudios en los distintos aspectos del Derecho Procesal Penal
Econdmico, de ahi que las existentes, carecen en su concrecion de elementos que le permitan
al 6rgano jurisdiccional, lograr la adecuada realizacion de una eficiente procedibilidad penal
econdmica.

Vale destacar, que pese a los esfuerzos realizados en este sentido, aun son escasos los
recursos metodoldgicos con los que se cuenta, por cuanto el desarrollo de este proceso que se
materializa en la practica profesional, atin presenta dificultades en su implementacion, debido
en gran medida, a la falta de referentes tedricos en los asentamientos bibliograficos acerca de
la temética.

De ahi, que las expectativas de esta investigacion, estén dirigidas a estudiar cudles son las
limitantes que en el orden Procesal Penal Econdmico enfrentan hoy los operadores del
Derecho, entre las que se pueden enunciar:

> Ampliacion del principio de oportunidad reglada aplicable a estas conductas
delictivas.

> Falta de especializacion de los o6rganos encargados de la deteccidon y procesamiento
de estos delitos.

> Necesidad de la asistencia de peritos oficiales.

Mejias Rodriguez Carlos Alberto .Profesor Auxiliar. Facultad Derecho. Universidad de la Habana. Obra.
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1994, Decreto-Ley No, 175 de 17 de junio de 1997 y Ley No.87/99.



Por lo anteriormente expuesto nos hemos planteado el siguiente problema cientifico: ;En qué
medida el Derecho Procesal Penal Econémico como tendencia actual tiene cabida dentro de la
legislacion procesal penal cubana a fin de dar una mejor tutela a la economia nacional?

En consecuencia se propone como Objetivo General de la investigacion: Fundamentar la
necesidad de incorporar en la legislacion cubana las bases conceptuales del Derecho Procesal
Penal Econdmico para su implementacion practica.

El objeto de investigacion se enmarca dentro del Derecho Procesal Penal; y su campo de
accion lo constituye el Derecho Procesal Penal Econdmico en el sistema juridico cubano.

A tenor del problema formulado la hipotesis que se pretende someter a comprobacion quedo
redactada en los términos que siguen:

La inclusion en el proceso penal cubano de los elementos conceptuales del Derecho Procesal
Penal Econdmico pudiera constituir una herramienta valiosa para la adecuada proteccion a la
economia nacional ante la comision de delitos cada vez mas complejos.

Para el desarrollo de esta investigacion nos planteamos los siguientes objetivos especificos:

1. Determinar las concepciones tedricas del Derecho Procesal Penal Econémico
como tendencia.

2. Identificar los principios fundamentales del Derecho Procesal Penal

Econdmico

Valorar el proceso penal econémico en el Derecho Comparado.

4. Fundamentar la necesidad de configuracion de un Derecho Procesal Penal
Econdmico en Cuba, enunciando las limitaciones procesales existentes.

5. Evaluacion practica

(98]

M¢étodos Empiricos:

1. Observacion: Se efectu6 para determinar como los juristas aplican la
legislacion procesal a los delitos econdmicos.

2. Entrevistas: Se aplico a los juristas, con el objetivo de recoger criterios acerca
de los conocimientos que poseen sobre el tratamiento procesal econdmico en el
sistema juridico cubano.

3. Trabajo con las fuentes: Permiti6 el estudio de bibliografias relacionadas con el
derecho procesal penal econdémico, asi como el tratamiento de los delitos
econdmicos en el sistema Judicial cubano, las cuales brindaron la informacion
necesaria que sirve de fundamento

Métodos Teoricos:

1. Historico-l6gico: Para la realizacion del esbozo histérico del derecho penal, asi
como la conceptualizacion de los Delitos Econdmicos.

2. Analisis y sintesis: Se utilizaron para la fundamentacion tedrica del objeto de
investigacion a través de las diferentes fuentes bibliograficas.

3. Inductivo deductivo: Para arribar a conclusiones sobre el tratamiento de los
delitos econdmicos en el sistema Judicial cubano y su comportamiento en la
provincia de Holguin.

Método de la investigacion juridica:

1. Exegético-analitico: Permitié profundizar en el estudio de los principios del
procesamiento de los delitos econémicos y su fundamentacion a partir de la
necesidad de los mismos en nuestro pais.



2. El calculo porcentual como procedimiento matematico: para cuantificar los
datos obtenidos de los instrumentos aplicados.

De tal suerte la novedad del trabajo se expresa en la sistematizacion de los elementos tedricos
fundamentales para el tratamiento procesal econdomico en el sistema juridico cubano, los
cuales sirven de orientacion cientifica y metodoldgica para su tratamiento, lo que permitid
visualizar las limitaciones que al respecto se constatan en el proceso penal cubano, y sugerir
posibles modificaciones a nuestro ordenamiento procesal mediante propuestas, que incluyan
pasos y orientaciones a seguir en el procesamiento de los delitos econdmicos.

DESARROLLO

1. Conceptualizacion del Derecho Procesal Penal Econéomico.

En la doble acepcion del Derecho Penal Econoémico, el delito econémico se define, como la
infraccion juridico penal que lesiona o pone en peligro el orden econdémico, entendido como
regulacion juridica del intervencionismo estatal en la economia, hecho que es enjuiciado a
partir de la aplicacion del Derecho Procesal Penal Econdmico.

Al realizar la conceptualizacion del Derecho Procesal Penal Econdémico, es pertinente partir
del analisis que desde el punto de vista epistemologico se ha valorado acerca del vocablo
proceso, el cual ha sido definido, tanto en el dmbito juridico, asi en lo social, como una
continuidad, serie o sucesion de fendémenos, actos y momentos caracterizados, por los cuales
se llega a un resultado. Como expresa el diccionario de términos espafioles, proviene del latin
procesus, en el transcurso del tiempo, serie de fases, de fenomenos y la evolucion de dicha
serie.

Como refiere Viada®’ en su obra: Lecciones de Derecho Procesal Penal, que el modo como se
desarrolla el proceso, consiste en una serie de actividades de los hombres que colaboran a la
consecucion de un fin comun, que es el pronunciamiento de la sentencia y la adopcion de
medidas ejecutivas. De ahi que esta colaboracidon, advierte que no es simultdnea, sino
sucesiva, de modo que las diferentes actividades de las personas que toman parte en el
proceso, se distribuyen en el tiempo y en el espacio al seguir cierto orden logico.

Desde este punto de vista el proceso, es considerado una serie o sucesion de actos tendientes a
la consecucion de una pretension de acuerdo con el derecho objetivo, organizados de forma
logica y conforme al ordenamiento juridico es, de forma general, a lo que se le sefiala como
Procedimiento Penal.

Es a partir de los referentes antes expuestos, que se puede aseverar acerca de una definicion
de procedimiento penal, que no es mas, que el conjunto de actuaciones reglamentadas por
normas previamente establecidas, cuyo objeto es la determinacion de las conductas que
pueden ser calificadas como hechos delictivos y, consecuentemente, aplicar la sancidon que
corresponda a las mismas.

Vale destacar los criterios de varios estudiosos del tema, al valorar la conceptualizacion de
Derecho Procesal Penal:

Para el profesor espafiol, Antonio Maria Lorca Navarrete®, el cual plantea, que el Derecho
Procesal Penal es “una rama auténoma dentro del ordenamiento juridico y en concreto del
Derecho Publico, pues su objetivo, estd dirigido a impartir recta e imparcialmente justicia en

Viada Carlos, Profesor de la Universidad de Madrid, en la Catedra de Derecho Procesal, en su obra
.Derecho Procesal Penal, Edit. Tecnos. Madrid, Espana, 1996.
Lorca Navarrete Antonio M., Derecho Procesal Penal, Editorial. Tecnos, Madrid 1986 pag.124.



el ambito penal. Constituye ademads, una actividad basicamente de Derecho Publico, diversa
de la normativa contenida en el Derecho Penal.”

El Derecho Procesal Penal, no solo es un conjunto de normas juridicas que tienen por objeto,
la regulacion de procesos y procedimientos, sino que ademas, regula de manera fundamental
el ejercicio de la funcién jurisdiccional penal.

El Dr. Aldo Prieto Morales’ plantea, una definicion de Derecho Procesal Penal. El mismo
entiende que: “El Derecho Procesal Penal es, el conjunto de normas juridicas emanadas del
poder del Estado que ordenan el proceso, sea en su conjunto o en los actos particulares que lo
integran, y que tiene por finalidad aplicar el derecho material para restablecer la legalidad
quebrantada”.

Segun el criterio brindado por Manuel Rivera Silva® en su obra: El Procedimiento Penal, se
ofrece otra definicion, de igual corte sintético, la cual se puede resumir en una sola frase:
aplicar la norma juridica individual cifiéndose a reglas especiales.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, se constata que en paridad, no hay una
definicion exacta del Derecho Procesal Penal, cada quien en su momento historico ha dado
alguna que otra caracterizacion aproximada del mismo, en tal sentido se considera, que
siempre han aportado definiciones o muy simples o abstractas, de ahi, que con la pretension
de lograr una definicion acorde a nuestros intereses, se realice una conjugacion de los criterios
dados al respecto.

Como es sabido, el derecho objetivo en general, es el conjunto de normas, de preceptos del
ordenamiento juridico, el cual tiene como una de sus ramas el denominado Derecho Procesal
Penal, o sea, el que rige el proceso penal, que no es mas, que el conjunto de normas juridicas
que regulan el Proceso Penal. Es el que suministra las metodologias juridicas para la
sustentacion del proceso, que norma la forma de realizacion de los actos procesales, los
efectos y resultados de los mismos, tanto en su conjunto como, en cada acto en particular. En
fin, es el modo de proceder en justicia.

En tal sentido, las autoras de este estudio, en correspondencia con lo planteado por los autores
antes mencionados, considera al Derecho Procesal Penal, como un conjunto de actos
normados juridicamente, donde los actores son la trilogia formada por el tribunal y las partes,
de lo cual se derivan una serie de relaciones juridicas. Es una institucion juridica que preside
la actuacion y la finalidad, en comun, de solucionar una situacion de cardcter penal.

Por tanto, se hace necesario la utilizaciéon de nuevos métodos de investigacion criminologicos,
capaces de evaluar los comportamientos humanos morales y éticos que convergen con la
criminalidad econdmica; las estructuras, mecanismos y sistemas econdmicos, asi como las
falencias de los agentes del control social formal y los diversos modus operandis, que ponen
especial interés, en las causas y circunstancias que propician delitos econémicos y otras
conductas afines.

Por las razones antes enunciadas, urge profundizar en los elementos teodricos y doctrinales que
en la actualidad estan presentes en la dogmatica juridico — penal, y tratan de darle respuesta al
contenido legal del Derecho Procesal Penal Economico.

3 Prieto Morales, Aldo. Derecho Procesal Penal. Editorial ENSPES, Habana 1962. Pag. 40.

Fernandez Pereira Julio A. Profesor de Criminalistica de la Facultad de Derecho, Universidad de La
Habana. Libro de Texto Derecho Procesal Penal. TEMA I Articulo: El Derecho Procesal Penal. Concepto
y Naturaleza del proceso penal. Evolucion histdrica .Los sistemas de enjuiciar .citando a Manuel Rivera
Silva.



El Derecho Procesal Penal Econémico ha adquirido independencia académica respecto al
denominado en la actualidad Derecho Penal Procesal nuclear. Resulta por demas ftil
contextualizarlo, asi como describir sus caracteres.

Puestos a definir el Derecho Procesal Penal Econdémico, y en la voluntad de lograr un
concepto conciso y a su vez completo, proponemos la siguiente caracterizacion.

Segun Gustavo A. Arocena y Fabian 1. Balcarce’, el Derecho Procesal Penal Econémico, es la
rama del orden juridico interno local del Estado, con tendencia inmanente a la nacionalizacion
e incluso la transnacionalizacion, cuyas normas instituyen y organizan los érganos publicos
especificos, que cumplen la funcién judicial en lo penal econdémico y disciplinan los actos que
integran los procedimientos administrativos y judiciales necesarios para acreditar un delito
econdmico, € imponer y actuar en consecuencia juridico-penal.

Para estos autores antes mencionados, la diferencia con el proceso penal tradicional radica, en
que el tramite especializado se distingue por regular, junto con el procedimiento judicial, los
actos propios de un procedimiento previo a la instancia judicial, de cardcter administrativo, y
por consiguiente llevados a cabo por érganos de tal caracter.

Estos caracteres distintivos, por su parte, tendrian que conducir a una regulacion legislativa
autobnoma del proceso penal econdémico. En esta orientacion, Pastor® ha manifestado que el
régimen procesal de hoy debe ser modificado para una efectiva persecucion y sancion de los
delitos no convencionales del derecho penal vigente.

El analisis realizado por el antes citado estudioso de la materia, en lo relacionado con el
Derecho Procesal Penal Economico, incita a la autora de esta investigacion a realizar una
aseveracion al respecto, al plantear que una ley procesal en este ambito, se debe instituir de tal
forma, que permita la comprobacion eficiente de cualquier hipdtesis punible y bajo cualquier
sistema de imputacion de los delitos econdmicos, a partir de la eficiente aplicacion de los
procedimientos administrativos y judiciales necesarios, que posibiliten al 6rgano encargado
de este proceso, actuar en consecuencia con lo juridico-penal.

En este sentido, una cabal comprension del concepto de Derecho Procesal Penal, reclama el
examen de las caracteristicas, presentes y futuras, que van a calificar este sector del
ordenamiento juridico:

1.- Se trata de la rama del orden juridico interno local del Estado, con tendencia inmanente a
la nacionalizacion e incluso, a la transnacionalizacion.

A este respecto, se puede aseverar, que el concepto de soberania tradicionalmente, ha
constituido un férreo valladar a la proyeccion persecutoria y jurisdiccional sobre hechos con
repercusion internacional. Hoy por el contrario, se promueven las comunidades regionales
entre paises, variando el concepto de soberania al territorio comprendido entre los Estados
integrantes de las mismas.

La soberania, en tal caso, no es la del Estado, sino la de la comunidad de la que éste forma
parte. Los Estados, asi, tienden a ceder lo que era parte de su acervo politico, en pos de la
construccion de una administracion de justicia supra estatal. Esto, por otra parte, significard la
creacion de oficios judiciales internacionales, con competencia para actuar en tan amplio

Arocena Gustavo A.yBalcarce.Fabian 1. Articulo: Derecho Penal Econémico Procesal. Tomado del sitio
www.ciidep.com.ar Centro de Investigacion Interdisciplinaria en Derecho Penal Econdmico consultado
en fecha 15 de marzo del 2013 Hora 10.00 am.

V. Pastor, Daniel R., “;Es conveniente la aplicacion del proceso penal «convencional» a los delitos «no
convencionales»?”, en AA.VV., Delitos no convencionales, Julio B. J. Maier —compilador-, Editores del
Puerto, Buenos Aires, 1994, p. 301.



contexto. Las policias sin fronteras ya no seran una mera utopia, sino una indispensable
contribucion a esta justicia cada vez mas universalizada, cada vez mas ecuménica.

2.- Las disposiciones del Derecho Penal Econdémico Procesal, instituyen y organizan los
organos publicos especificos, que cumplen la funciéon judicial en lo penal econdémico y
disciplinan los actos que integran los procedimientos administrativos y judiciales necesarios,
para acreditar un delito econémico e imponer y actuar una consecuencia juridico-penal.

A diferencia del proceso penal tradicional, el tramite especializado se distingue por regular
junto con el procedimiento judicial actos propios de un procedimiento previo a la instancia
judicial, de cardcter administrativo y, por consiguiente, llevados a cabo por drganos de tal
caracter.

Las particularidades del Derecho Procesal Penal Econdmico vigente muestra, sus aspectos
negativos en la dispersion de la legislacion organica nuclear, donde los matices
diferenciadores de la materia no se agregan al Cdodigo Procesal Penal, ni se han compendiado
en un digesto autébnomo, sino que se encuentran esparcidos en diferentes leyes, cuya
orientacién es prevalecientemente sustantiva, a la que se suma la proliferacion de normas
sobre jurisdiccion y competencia y leyes pertenecientes a ramas diferentes del Derecho Penal,
e incluso, al Derecho Procesal Penal.

El andlisis realizado en aras de lograr una definicion acerca de Derecho Procesal Penal
Econémico, ha llevado a las autoras de esta investigacion a aportar sus criterios al respecto,
que aun cuando no estan exento de discrepancias, incluyen una sistematizacion de las
diferentes posiciones y referentes teoricos que acerca de la temadtica, se han expuesto, al
considerar el Derecho Procesal Penal Econdmico como: el conjunto de principios, categorias,
normas que regulan los actos procesales judiciales y administrativos especializados, para el
restablecimiento de la legalidad quebrantada en las infracciones juridicos penales que
lesionan o ponen en peligro el orden econémico.

De ahi, la importancia que se le atribuye al conjunto de categorias y principios del Derecho
Procesal Penal Econdmico, los cuales en su concrecion practica, favorecen la persecucion de
los delitos que atentan contra la economia.

2- Principios del Derecho Procesal Penal Econémico

2.1- Principio de especializacion

En el Derecho Procesal Penal Econdmico, existe una tendencia a la especializacion de los
principales sujetos procesales que intervienen en el proceso penal, entiéndase, la judicatura y
el Ministerio Publico, como actor penal, a fin de garantizar una mas eficiente investigacion y
decision de las causas con dicho contenido.

En primer lugar, se exalta la necesidad de especializacion en materias economicas, de quienes
pretendan ingresar a esta particular magistratura. No por gusto se ha expresado que las reglas
de las ciencias, asi, desplazan y aun, llegan a anular las reglas de la experiencia en su funcién
regulativa del correcto pensamiento humano’.

De ahi, que sea mas prudente que la judicatura, a partir de una vocacion de los jueces hacia
estos temas, se especialice y paulatinamente acumule experiencia en el quehacer juridico —
penal economico.

Arocena Gustavo. A y Balcarce .Fabidn. I. articulo citado Derecho Penal Econémico Procesal. pagina No.
29. Centro de Investigacion Interdisciplinaria en Derecho Penal Econdémico. CIIDPE. Afio 2008. p.2.
www ciidpe.com.ar. Consultado el dia 6 de Marzo de 2013 a las 2.00 PM.



En segundo lugar, se promociona la insercion de profesionales no juridicos conocedores de
estos temas (economistas, financistas, contadores, administradores, empleados y trabajadores
vinculados a la esfera econdmica) con preparacion especializada en esta materia, que les
faciliten la comprension al o6rgano jurisdiccional, de los pormenores que en el hecho penal
econdémico se producen.

Por otra parte, se brega por la exclusion del componente ciudadano (jueces legos), de la
conformacion del 6rgano decisor en los procesos por delitos contra el orden econémico, al
tener como presupuesto, que la complejidad enorme de los delitos econdmicos, impide que
sean tratados por jurados. Por cuanto, en caso de admitirse la integracion del tribunal penal
econdmico con jurado, deberian ser técnicos en la materia penalizada.

En tercer lugar, se enuncia como otra caracteristica de la especializacion de la judicatura, que
se centra en la necesidad de transprovincializacion o transnacionalizacién del tribunal
econdmico, en el sentido de conferir al Tribunal Penal Econdmico, competencia para decidir
los casos ocurridos en distintas soberanias.

Por otra parte, para el Ministerio Publico, se ha promovido la creacion de fiscalias
especializadas, en las que el perfil del funcionario se caracteriza en su conformacién por una
preparacion so6lida en materias penales economicas, confiriéndole atribuciones amplias en
orden a las diligencias procesales conducentes al desenvolvimiento eficaz de la investigacion,
de la fase preparatoria.

De lo planteado anteriormente, el principio de unidad de actuacion del Ministerio Publico,
entendido como la facultad de intervenir cualquier representante de ese o6rgano en cualquier
etapa del proceso penal, en este campo que analizamos, tiende a sufrir, cierto grado de
flexibilizacion, lo que se matiza a partir de la conveniencia de asegurar la continuidad del
mismo representante del Ministerio Publico'' especializado en estas materias, que intervino
durante la investigacion, en la etapa del juicio oral, y que garantizaria el conocimiento
anterior de este, con el proceso econdmico, al evitar la reiteracion de estudio de causas de alta
complejidad.

Desde este punto de vista, la fiscalia en lo penal econdmico, no se construye idoneamente a
partir de la mera especializacion de la magistratura; es necesaria, ademads, una especializacion
estratégica sustentada en la imbricacion de la formacion particularizada del actor penal, con la
asuncion de criterios de persecucion acomodados a las ilicitudes que le toca perseguir.

De cualquier manera, la especializacion de la fiscalia debe enfrentarse a un coto insalvable
producto de la variedad, complejidad y el caracter polifacético de la materia penal econdmica.
El o6rgano de la persecucion no puede aprehender los pormenores de la manifestacion de la
delincuencia econdémica, que comprende ilicitos de caracteres tan diversos, como los del
delito informéatico, ambiental, societario, aduanero y contra los consumidores, entre otros.
Quizas esto ultimo conduciria a una suerte de especializacion tematica, conforme la cual, el
acusador estatal se diversificard en tantos oficios judiciales, como manifestaciones distintas
tiene el Derecho Procesal Penal Econdémico. Esto no impide que la fiscalia, al igual que el
organo jurisdiccional, acuda a especialistas (amicus curiae) que lo asisten en la cabal
comprension de los detalles involucrados en el trafico del que se trate.

En el caso cubano es la Fiscalia General de la Republica.

En el caso cubano. Ver Instrucciéon No.01/09 del Departamento de Procesos Penales de la Fiscalia
General de lal-d)- Los grupos de trabajo creados en las fiscalias provinciales para controlar y ejecutar las
medidas de enfrentamiento, su investigacion, seguimiento y control efectivo y centralizandose los juicios
orales, deben priorizar los principales procesos penales radicados por hechos de esta naturaleza, velando
en lo posible porque coincida el Fiscal que controla, despacha las conclusiones y celebra el juicio oral.
Republica.
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De lo anterior se destaca, que para el Derecho Procesal Penal Economico, la especializacion
constituye el centro del desarrollo de la actuacion de los sujetos procesales.

2.2- Principio de oportunidad en sentido estricto o de oportunidad reglada

Entre los principios que caracterizan el Derecho Procesal Penal Econémico, requiere una
inestimable relevancia la facultad estatal concentrada en el principio de oportunidad reglada,
y especialmente, la necesidad de que en la doctrina nacional se profundice en el estudio del
mismo, a fin de localizar las posibilidades de ampliacion de este principio en la legislacion
procesal penal cubana. En tal sentido, se valoran sus principales caracteristicas.

En un ordenamiento que esté informado por la autoridad estatal a cargo de la persecucion
penal con facultades para disponer o no el inicio de investigaciones, ante el conocimiento de
un hecho que esté tipificado en la Ley penal como delito, puede igualmente decidir sobre el
destino de las mismas, que se encuentre en curso; en correspondencia con la amplitud de sus
facultades discrecionales, es que puede hablarse de oportunidad en sentido estricto o de
oportunidad reglada.

Se ha tratado de ver los origenes de la oportunidad en el espiritu practicista que impera en el
proceso de corte anglosajon, que consiste en la disposicion de la accidon penal al criterio del
ente estatal, al que se encomienda la persecucion penal, en el cual se reconoce la posibilidad
de que ante la aceptacion por parte del acusado de los cargos que se le formulan, pueda entrar
en una negociacion con el Fiscal, sujeta a la aprobacion de la corte, lo que se conoce como
plea bargaining o plea agreement o negotiated plea.

Un sector de la doctrina se proyecta positivamente sobre la aplicaciéon del principio de
oportunidad, el que matizan a través de lo que denominan como oportunidad reglada, y que
no es otra cosa que el establecimiento en la propia Ley, de las condiciones que deben darse
para que la autoridad pueda hacer uso de esta facultad discrecional, el fundamento de esta
posicion doctrinal se halla en razones de utilidad publica e interés social.

La aceptacion de esta formula procesal se basa, en las siguientes causas:

» La escasa lesion social producida mediante la comision del delito y la falta de
interés en la persecucion penal.

El estimulo a la pronta reparacion de la victima que es uno de los objetivos de
los sistemas de transaccion penal.

Evitar los efectos crimindgenos de las penas cortas privativas de libertad.
Conseguir la rehabilitacion del delincuente mediante su sometimiento
voluntario a un procedimiento de readaptacion.

Que exista conformidad por parte del inculpado.

Que la soluciéon provea una adecuada satisfaccion a la victima o victimas del
delito.

YVV VYV V

Sobre la base de los anteriores presupuestos, consideramos que el principio de oportunidad
reglada en el Proceso Penal Econdmico, reviste de vital trascendencia, pues su formulacion en
el derecho realizador, encaminaria de forma efectiva la solucion preventiva ante la represiva
de determinados ilicitos, que colman a la judicatura, y que al final pueden ser evaluados para
una solucion reglada y ajustado a los presupuestos procesales.

2.3- Principio de la prueba técnica o pericial (Perito oficial)

De igual manera, el despliegue de los presupuestos procesales de la prueba técnica, adquiere
relevancia especial para el procedimiento penal - econémico pues el valor probatorio aportado
al proceso, se vincula radicalmente a las caracteristicas configurativas de los ilicitos penales
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econdmicos, caracterizados por una variedad de modalidades que trascurren desde conductas
tipicas que se configuran como normas penales en blanco, presencia de omisiones impropias,
propias y delitos de peligro abstracto, que complejizan por ende el material probatorio a
ofrecer al 6rgano juzgador. En tal sentido evaluar el principio de prueba técnica o pericial con
las caracteristicas que lo presuponen, adquiere una evidente importancia para el trabajo
investigativo.

Asi como el sistema procesal, es reflejo del régimen politico ideoldgico del sistema
probatorio, a su vez forma parte de la columna vertebral del mismo.

La actividad probatoria, es ante todo actividad procesal, o lo que es lo mismo, estad
conformada por actos procesales (actos de acopio de las fuentes de prueba, actos de
proposicion o postulacion, de admision, conformacion y practica de medios de prueba, asi
como de valoracion del material probatorio).

En este sentido, es preciso aclarar, que no se trata de cualquier actividad procesal, sino de la
mas trascendental y dindmica, por cuanto se debe significar que la actividad probatoria, es el
unico modo de concretar la demostraciéon del hecho objeto del proceso (realizacion del
principio de ineludibilidad o necesidad de prueba). En primer lugar se realiza la busqueda y
recopilacion de las fuentes de prueba y su formalizacion a través de los medios (conformacion
e integracion del objeto del proceso), y luego la practica de éstas para su asuncion y
formacion de la certidumbre (comprobacion del objeto de proceso).

Es por ello, que en el plano de la valoracion probatoria, se sostiene que en el Derecho
Procesal Penal Econdémico se relativiza el denominado sistema de libre valoracion de la
prueba. Por tanto, en relacién con los asuntos penales en materia econdmica, las reglas de
experiencia que pueden asistir al juez, resultan limitadas o, en muchos supuestos, inexistentes.
Parece innegable que los oOrganos jurisdiccionales, en su generalidad, no se encuentran
coémodos al tratar de decidir sobre asuntos involucrados en la ilicitud econémica.

El organo jurisdiccional depende en gran medida, de las narraciones de las partes, y
fundamentalmente, de los dictamenes periciales'?, al ser este el medio probatorio, cuya
regulacion posee una apertura, que lo convierte en el puente entre la evolucion tecnologico-
cientifica, el tradicional problema de investigacion y esclarecimiento de hechos delictivos
restringiéndose, con alcance considerable, su caracter de perito peritorum.

De esta manera, es en ocasiones necesario para los tribunales de justicia penal econdmica, la
insercion de los profesionales no juristas (contadores y economistas), llamados en algunas
legislaciones procesales: perito oficial”’, que al actuar a la par de los peritos de partes,
acerquen al espacio procesal penal conocimientos técnicos especificos necesarios, para
resolver de manera adecuada los casos relativos a la delincuencia penal econdmica.

A partir de esta prueba pericial, que no es exclusiva del Derecho Procesal Penal, resulta
conveniente a su vez, precisar que la actividad referida, consiste en la llevanza de fuentes de

Estudios realizados por un equipo de investigacion formado principalmente por profesores titulares y
Catedraticos de la, Universidad Rey Juan Carlos, especializados en Derecho Procesal, Economia
Financiera y Contabilidad, y un equipo de trabajo de Catedra de Investigacion Financiera y Forense
KPMG Forensic, especializado en la investigacion de delitos econémicos y la elaboracion de informes
periciales aseguran que de las respuestas y planteamientos expresados por los diferentes colectivos
entrevistados durante la labor de investigacion del mencionado estudio, se infiere que la prueba pericial
econdmica, si esta bien elaborada y es presentada de forma so6lida, es un elemento de notable relevancia y
de indudable repercusion en la resolucion de disputas y litigios. Afio 2001.

Estos peritos realizan su actividad pericial a instancias del juez, examinando entre otras evidencias, los
informes de los peritos de parte. El objetivo central del trabajo pericial que realizan es responder al
cuestionario fijado y autorizado por el tribunal.
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prueba (realidades extraprocesales) al proceso, a través de los medios de pruebas legalmente
previstas (testigos, peritos). Cuando el tribunal se plantea a priori, la decision de desarrollar o
no esa actividad en el proceso, se produce el denominado juicio de admisibilidad probatoria,
por lo que puede entrar en juego la valoracion anticipada de la misma.

Al hacer referencia al perito, se puede significar, que es un profesional con conocimientos
cientificos, artisticos o técnicos, que no forma parte del proceso, sino que es traido al mismo
para aportar determinados circunstancias relevantes en el enjuiciamiento, de los que el Juez
por su especifica preparacion juridica puede carecer. Su actividad estd relacionada con la
prueba, pues no en vano la pericia es uno de los medios de prueba existente, que como todo
medio de prueba, estd sometida a una regulacion legal, que establece el modo en que debe
practicarse, con la ausencia de la intervencion de las partes.

En el desempefio de su cargo, el perito tendré libertad cientifica entendida, como aquella que
es necesaria para evacuar los puntos sometidos a un examen, mediante las operaciones que se
consideren convenientes, con la utilizacion de los métodos apropiados, en los que el tribunal
no tiene poder alguno de decision.

2.4- Principio de restriccion de la inmediacion en el juicio oral

La inmediacion impone, que el juzgamiento sea realizado por el mismo tribunal desde el
comienzo hasta el final. La inmediacion, es el acercamiento que tiene el juzgador con todos
los elementos en la recepcion de la prueba, para que el mismo, se forme una clara idea de los
hechos que sean ttiles para emitir sentencia, exige la presencia fisica de estas personas, lo que
da lugar a una relacion interpersonal directa, frente a frente, cara a cara, de todos entre si:
acusado y juzgador, acusado y acusador, acusado y defensores.

El Tribunal puede trabar conocimientos de las pruebas practicadas para la demostracion del
objeto en el proceso, por via directa o por via indirecta. En correspondencia con la forma en
que se produzca esta interfase entre el drgano jurisdiccional y el resultado de la prueba,
entonces estaremos en presencia del los principios de mediacion o inmediacion.

La prueba testimonial, paradigmatica del proceso penal tradicional, cede aqui gran parte de su
espacio en detrimento de los medios probatorios aludidos, por lo que el tribunal no participa
directamente en el acto de prueba, sino sélo recibe los reportes escritos de lo practicado y
sobre la base de ello, fundamentar su fallo.

Por via indirecta, esta circunstancia plasma sus implicaciones en el principio de continuidad,
pues no resulta imprescindible la realizacion de tantas audiencias consecutivas, para concluir
el debate, ni el dictado de la sentencia sin solucion de continuidad.

Las exigencias propias de esta regla, nacieron al socaire del protagonismo casi excluyente
adquirido por la prueba testimonial (sea el testigo propiamente dicho y el perito exponiendo
oralmente en el juicio) en el proceso penal moderno.

3- Valoraciones sobre el proceso penal econémico en el Derecho Comparado

Dentro de la busqueda de los presupuestos conceptuales del Derecho Procesal Penal
Econdmico (para completar la vision que ya se tiene desde la doctrina,) valoramos como
distintas legislaciones abordan el tema ya sea, en las leyes procesales o en leyes especiales.

Teniendo en cuenta lo anterior la autora incluye en este epigrafe, breves referencias
legislativas al tema en cuestion en paises, que si bien, no todos marcan las pautas de los
sistemas juridicos en el mundo, si fueron los que, de una forma u otra han abordado el tema.
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En la Inglaterra de la pos guerra, la mayoria de las figuras penales, del fuero penal
econémico, ya aluden a delincuentes de cuello blanco o azul, al corporate crime, el
ocupational crime, organizaciones, sistemas verticales y horizontales de la responsabilidad
penal, (omision, comision por omision, delitos especiales), bienes juridicos novedosos y
etéreos, adelantamiento de la proteccion (delitos de peligro abstracto), modernos instrumentos
de la vida economica, prueba compleja, responsabilidad penal de las personas juridicas,
descubriéndose los defectos normativos del Derecho Penal Economico, a través de los déficit
procesales.

En este particular caso de Inglaterra Bajo-Bacigalupo' definié que han sido terminantes: ...
“la complejidad enorme de los delitos econdmicos, impide que sean tratados por jurados.
Precisamente se ha apuntado que es este uno de los factores que en Inglaterra, incita a
plantear los casos de infracciones econdmicas entre los tribunales civiles, manifestdndose que
la mayoria de estos delitos quedaban atascados en la investigacion penal preparatoria, atento a
la dificultad de incorporar en el procedimiento los elementos de prueba necesarios para
acreditar el hecho delictuoso, la excesiva formalizacion de esa etapa , el justificado proceso
burocratico historico de esclarecimiento aceitado para escudrifiar el delito nuclear y escasa
especializacion de los drganos de persecucion. Por lo que es previsible que, a pesar de su
predisposicion los ciudadanos no lleguen a juzgar muchas conductas a subsumir en delitos
econdomicos.

En Espafia encontramos la Fiscalia especial para la represion de los delitos econdmicos
relacionados con la corrupcion (Ley No 10 del 24 de Abril de 1995). Tiene sede en Madrid
pero competencia en todo el territorio espafiol. Su creacidon obedecié a la Recomendacion R
(8) del Comité de Ministros del Consejo de Europa. La creacion de esta Fiscalia especial en
materia de delitos econdmicos en Espafia, destaca Gutiérrez Zarza'’, no fue acompafada por
el legislador, en cuanto a la creacion de 6rganos jurisdiccionales especializados con jueces y
magistrados que cuenten con conocimientos especificos en materia mercantil, financiera o
contable, por entender el legislador que, las dificultades en la fase de investigacion se suplen
con la intervencion de la Fiscalia Especial y las del juicio oral mediante informes periciales de
expertos financieros y contables.

En este contexto cabe hacer mencion al Proyecto Alternativo de Persecucion Penal Europea,
que historicamente permanecio6 restringida, pero que ahora, en pocos afios, mediante una labor
ingente de los gobiernos reunidos en el Consejo Europeo y a través de un Proyecto de
Tratados de una constitucion e experimentado su configuracion para lograr una adecuada
proteccion a los intereses comunitarios entre los que se encuentran vinculados con el fraude y
con el fin de apoyar a las Fiscalias nacionales en la persecucion de la criminalidad
transfronteriza, se postula la creacién de una Fiscalia Europea, la cual después asume y
continua el procedimiento en vez de las Fiscalias nacionales'’.

En nuestra area el Derecho Procesal Argentino en el afio 1959 cre6 el fuero penal econémico
con la Ley No. 14.558 con sede en Buenos Aires, sin que los mismos fueran creados en el
interior del resto de las provincias, y con el transcurrir del tiempo, cuando ya pasado casi
medio siglo y con este antecedente es que en la provincia de Cordoba, caracterizada por ser la
vanguardia en materia procesal penal en el pais, cuando en al afio 1987 haciéndose eco de la
reforma constitucional lo cual en su articulo No. 162, la ley provincial No. 8123, introdujo en

Bajo Fernandez, Miguel-Bacigalupo Silva, obra Derecho Penal Econémico. Edit. Cuera. Madrid, 2001
pag.63).

Gutiérrez Zarza Art. Organizacién de tribunales y fiscalias especializadas en delitos econdmicos,
Investigacion y enjuiciamiento. Pag.103 y 125.

Schunemann,Bernd, Proyecto Alternativo de Persecucion Penal Europea,Traducido por Luis Carlos Rey
Sanfiz, en cuadernos “Luis Jiménez De Asua”, Madrid, Dykinson, 2007, Nro. 31, pags. 7y 16.
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el articulo No. 369 del Cédigo Procesal Penal, el juicio por jurados de tipo escabinado, que
entre otras establecié la obligatoriedad de la integracion de la cédmara de lo criminal
econdmico con dos jurados, cualquiera fuera el maximo de la escala penal prevista para el o
los delitos contenidos en la acusacion, luego por la ley provincial No. 9181 en su articulo No.
7 solo quedan atrapados en el mandato aludido las figuras delictivas, cuando sus autores o
participes fueran miembros o funcionarios de una sociedad comercial, bancaria o financiera,
regular o irregular, y se establecio que los jurados, en esta simbiosis funcionarios-ciudadanos,
tienen las mismas atribuciones que los vocales.

De este modo en la presente experiencia se otorga competencia material, bajo la condicion de
la solicitud expresa del imputado, Ministerio Publico o querellante particular, en virtud de la
calidad o cantidad de la pena, en este caso ya en forma obligatoria, en razén de las
caracteristicas particulares de la figura delictiva (conducta tipica, sujetos, objeto, situacion
tipica)

Mediante la revision de los cddigos procesales del entorno latinoamericano observamos
ligeros avances en cuanto a los auxilios al tribunal en la practica de la prueba durante la
celebracion del juicio oral para la comprension de tan alta complejidad en la tramitacion de
estos delitos, como es en el nuevo Codigo Penal Procesal de Bolivia mediante su Articulo
207, se introduce la figura del consultor técnico en el proceso penal, el que ya existia en
Venezuela (Art. No.145), Costa Rica (Art.126).

Al entender de las autora, por las facultades que se otorga seglin la ley a estos consultores
técnicos los que una vez presentes en el proceso penal autorizados por el tribunal asesoran a
las partes, puedan presenciar el propio acto de la pericia (de la que el tribunal solo recibe sus
informes escritos), hacer observaciones e incluso interrogar a los peritos en el acto del Juicio
Oral, desmitifica la prueba de los peritos y garantizara que se cumpla cabalmente el postulado
legal de que el juzgador debe valorar libremente las pruebas practicadas y asignar a cada una
el valor que su sana critica le confiera y que no se convierta dicho peritaje aunque se diga lo
contrario en una verdadera prueba tasada.

Este consultor técnico presente en las legislaciones referidas se corresponde con el perito
oficial de le legislacion cubana'’, con facultades mas limitadas, pero al igual que el anterior de
gran utilidad en el proceso penal moderno ya que realizan su actividad pericial a instancia del
juez, examinando entre otras evidencias, los informes de los peritos de partes, El objetivo
central del trabajo pericial de este es responder al cuestionario fijado y autorizado por el
tribunal.

Durante el estudio del Codigo Procesal Modelo para Iberoamérica se corrobord lo que ya se
conocia del no pronunciamiento respecto a determinado procedimiento para especificamente
la investigacion y juzgamiento de los ilicitos que afecten a la economia, solo en sus articulos
No. 186 y 187" se hace referencia a las pruebas periciales y a la figura del consultor técnico
al que nos referimos anteriormente.

Durante el transcurso de la investigacion se tuvo referencia de la triste realidad existente en
los paises del area para la deteccidn, investigacion y juzgamientos de estos hechos donde

V7 Ver Art. 201, 202y Ss. Ley No. 5 de 13 de agosto de 1977 Ley de Procedimiento Penal cubana.

Articulo 186 Ejecucion. El juez o el presidente del tribunal dirigiran la pericia y resolverd todas las
cuestiones que se planteen durante las operaciones periciales. Los peritos practicaran unidos el examen,
siempre que sea posible; los intervinientes y sus consultores técnicos podran asistir a él y pedir las
aclaraciones pertinentes, debiendo retirarse cuando los peritos comiencen la deliberacion.

Articulo 187. Dictamen. El dictamen serd fundado y contendra una relacion en detallada de las
operaciones practicadas y sus resultados, las observaciones de los intervinientes o sus consultores
técnicos y las conclusiones que se formulen respecto de cada tema pericial, de manera clara y precisa.
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sobresalen que los tribunales o los representantes de la Fiscalia en la mayor parte de los
sistemas judiciales centroamericanos, carecen de recursos humanos y materiales para
desarrollar una eficiente investigacion en los delitos econdmicos, pues no se cuenta con un
personal auxiliar especializado y numeroso, que es lo que se requiere en estos casos. Al no
contar con este auxilio, el Fiscal no puede plantear su acusacion y el juzgador no puede
determinar la verdad sobre los hechos.

Se ha planteado la posibilidad de crear organos jurisdiccionales especializados en el
conocimiento del delito econdomico, ocurriendo lo mismo respecto a los fiscales del Ministerio
Publico. Esta especializacion es indispensable, pues de lo contrario la ineficacia del sistema
penal frente a la delincuencia econdmica seguird siendo un hecho inevitable, como ha
ocurrido hasta el momento. La investigacién de estos casos reviste especial dificultad, pues
los indicios y rastros del hecho delictivo, a diferencia de lo que ocurre con los delitos contra la
integridad fisica, como el homicidio, no son evidentes. La aparente legitimidad de la accion
fraudulenta plantea, desde el inicio de la investigacion, serias dificultades.

Esta practicamente nula normalizacién procedimental respecto a los ilicitos econdmicos
presente hoy dia en los paises iberoamericanos no se corresponde con las necesidades para
responder al pronostico donde se aprecia que una de las cuestiones que ha de presentarse con
mayor intensidad en el Derecho Penal del futuro es su mundializaciéon o, al menos, el de su
relacién con el acelerado movimiento econémico de la globalizacion y su incidencia en el
respeto de los derechos humanos desde una perspectiva de compromiso mundial.

En el estudio realizado se pudo constatar, que el procedimiento penal econdmico no se regula
de forma independiente en los distintos cddigos procesales, lo general fue encontrar la
tematica en leyes especiales.

De forma general del estudio efectuado se observan caracteristicas comunes concentradas en
los siguientes aspectos:

» Especializacion de la Fiscalia para la imputacion de los delitos economicos.

» La necesidad de especializacion de los jueces que tratan los casos de
criminalidad a través de fueros especiales en materia economica.

» Colaboracion del consultor técnico para el organo jurisdiccional, experto en
disciplinas econdmicas.

4 - Necesidades de configuracion de un Derecho Procesal Penal Economico en Cuba

El Derecho Penal Econdémico en Cuba, lesiona bienes juridicos disimiles, pues no solo ha de
entenderse como ofensivo a los derechos patrimoniales sino que comprende un conjunto
diverso de actos, que atentan ademads contra la administracion y la jurisdiccion, la economia
nacional, la fe publica, entre otros. Por tal razon, es que en la doctrina algunos de estos delitos
se les denominan pluriofensivo.

Se distingue la presencia de causas y condiciones que generan y facilitan la comision de
hechos delictivos de esta naturaleza, las que a su vez han determinado que su incidencia en la
sociedad cubana, sea cada vez mayor. No se puede olvidar, que la base econdmica y social
sobre la que se erige el sistema socialista que se construye en Cuba, determina en ultima
instancia, las manifestaciones de los fenomenos politicos, culturales y juridicos, entre estos,
por supuesto, la expresion del delito.

Es por ello, esencial destacar que en su ocurrencia juegan un papel determinante las carencias
materiales que se han padecido, en Cuba como consecuencia de la crisis econdmica, lo que ha
incidido en las decisiones y alternativas que ha adoptado la maxima direccion del pais, para
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palear estos efectos, las que han tenido a su vez una expresion en fendémenos como las
desigualdades sociales.

Sin obviar la repercusion que hoy tiene en Cuba la crisis de la economia a nivel internacional,
caracterizado por su caracter estructural, que no solo abarca el orden material y financiero,
sino también el moral y ético, la que tiene su maxima expresion en la crisis de valores.
Elementos estos, que de una u otra forma se manifiestan en los comportamientos cotidianos
de la sociedad cubana, que se vio afectada por conductas negligentes e inadecuadas con las
que se convivid por un periodo de tiempo. Pudieran ser varias las razones que obligan a
sistematizar, los estudios del Derecho Procesal Penal Econdmico en nuestro pais, entre ellas
el auge que ha tomado la criminalidad econémica, cuyos perfiles delictivos son cada vez mas
sofisticados y complejos, asunto que admite necesariamente incluir métodos efectivos de
enfrentamiento, investigacion, persecucion y sancion a la delincuencia econdémica coherente y
racionalmente en atencion a la agresividad, nocividad y afectaciones que se producen por la
ocurrencia de estas conductas transgresoras de la Ley penal, cuestion esta suficiente para que
los espacios de juristas, economistas y la sociedad en sentido general comiencen a evaluar
este tema.

Amén de que en los ultimos tiempos y a partir de un régimen de institucionalidad, se
propende a realizar las transformaciones necesarias para mantener y desarrollar un sistema
social, juridico y econdmico, despojado de conductas y hechos entorpecedores de la vida
econdmica. La modificacion de los criterios legales de imputacion en las estructuras
organizativas, lo cual incluye la responsabilidad penal a las personas juridicas tal y como se
ha dispuesto en el articulo No. 16 del Codigo penal Cubano' resultan insuficientes, a pesar de
algunas reglas dictadas hace una década por el maximo 6érgano de justicia.

Las transformaciones que se han producido en todo el entramado del modelo econémico
cubano, con un incremento de las actividades no estatales o de indole particular. En gran
medida esta modalidad necesita mayor registro, intervencion, diligencia y control de los
recursos econdmicos, financieros y materiales del Estado. Requieren ademas, de una prioridad
de los sujetos y agentes econdmicos y a la par una respuesta adecuada del ordenamiento
juridico penal. Por lo que se debe disciplinar los actos que se originan en sede administrativa.

Por consiguiente, los antecedentes de una criminalidad econdmica en los diferentes estratos
sociales, no solo legitimados para concurrir al mercado de la produccion, distribucion y
prestacion de servicios; sino también asentados a la economia informal o subterranea, que en
su mayoria de manera ilegitima es proveida, sustentada y fomentada por las irregularidades,
desvios y apropiaciones del sector estatal, necesitan inobjetablemente de respuestas
administrativas y penales.

Por su parte, el fortalecimiento y la tutela al sistema tributario dirigido a disciplinar y crear
una cultura de respeto en los ciudadanos, organismos y entidades econdémicas sobre el aporte
a la hacienda publica, llevard implicito, reprimir las conductas relacionadas con el impago
doloso de las obligaciones y deberes tributarios, a las que se le afladen otras conductas
falsarias o fraudulentas de irrespeto al correcto funcionamiento de la hacienda publica.

El trabajo permanente que 6rganos controladores y verificadores de la esfera econdmica como
la Contraloria General de la Republica y Fiscalia General de la Republica, junto a la pujanza

Ley No.62/1987. A los efectos del Codigo Penal Cubano, le es exigible responsabilidad penal a las
personas juridicas cuando se trate de cooperativas, las sociedades y asociaciones constituidas de
conformidad con los requisitos establecidos en las leyes, las fundaciones, las empresas no estatales
autorizadas para realizar sus actividades, asi como las demas entidades no estatales a las que la Ley les
confiere personalidad juridica.
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del sistema de auditorias hacia el control econdmico en todas las entidades y dependencias
econdmicas del pais, ha traido consigo un enfoque novedoso, que armoniza el enfrentamiento
sistematico al hecho penal econdmico, lo cual supone mejorar la interpretacion, analisis y
comprension de las instituciones penales que conducen esta rama.

En el orden de la investigacion social frecuentemente se expresa, que a medida que la
tecnologia progresa y aumentan las facilidades de comunicaciéon y del transporte, en un
conjunto armonico global, también la criminalidad avanza en términos de técnica y
sofisticacion.

Las Naciones Unidas, han categorizado a este fenomeno como la contracara del desarrollo,
pues ademds de perturbar la marcha normal de la gestion administrativa, se proyecta sobre la
actividad econdmica publica y privada, lo cual entorpece su desarrollo libre y transparente.

Por tanto, el incremento de las inversiones foraneas y especialmente los procesos econémicos
de integracion de los paises latinoamericanos ,que en este siglo (XXI) se fortalecen como
ocurre con la Alternativa Bolivariana para los pueblos de América (ALBA), la Comunidad de
Estados del Caribe (CARICOM) y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe
(CELAC) entre otros, requeriran ineludiblemente de la proteccion juridica en sede penal, ante
las agresiones mas graves que se den en el contexto de las relaciones econdmicas regionales,
como ya se hace en los paises del Mercosur.

La incidencia del delito economico como fendémeno a nivel internacional; el creciente interés
de Organismos y Organizaciones Internacionales en su prevencion y enfrentamiento, la
incidencia real de este fenomeno en Cuba y la necesidad de su prevencion y enfrentamiento,
ha motivado a la autora de esta investigacion al estudio sobre este tema.

Estas situaciones y problematicas entre otras que pudieran escapar a nuestra reflexion,
constituyen las motivaciones que deben impulsar el estudio del Derecho Procesal Penal
Econémico en Cuba, dada la finalidad que persigue todo orden juridico en un estado de
Derecho: mantener la legitimidad del sistema social , politico y econdémico, en este caso,
hacia la proteccion del rol del Estado en la orientacion y direccion de la politica econdmica o
mejor aun, el orden econdmico estatal, asi como la proteccion de bienes juridicos supra
individuales y colectivos de caracter patrimonial que tienen su escenario en la esfera
econdmica.

Todo ello bajo un régimen de garantias, principios y derechos constitucionales que deben ser
inviolables, como soporte de lo que también aspiramos como sociedad en cada caso y ante
cada conflicto; evitar su ocurrencia y una vez ocurrido, que el comisor reciba una pena,
proporcional con el hecho delictivo econdmico, bajo los destinos de un proceso penal: legal y
justo.

Dicho criterio se debe defender en la actualidad, en tanto se hable de un Derecho Procesal
Penal Econémico que no se pueda separar del contenido esencial del Derecho Procesal Penal
nuclear, al que obedece nuestro sistema de enjuiciar. De manera que la Ley de Procedimiento
Penal vigente desde el 18 de Agosto de 1977, impactada por tres modificaciones legislativas,
regira con caracter supletorio ante cualquier proyeccion normativa instrumental que en
materia econdmica tenga lugar, cuando los instrumentos existentes no colmen los espacios
necesarios para su interpretacion y aplicacion. Todos los operadores u operarios del Derecho
Procesal Penal Econdmico que interactiian en el noble empefio de tributar a una adecuada
imparticion de justicia, deben obtener superacion® postgraduada en materia tan especifica, y

20 Ver Articulos N0.19-1,4 y 28-1, d Ley No. 82/97. Ley de los Tribunales .Planes de superacion técnica y

profesional de los jueces, Este articulado de la presente norma ampara la posibilidad de poder especializar
técnica y profesional a jueces para las materias econdémicas como aspiramos.
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al propio tiempo abarcadora como el Derecho Procesal Penal Econdémico, pues en la medida
en que tengan un conocimiento mayor sobre el tema, mejor serd la seleccion de los medios de
prueba, sus propuestas y oportunas practicas.

En logro de mayores conocimientos sobre el tema propiciara, mayor efectividad en el
desempefio profesional de los operadores, quienes en posicion de partes, podran impugnar con
mayor objetividad y rigor cientifico aquellos resultados econémicos que ofrezcan dudas. De
igual forma, (los que juzgan) estaran en mejores condiciones para evitar los errores judiciales,
con las perjudiciales consecuencias que esto acarrea.

De esta forma, el soporte normativo que representa el Compendio de Resoluciones e
Indicaciones para los delitos econdmicos o asociados a la corrupcion, elaborado y puesto en
practica por la Fiscalia General de la Republica a partir del afio 2009, y que recoge las
regulaciones mas recientes dictadas por el Ministerio del Interior, la Fiscalia General de la
Republica, la Contraloria General de la Republica, el Ministerio de Finanzas y Precios y el
Tribunal Supremo Popular; vienen a proporcionarle en materia legislativa instrumental, un
caracter independiente dentro del ordenamiento juridico procesal cubano cuyo contenido,
ademads vincula para su ejecucion, un grupo importante de operadores del sistema de justicia
penal e incluso a los agentes, instructores, auditores, peritos y controladores, etc., que
ejecutan actividades y misiones auxiliares en las labores investigativas de estos complejos
fenémenos delictivos.

En virtud de lo anterior se precisa la urgencia de definir estrategias procesales especificas
para estas figuras delictivas, cercanas a la configuracion de los presupuestos y principios que
conforman hoy la incipiente rama de Derecho Procesal Penal Economico , al valorar las
principales cuestiones que iniciarian un perfeccionamiento procesal .En este sentido se
corrobora, la necesaria asimilacion del principio de especializacion, la ampliacion de la
oportunidad reglada como solucion confiable y garantista de este procedimiento, y la
restriccion de la inmediacion.

Al tratar de resolver las asimetrias que originariamente se dan entre la parte sustantiva del
Derecho Penal Econdmico y las que van conformandose con el procedimiento penal en esta
materia, constituye una tarea emergente, evaluar las dimensiones de tal problematica en tres
vertientes: académica, legislativa y practica®'.

En efecto, si se trata de describir la arista académica, adolecemos de una doctrina Procesal
Penal Econdmica propia, conformada en la actualidad por los trabajos, postgrados y
conferencias impartidas por profesores universitarios e investigadores cubanos con
inquietudes sobre el tema, destacandose, el profesor Carlos Alberto Mejias Rodriguez®, como
soporte dogmatico de la preparacion de los profesionales del Derecho pues de manera
evidentemente no se abordan tematicas especificas del Derecho Procesal Penal Econémico ,en
los contenidos del programa de estudio de la asignatura Derecho Procesal Penal.

Desde la vertiente legislativa en Cuba, es desproporcional el incremento de figuras penales
econdmicas devenidas tras las modificaciones al Codigo Penal® cubano de 1987, modificado
mediante los Decretos-Leyes No.150 del 6 de junio de 1994 y 175 de 17 de junio de 1997,y la

2 Arocena Gustavo, A y Balcarce Fabian. Art., Derecho Penal Econdémico Procesal. Centro de

investigaciones interdisciplinarias de Derecho Penal Econdémico. Af0.2008.

Mejias Rodriguez Carlos Alberto .Profesor Auxiliar. Facultad Derecho. Universidad de la Habana.
Estrategias, Necesidades y Urgencias del Derecho Penal Econdmico en Cuba. Centro de Investigaciones
del Derecho Penal Econémico afio 2010.

Aparecen nuevas figuras delictivas en el contexto juridico-penal cubano, como el Enriquecimiento Ilicito,
Negociaciones Ilicitas, Trafico de Influencias, Insolvencias Punible, Lavado de Dinero, Evasion Fiscal,
etc. ).
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practicamente nula creacion de estructuras procedimentales destinadas a la elaboracion y
acreditacion de la hipotesis factica a subsumir en aquellas. Dicho de otro modo, mientras el
Derecho Penal Econdémico material de nuestros dias empefia sus esfuerzos en la
determinacion exacta de los ilicitos comprendidos en su &mbito de injerencias, adolecemos de
un Derecho Procesal Penal Economico adjetivo que se encuentre apto para ordenar los
instrumentos de comprobacién judicial idoneos para la acreditacion de tales delitos. La
sistematica del Codigo Penal cubano, (Ley No. 62/87) no ubica al delito econdmico en una
unica familia, en correspondencia con un bien juridico protegido, criterio utilizado por el
legislador para la clasificacion de los ilicitos penales en funcion de los intereses individuales y
sociales que pretende proteger el Estado. Por tanto, los multiples hechos que se tipifican en
los diferentes delitos que se encuentran regulados en distintos titulos de la ley sustantiva penal
cubana, en dependencia del bien juridico lesionado o puesto en peligro, hacen que resulte
compleja la imputacion que en su momento se realizard en el ejercicio de la accion penal
publica.

En el orden procesal, se requiere la reformulacion de la ley adjetiva cubana, para enfrentar las
conductas delictivas econémicas que se detallan en el andlisis practico efectuado, pues en su
generalidad, requieren de reformulaciones procesales de urgente solucion.

Desde hace algunos afos, el mérito de las cuestiones instrumentales le ha correspondido a la
Fiscalia General de la Republica de Cuba, a través de sus instrucciones e indicaciones con las
cuales ha tratado de homogenizar la politica penal, especialmente en el trabajo de orientacion,
prevencion, persecucion y promocion en el enfrentamiento a la criminalidad econémica, para
lo cual en cada momento y en virtud de las situaciones politicas y econdmicas que suceden en
el pais, ha trazado diferentes estrategias procesales, que permiten identificar en materia penal
econdmica, una normativa instrumental que flexibiliza, ordena y especifica el componente
que de ordinario aparece en el derecho procedimental.

La praxis juridica cubana en el proceso penal econdmico ha demostrado, que la ley procesal
vigente requiere una urgente reformulacion, pues corresponde al tribunal como sujeto
procesal connatural principal procurar la obtencion de la verdad material, al requerir la
especializacion de la judicatura interviniente en la solucion de los ilicitos econdmicos.

De tal suerte se ha creado por el Tribunal Supremo Popular una Sala Especializada de los
Delitos Economicos en el Tribunal Provincial Popular de La Habana y en cuatro secciones de
lo penal de los Tribunales Municipales™. Experiencia de las que durante la investigacion no
fue posible obtener resultados practicos. De lo anterior se concluye que tal experiencia en
caso de resultar positiva debe hacerse extensiva a todo el pais en virtud de la complejidad y
ocurrencia de los delitos econdémicos lo cual deberia constituir una de las cuestiones
esenciales a ser incluidas en la modificacion de la ley procesal actual.

2 La politica penal explicada en la circular 240/2008 del Presidente del Tribunal Supremo Popular y el

estudio de la estructura de los tribunales de justicia penal, llevo al criterio de al menos comenzar en los
tribunales de Ciudad de la Habana con la creacion de una Sala de lo penal perteneciente al Tribunal
Provincial a los efectos de que conozca de un grupo de delitos que en “numerus claus” fueron nominados.
De esta forma la Sala 2da del tribunal Provincial Popular de Ciudad de la Habana conocera de hechos
penales econdomicos y delitos asociados a la corrupcion de los comprendidos en el Titulo V de la ley penal
sustantiva, asi como los delitos de Malversacion, Enriquecimiento Ilicito, Actos en Perjuicio de la
Actividad Econémica o de la Contratacion Estatal y los delitos de Apropiacién Indebida y Cohecho que
afecten a entidades econdmicas.
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La tendencia o la modernidad sobre la imparticion de justicia especializada en nuestro pais,
tiene el amparo en (Ley No. 82/97) Ley de Tribunales® que faculta la creacion de salas y
secciones especializadas, cuando existan razones que lo justifiquen y este seria el caso mas
atinado.

Una de las cuestiones pendientes a resolver, estaria relacionada con la competencia, donde las
exigencias fundamentales para el Derecho Procesal Penal Economico en Cuba, estd en las
cuatro situaciones que pudieran acaecer, en tanto, las causas penales por delitos econdmicos
sean radicadas al atender entre otras razones a las caracteristicas de la figura delictiva; la
entidad del delito derivada de la cantidad y calidad de la pena, la naturaleza de la accion
penal, y el componente subjetivo del hecho o la calidad del sujeto sometido a proceso penal.
Esta situacion procesal es conocida como competencia material o por razon de materia.

Otro aspecto de relevancia seria evaluar la competencia territorial entre tribunales
provinciales y/o municipales y entre los de igual competencia material. Un problema que
pudiera suscitarse, estd con respecto a la competencia funcional entre salas de casos penales
econdémicos y salas de competencia penal genérica en el mismo Tribunal, las que deben ser
salvadas con la aplicacion coherente del principio de especializacion de la judicatura y las
indicaciones internas que al respecto se dicten. También habrd que resolver la llamada
competencia por conexion, cuando se cometen delitos comprendidos o no en la materia
econdmica, para cometer o facilitar la comision de otros, en cuyo supuesto no habra dudas de
que debe ser atendido por el tribunal de la competencia especial.

Al respecto la adecuada utilizacion de la prueba técnica, requiere una esencial relevancia para

todos los sujetos procesales intervinientes en este procedimiento con independencia de su
postura en el contradictorio al formar parte del principio de especializacion, pues por la
naturaleza de los delitos que caen dentro de este fuero, se utilizan algunos medios de prueba
con mayor incidencia que en otras clases de procesos penales. Especificamente se destaca la
actuacion como sujetos eventuales de los peritos que deben realizar su labor con estricto
apego a principios éticos, absoluta independencia, imparcialidad y profesionalidad, porque el
organo jurisdiccional depende aqui, en gran medida, de las narraciones de las partes Yy,
fundamentalmente, de los dictamenes periciales.

De esta manera es necesaria la insercion en los tribunales de justicia penal econdémica de
profesionales (analistas de sistemas informaticos, contadores, economistas, etc.) llamados en
algunas legislaciones procesales: perito oficial que, al actuar a la par de los peritos de partes,
acerquen al espacio procesal penal aquellos conocimientos técnicos especificos necesarios
para resolver adecuadamente los casos relativos a la delincuencia penal econdmica, que sean
requeridos por el Tribunal.

En este sentido fue provisor el legislador cubano, al incorporar a la ley procesal esta
posibilidad, pero nunca pretender que con el informe escrito rendido por los peritos, puedan
sustituir el valor de la prueba testifical (articulo No. 332, 2do parrafo de la Ley No. 5 de 1977
(Ley de procedimiento Penal), y evitar asi, que se vulneren los principios de contradiccion,
publicidad e inmediacion.

Las dos cuestiones anteriormente expuestas, forman parte de las principales limitantes
practicas que se enfrentan hoy, al procesar este tipo de conductas delictivas al mismo tiempo,
afectan el ejercicio pleno del derecho a la defensa.

» Articulo No. 33-1. No obstante lo establecido en el articulo anterior, el Consejo de Gobierno del Tribunal

Supremo Popular puede: a) crear salas para conocer de asuntos en materias especializadas, cuando asi se
requiera. Refiriéndose aqui a salas en los tribunales provinciales
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No menos importante en este sentido serd establecer los requisitos y prerrogativas para en
sede procedimental, exigirle responsabilidad penal a la persona juridica, ausente en estos
momentos de un tratamiento legislativo en la ley Procesal Penal.

Desde el punto de vista politico criminal, el principio de legalidad procesal, exhibe una
limitacion pronunciada, en cuanto a los hechos y a las personas involucradas, en razon a la
posibilidad de aplicar prudentemente el principio de oportunidad, al disminuir en lo posible,
el inmenso material factico a través de la concentracion investigativa y por ende de la
imputacion y juzgamiento de una parte de los hechos.

Estas cuestiones pudieran ser medulares en las que a prima FACE necesita involucrarse
nuestro sistema Procesal Penal, para lograr la eficacia en los procedimientos seguidos contra
los llamados delitos econdmicos.

Resulta interesante resaltar en este analisis, las limitantes existentes en el Proceso Penal
Econémico, desde la misma fase preparatoria, como por ejemplo, la practica de la prueba
testifical anticipada®, a ciudadanos extranjeros, aun sin conocerse todavia el resultado de una
auditoria y faltando por llegar al proceso otras personas que declararan en calidad de acusado
o testigos. Esta realidad entra en contradiccidon con los principios de inmediacion,
concentracion, publicidad, entre otros.

La declaracion de secretividad®” de las actuaciones al amparo de lo preceptuado en el articulo
247 4To parrafo de la Ley de Procedimiento Penal, cada vez mas recurrente en estas
tipologias delictivas que se contrapone con el principio de defensa técnica, pues una vez
decretada los defensores no tienen acceso a las actuaciones, ni pueden proponer pruebas y las
que tengan deben reservarlas para el tramite de calificacion (articulo No. 281de la vigente Ley
de Procedimiento Penal Cubana). Esta situacién, ademds de vulnerar el principio de
contradiccion, afecta la celeridad y la economia procesal pudiéndose haber practicado
diligencias de prueba y obteniéndose sus resultados desde el inicio del proceso mismo, ello
tributaria al mejor y mas rdpido esclarecimiento de los hechos, evitandose asi dilaciones
innecesarias empleo de recursos y medios, para la busqueda y obtencion de informacion que
de otra forma se hubiera incorporado tempranamente al proceso.

Otro inconveniente que se pone de manifiesto es cuando el abogado designado quiere cumplir
a cabalidad con lo establecido en los articulos No. 294.3 y 250 de la Ley de Procedimiento
Penal y el contenido del articulo numero No. 41 de la propia norma ritual, surte efecto
vinculante en cuanto a tribunales, fiscalias, instructores y policias, pero no respecto al
defensor, realidad que dificulta la obtencion de los medios de prueba para su presentacion,
que puede generar tramites engorrosos, y en el peor de los supuestos estado de indefension.

No menos importante y de una necesaria trascendencia, resulta la especializacion del aparato
investigativo criminal, que en no pocos casos por la complejidad de los delitos imputados,
requieren de un apoyo constante en materias novedosas y cuya ausencia de conocimientos
especializados, dilata la tramitacion procesal del material probatorio a incorporar, lo cual
requiere ademas de un esfuerzo mayor para la utilizaciéon adecuada de técnicas investigativas,
acorde con la probanza de estos ilicitos.

26 [26] Ver Art. No, 194 de la Ley 5/977 (Ley de Procedimiento Penal Cubana) La prueba anticipada.

= Prieto. Aldo refiere que: “Una consecuencia del caracter secreto es la prision preventiva del acusado, el
secreto es utilizado para darle impunidad a la injusticia...” Aunque mas adelante plantea que “es de
admitir esta cuestion siempre que sea por tiempo razonable a fin de que se puedan practicar las primeras
diligencias de prueba...” citado por Lic. Julio A. Fernandez Pereira. Profesor de Criminalistica de la
Facultad de Derecho, Universidad de La Habana. El Derecho Procesal Penal. Concepto y Naturaleza del
Proceso Penal. Evolucién Historica. Los Sistemas de enjuiciar. Libro de Texto Tema No.1.
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Las limitantes académicas, legislativas y practicas, que hoy afectan en el orden procesal la
persecucion de los delitos econdmicos, nos permitid constatar, que ain se carece de una
norma adjetiva, atemperada y capaz de enfrentar con eficacia estas figuras delictivas, donde
en gran medida pudieran tener una solucion viable en la utilizacion de los principios y
caracteres que hoy soportan el derecho realizador econémico, pues con la aplicacion de tres
de sus principios(especializacion, oportunidad reglada y empleo del perito oficial)
debidamente desarrollados en el primer capitulo de nuestro trabajo, tributariamos a
modificaciones procesales de utilidad y con la finalidad de que nuestros o6rganos
jurisdiccionales y las partes en sentido general, puedan contribuir de manera efectiva en
alcanzar la verdad material dentro del proceso penal y ajustado a los principios elementales
del debido proceso penal .

5 - Evaluacion Practica

Para la evaluacion practica de nuestro trabajo se entrevistaron a 62 profesionales del
Derecho, todos en ejercicio. De ellos 26 fungen como abogados de la Organizacion Nacional
de Bufetes Colectivos, representando el 41.9 %, 15 fiscales, para un 24.1 % ,15 jueces para un
24.1 %y 6 instructores que representan un 9.6% de la muestra seleccionada.

Teniendo en cuenta la amplia muestra de entrevistados se subdividié por rango los afios de
experiencia en el ejercicio de la profesion. Al 16.1 %, o sea a 10 de los especialistas le
constan 5 afios de experiencia, 17 se ubican en la escala de 10 a 15 afos, representando el
27,4%, el mayor nimero de los entrevistados se agrupan en el rango de 15 a 20 afios, siendo
estos 22, lo que constituye el 35.4 %. El 20.9 %, equivalente a 13 profesionales, tiene en su
haber més de 20 afos de desempefio.

A continuacion se realizara la evaluacion correspondiente de los resultados obtenidos de las
entrevistas aplicadas:

> La totalidad de los entrevistados que representa el 100% de la muestra, manifestaron
conocer de la existencia del Derecho Penal Econdmico, como rama del Derecho Penal
nuclear, sin la existencia de un procedimiento para estos tipos de delitos en particular,
déndosele el mismo tratamiento procesal que al resto de los ilicitos penales.

> El 100% de la muestra coincide que se trata de un proceso complejo, por la cantidad de
documentacion, numero de acusados y en ocasiones grandes pérdidas para la economia
nacional.

> En lo referido a las caracteristicas del material probatorio, refiere el 40% de la muestra, (21
especialistas) pertenecientes al érgano punitivo que al apreciar la libre valoracion de la prueba
no le atafien la mayor importancia a lo pericial y documental, en cambio el 60% que
corresponde a 41 especialistas (juzgadores y defensores), las significan todas, no obstante,
hacen especial énfasis como fundamentales, las documentales, (informes contables, auditorias
econdmicas) y peritajes.

Al respecto el 100% de los muestreados plantean, que los acusados son personas que en su
mayoria, han mantenido una buena conducta social con anterioridad a los hechos, con buenas
relaciones humanas y profesionales, primarios en la comision de hechos delictivos, de buena
solvencia econdmica, capacitados profesionalmente y otros de grandes experiencias en
ciencias de esta naturaleza, funcionarios con alto nivel cultural, su mayoria vinculados a la
rama econdmica y con facultades en la custodia y disponibilidad de recursos.

En relacion a la investigacion el 100% plantea, que es el mismo proceder para todos los
delitos.
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> Es opinion del 100% de los entrevistados, que la diversidad de figuras en el actual Codigo
Penal cubano, incide de manera negativa en la atencion que se le debe prestar a los procesos
que afectan a la economia del pais y otras conductas que deben ser priorizadas, pues
consideran se le dedican muchos recursos y medios a la persecucion y enjuiciamiento de
delitos bagatelarios. Que el Codigo Penal estd urgiendo de modificaciones a fin de
atemperarse al desarrollo de la sociedad cubana y el nuevo modelo econdmico que se esta
implementando.

> El 100% de los entrevistados refiere no conocer de la existencia de una estructura
administrativa dentro de la Fiscalia, asi como tampoco acerca de la creacion de salas
especializadas, ademas agregan, que han recibido capacitacion pero la misma no ha sido
suficiente, por lo que coinciden en sefialar que seria factible por la complejidad de dichos
delitos economicos.

> En relacion sobre el procedimiento actual para la tramitacion de los delitos que afectan a la
economia, fue planteado por el 100% que el mismo resulta insuficiente, pues existen muchas
dificultades, entre las que se destacan, la falta de preparacion y especializacion de los
operadores de derecho en estos factores.

> E1 70% (43 especialistas) considera que si es pertinente la creacion de salas especializadas
en los tribunales provinciales y secciones en los municipales para el juzgamiento de los
delitos que afectan a la economia, al coincidir que no se viola el principio del juez natural,
pues dicha especializacion estaria dirigida a una mayor preparacion del o6rgano juzgador,
mientras que el 30% (19 especialistas) plantea que no es necesaria en la actualidad la creacion
de dichas salas, pues si existen profesionales para atender estos casos.

> En su totalidad, el 100% de la muestra coincide en que se debe aplicar el principio de la
oportunidad reglada con mayor regularidad, pues se hace necesario y oportuno, al posibilitar
que de esta forma se ventilarian en juicio oral los casos de mayor transcendencia.

> El 96.7 % de la muestra (60 especialistas) coincide en que seria de gran importancia la
incorporacion de la figura del perito oficial en el Proceso Penal Econdémico, sin embargo
plantean la necesidad de la especializacion de los mismos en este ambito, al destacar el valor
del trabajo de los mismos en estos tipos de delitos. En cambio 2 para un 3.2 %, lo valora
positivo con la finalidad de que auxilien al Fiscal en dicho proceso.

> De la totalidad de la muestra solo 2 especialistas (una jueza u una fiscal) que representa el
3.2 % manifestaron tener conocimiento de la existencia de salas econdmicas en la capital del
pais, sin experiencias de las mismas.

CONCLUSIONES

Una vez resuelto el problema cientifico planteado y haber dado cumplimiento al objetivo
general de la presente investigacion, determinandose las fundamentales limitaciones que en el
orden procesal enfrentan hoy dia los operadores del Derecho en la encomiable labor del
procesamiento y enjuiciamiento de los delitos econdmicos, apreciandose la urgente necesidad
de reformulacion de nuestra Ley Procesal Penal, exponemos a modo de conclusiones:

PRIMERA: El surgimiento del Derecho Procesal Penal Econdémico estd marcado por la
sistematizacion del Derecho Procesal Penal y la evolucion paulatina alcanzada por el Derecho
Penal Econdmico emergiendo hoy como una disciplina autdbnoma e independiente dentro del
Derecho Procesal, visto en la doctrina desde una vision legislativa, cientifica y académica. La
legislativa vinculada a la organizacion y regulacion de los o6rganos jurisdiccionales con
competencia especifica en la materia , la cientifica asociada al conjunto de principios que le



23

son propios y la académica en relacion a su independencia como rama realizadora del
Derecho Penal Economico.

SEGUNDA: El estudio efectuado de los presupuestos conceptuales del tema nos hacen
considerar al Derecho Procesal Penal Econdmico como: el conjunto de principios, categorias,
normas que regulan los actos procesales judiciales y administrativos especializados para el
restablecimiento de la legalidad quebrantada en las infracciones juridicos penales que
lesionan o ponen en peligro el orden econémico.

TERCERA: El Derecho Penal Procesal Econdémico incluye dentro de sus caracteres la
tendencia a la transnacionalizacion y la nacionalizacion, abarcando el estudio detallado de los
procesos administrativos y judiciales en el ambito econdémico - penal, teniendo como soporte
de su contenido las normas procesales del tribunal como normas de strictu senso, en el que
cada sujeto, actor del proceso devienen con funciones especificas desde una vision objetiva y
subjetiva del proceso penal y adoptando como principios propios los siguientes:
especializacion de la judicatura, prueba técnica , restriccion de la inmediacion en el juicio oral
y la oportunidad reglada.

CUARTA: Del estudio comparado a las legislaciones procesales de Inglaterra, Espafia,
Argentina, Bolivia, Costa Rica y el Cdodigo Procesal Modelo para Iberoamérica, se constatd
que el proceso penal econdémico no se regula de forma independiente. Lo general fue
encontrar que las legislaciones procesales han implementado los principios del Derecho
Procesal Penal Econémico como: la especializacion de la Fiscalia para la imputacion de los
delitos econdmicos., especializacion de los jueces que tratan los casos de criminalidad a
través de fueros especiales en materia econdmica y la colaboracion del consultor técnico al
organo jurisdiccional experto en disciplinas econdmicas.

QUINTA; Al sistema procesal penal cubano le urge definir los presupuestos y principios que
conforman hoy la incipiente rama del Derecho Procesal Penal Econdmico, para efectuar un
perfeccionamiento procesal que asimile el principio de especializacion a los drganos
jurisdiccionales, ministerio fiscal e investigacion criminal, la ampliacion de la oportunidad
reglada como solucion confiable y garantista de este procedimiento, y la restriccion de la
inmediacion.

SEXTA: La actual Ley de Procedimiento Penal posee limitantes para procesar y juzgar los
delitos economicos vista desde tres vertientes: académica, legislativa y practica. La primera
enmarcada en la necesidad de profundizar en los estudios nacionales de las tematicas
especificas del Derecho Procesal Penal Econdmico,. Hacia lo legislativo, se requiere una
urgente reformulacién de la ley adjetiva cubana para enfrentar las conductas delictivas
econdmicas, partiendo de la especializacion de los tribunales en materia penal econdmica,
aplicaciéon del principio de oportunidad reglada para estas figuras, eliminar ataduras
procesales que limitan el ejercicio pleno del derecho a la defensa con repercusion directa en el
material probatorio a obtener por las partes y la definicion especifica, necesaria de la
actuacion del perito oficial como consultor técnico en este tipo de figuras. Desde la vertiente
practica urge una adecuada preparacion de los sujetos procesales en temas econdémicos

SEPTIMA: Las técnicas de investigacion aplicadas develd6 wuna evaluacion del
comportamiento procesal de los delitos economicos en la provincia matizada por: la demora
de los actos procesales investigativos de estas figuras, caracteristicas criminologicas
especiales de los sujetos, dificultad en la obtencion del material probatorio, urgencia del
perito oficial o consultor técnico para las partes. Corroborandose que los operadores del
Derecho en el territorio conocen la existencia del Derecho Penal Econémico como una rama
del Derecho Penal Nuclear pero no asi del Derecho Procesal Penal Econdmico, asimilando
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como positivos los tres principios esenciales de este, la especializacion, oportunidad reglada y
prueba técnica.

RECOMENDACIONES

» Que se valore en futuras modificaciones a la Ley Procesal Penal cubana Ley No 5 de
1977 los siguientes aspectos:

» Incorporar el principio de oportunidad reglada para los delitos de escasa peligrosidad
social o cuando un acusado de inferior categoria colabora en la acusacion sirviendo
como testigo, aplicable a las modalidades delictivas econdmicas.

» Modificar el actual articulo 41 de la LPP facultando a los abogados de la defensa para
solicitar medios de prueba a entidades e instituciones para el adecuado ejercicio del
derecho a la defensa con trascendencia especifica en estas figuras.

» Que se pronuncie sobre la incorporacion en el proceso penal por delitos econdomicos
del llamado perito oficial, al amparo del articulo 332 de la Ley de Procedimiento
Penal cubana.

» Que en los programas de estudios de postgrado previstos para los profesionales del
territorio se incluyen las tematicas que abarca el Derecho Procesal Penal econdmico.

» Que se promuevan investigaciones relacionadas con el tema a fin de contribuir a la
formacion de una doctrina procesal nacional vinculada a lo procesal penal econémico.

> Que el presente trabajo constituya un material de consulta y estudio para estudiantes,
profesores y operadores del derecho.
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