Seguranca interna e controlo externo das for¢as e servicos de
seguranca. As policias e as magistraturas. Nicholson Baker e a
compreensao do mundo

1. E muito consolador ouvir dizer nestes tempos em que parece dominar o discurso da
law and order, bem que fora de portas, que, afinal, as policias devem constituir
instituicdo de defesa e afirmacao da legalidade e dos direitos fundamentais dos cidadaos
e ndo uma ameaga ao seu exercicio. Ouvimo-lo ndo apenas por parte de académicos,
mas igualmente de responsaveis policiais, incluindo do responsavel politico pela
politica de seguranca (o ministro portugués Antoénio Costa). Numa plateia
maioritariamente composta por gente ligada a actividade policial e a investigacdo
criminal, ver ser acentuada a necessidade de fiscalizagcdo externa da ac¢ao das forgas e
servigos de seguranca e do refor¢co da componente da formagdo (ndo apenas técnica e
operacional, mas igualmente humanista), no quadro da Constituicao e das leis vigentes,
¢ deveras estimulante para quem, sobretudo em momentos de alguma (justificada)
emotividade social provocada pela pratica de factos puniveis graves, tem assistido a
apelos a uma espécie de desjudicializa¢do ou policializagdo do processo penal, a
desconstitucionalizagdo de certas garantias ou a um seu afrouxamento ou mitigagao.

2. A policia revela-se hoje, nas sociedades democraticas modernas, de uma importancia
crescente: a seguranga cidada; a protec¢do dos inocentes; a policia criminal; o sistema
penitencidrio e a reabilitagdo de delinquentes ou o saneamento da qualidade de vida
estdo de alguma forma relacionados com uma policia eficaz mas no respeito da lei,
melhor, dos compromissos constitucionalmente estabelecidos com a sociedade e os
cidaddos, como, alids, acontece entre nos.

Para tanto, ela deve reconhecer, sem tibiezas, como acentua, entre outros, JOSE
MARIA RICO', que faz parte integrante do sistema penal e aceitar suas consequéncias:
partilhar a filosofia que preside ao conjunto do sistema penal e cooperar leal e
efectivamente com os demais membros e participantes desse sistema. Na sua ac¢do no
plano da prevengdo criminal ou no de auxiliar das autoridades judicidrias competentes
para a direccdo da investigagdo criminal, devem as policias compreender que as suas
funcdes e as dos magistrados sdo complementares ¢ nao fungiveis. «A ambos se pedem
coisas diferentes. Nao raro a assun¢do até final da fun¢do policial ¢ dissonante com a
posicdo do magistrado. H4 que aceitar esta ¢ ndo aquela». E acaba por sentenciar,
acertadamente, SOUTO DE MOURAZ, que essa ¢ a Unica forma de se receberem as
policias como elementos participantes, e, decisivamente, na fungdo de administragdo da
justica penal. «O Cddigo quis seguramente uma policia «judicial», e rejeitou sem
davida uma “justica” policial... ».

3. Da nossa parte, e centrando-nos numa perspectiva da constituicao processual penal,
articulada com a da constitui¢do estatutaria do poder judicial, pudemos sugerir os
seguintes topicos:

- A realizagdo do direito fundamental a seguranga e a propria eficacia e credibilidade de
uma politica de seguranca interna e das instituicdes que a devem levar a cabo ndo

I'RICO, J. M? y otros, Policia y sociedad democratica, cit. In Manual del Policia, 4. edig¢ao, coord.
Francisco Alonso Pérez, La Ley, Madrid, 2004, 22.

2 SOUTO DE MOURA, «Inquérito e instru¢do», in Jornadas de Direito Processual Penal - o novo
Codigo de Processo Penal, Almedina, Coimbra, 1988, 106-107..



seriam favorecidas num ambiente ¢ num desenho legais em que pudesse haver
indefinicdo de papéis e, muito menos, de interferéncia de instituicdes e Orgdos em
fungdes conferidas a outros. Isso potenciaria o aparecimento de conflitos, e,
sobremaneira, falta de confianca no funcionamento eficaz ¢ na solidez das institui¢des,
factor normalmente associado a inseguranca dos cidadaos.

- A politica de seguranca publica ndo pode esgotar-se numa mera politica policial,
mesmo quando estd em causa a chamada «criminalidade de massa» (através,
nomeadamente, de policiamento ostensivo, prevengdo técnica, novas formas de
abordagem do problema da droga, etc.); ela deve abranger igualmente elementos de
politica criminal - no respeito das garantias constitucionais — e inserir-se numa politica
interna global bem definida e coordenada’.

- Sabe-se hoje, igualmente, que quem mistura a politica de seguranga publica com a
politica criminal dificulta uma politica criminal racional; ademais, o resultado desta
forma de discussdo ¢ uma caricatura da real situacdo e das suas exigéncias, levando,
entre outras consequéncias, a que a politica criminal se reduza a politica de seguranga,
levando a que os problemas que nds temos hoje com a seguranga publica sejam
apresentados unilateralmente e se vejam reduzidos aos desejos policiais de exacerbagao
e ampliacdo dos meios de combate ao crime.

- Uma politica criminal racional e consistente favorece as condigdes para uma politica
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de seguranca balizada e eficiente”; uma politica de seguranca publica, sobretudo no

dominio da prevencdo, reforca a credibilidade do sistema penal e de uma sua aplicagao

efectiva.

- Uma efectiva e incondicionada cultura da constituicdo, vale dizer do Estado de Direito
e da cidadania, sera decisiva para que cada um dos sujeitos e participantes no sistema de
justica penal aceite o seu «papel», contribuindo, assim, para a realiza¢do do Estado de
Direito e da cidadania civica, social e cultural. Sintomatico ¢ que haja quem diga na
Alemanha (HASSEMER) — bem que seja, como se sabem, defensor de um direito penal
minimo - que, havendo, possivelmente, dois tipos de limites a restricdes a direitos
fundamentais (os do direito penal, melhor da tradi¢do juridico-penal dos séculos XVIII
e XIX e da primeira metade do século XX, e os da Constitui¢do) estas fontes ndo estao
ainda reunidas na Alemanha. Porqué? Porque «ambas correm em separado. Os
penalistas ndo tem a menor ideia da Constituicdo e os constitucionalistas tém uma
atitude de total indiferenga perante o Direito Penal, com algumas excepgdes»”.

Bem, em Cabo Verde seria tarefa que falta ainda realizar numa dimensao minimamente
satisfatoria, seja junto do poder politico e seus organismos e dos cidaddos em geral,
seja, em particular, das forcas de seguranca, magistrados e demais agentes que
participam das tarefas de seguranca geral e/ou de investigacdo criminal.

A tentacdo, sempre facil, de remover garantias e valores constitucionais para os adaptar
a algumas praticas legislativas e institucionais devera ser substituida em Cabo Verde,

3 Cfr. HASSEMER, Historia das ideias penais na Alemanha do pés-guerra seguido de A Seguranca
Publica no Estado de Direito, AAFDL, Lisboa, 1995, 92 ss. e 109 ss.

* Assim também BENFEITO MOSSO RAMOS, «Politica de seguranca piblica e politica criminaly, in
FIPP, F.I.P.P., The relationship between public security in the State of Law and the challenges posed by
the society of risk, Proceedings of the meeting of Cape Verde, Praia, 24-28 September 2003, 90.

3 «Processo Penal e Direitos Fundamentais», in Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos
Fundamentais, Almedina, Coimbra, 2004, 23.



como concluiamos num pequeno trabalho feito em homenagem ao Professor Figueiredo
Dias, por uma militante e civica luta pela afirmacdo progressiva e incondicionada da
Constitui¢ao.

P.S. Falamos de um evento em que participdmos, como conferencista, a convite do
M.A.L. de Portugal. O nosso Jong Il continua com a bonita média de uma duzia de
bogalidades por quatro linhas cerzidas em jornal indigena. Figueiredo Dias, uma das
maiores autoridades europeias na area das ciéncias criminais, bem ou mal, quicd com
boa dose de simpatia, considerou o projecto de Cédigo Penal de Cabo Verde um dos
melhores do mundo, do ponto de vista técnico. Estd escrito e gravado, e ndo pode o
nosso tordo, apesar de seus reconhecidos dotes de «inventor» e «realizador», vir
imputar o elogio ao elogiado. O nosso catedratico Kim, no alto de sua rasa e santa
ignorancia. diz que ¢ mau e com erros de redac¢do. Confessamos ficar
preocupadissimos com 0 nosso juiz popular.

Nicholson Baker, em The Fermata, considera que a necessidade de sono faz perder a
compreensdo do mundo; seguramente que o frustrado candidato a sapador de minas e
armadilhas (da deusa prostituida) dorme o tempo todo: ele é a negacdo perfeita de
fermata.

jefonseca@cvtelecom.cv




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


