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El mundo académico no es indiferente ante el controvertido proyecto de ley
presentado por el Congresista Antero Flores-Ardoz destinado a recortar las
facultades interpretativas del Tribunal Constitucional. Muestra de ello es el articulo
publicado recientemente por el reconocido jurista Javier de Belaunde Lopez de
Romaria en la edicion N° 47 de Revista de Actualidad Juridica de la Asociacion Civil
Themis, Enfoque Derecho. En este articulo, el Dr. De Belaunde hace un interesante
analisis respecto del mencionado proyecto. Sin mas, presentamos el articulo en
cuestion, agradeciendo de antemano la autorizacion otorgada por el Dr. De
Belaunde para reproducir su texto.

Hace poco mas de un mes, un polémico proyecto de ley presentado por el
congresista Antero Flores-Araoz, impulso el debate publico acerca de las facultades
interpretativas del Tribunal Constitucional y si éstas venian ejerciéndose
excesivamente a través de sus recientes fallos, invadiendo el terreno del Poder
Legislativo. En concreto, el proyecto propone modificar el Cdodigo Procesal
Constitucional y la Ley Organica del Tribunal, para sefalar expresamente que éste
debe limitarse a declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma, y
que se encuentra impedido de emitir "sentencias interpretativas".

El proyecto ha sido enfrentado por el propio Tribunal y por la comunidad académica
desde diversos angulos; sin embargo, un argumento que podria calar hondo es la
permanente invocacion de la inseguridad juridica que generarian los fallos del
Tribunal, y que —segun se afirma— nos conduciria a la imposibilidad de prever la
actuacion de los 6rganos jurisdiccionales que deben aplicar las leyes.

En esa linea, se sefala que las "sentencias interpretativas", mediante las cuales el
Tribunal declara inconstitucional una determinada interpretacion de la norma, sin
expulsarla del ordenamiento, generan confusion en los operadores juridicos
(abogados, jueces y ciudadania en general), quienes no encuentran la solucién del
caso en el fallo de la sentencia, sino en sus fundamentos. Asimismo, se acusa al
Tribunal de modificar y manipular las normas juridicas, asumiendo las facultades de
un "legislador positivo".

Evidentemente, la inseguridad genera temor en los operadores juridicos. Mas alla de
los aciertos o desaciertos de nuestra jurisprudencia constitucional, no es tarea
sencilla para el operador comun, comprender como el Tribunal Constitucional
alcanza a derivar de nuestras normas constitucionales —generales y abstractas—



preceptos normativos de un alto grado de especificidad que resuelven casos
concretos. En otras palabras, existe un desconocimiento generalizado de "qué hace"
el Tribunal y "como lo hace".

Para combatir esa inseguridad, es indispensable comprender que la labor del
Tribunal es basicamente interpretativa. Lo es para cualquier juez en su tarea de
impartir justicia; con mayor razén debe comprenderse que sin interpretar la
Constitucion, no habria manera de aplicarla, pues por ser la norma suprema del
ordenamiento juridico sus disposiciones revisten un alto grado de indeterminacion y
hasta de vaguedad en sus enunciados, que requieren siempre ser dotados de un
sentido especifico para obtener una norma que resuelva el caso concreto.

Ello resulta de suma importancia, pues tal fendmeno se presenta especialmente en
las normas de derecho fundamental, que pese a encontrarse en una coexistencia
armonica en abstracto, suelen entrar en conflicto en supuestos especificos, que sélo
pueden ser resueltos a través de una interpretacion que nos conduzca a una
situacion de equilibrio.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la Constitucion es la norma de mayor
jerarquia del sistema, lo que determina que el intérprete no se encuentre guiado por
una norma de rango superior que le sirva como marco de referencia, deficiencia que
es cubierta solo en alguna medida, por los instrumentos internacionales suscritos por
el Peru en materia de derechos humanos, y que debe ser superada a través de la
aplicacién de métodos y criterios propios de la interpretacion constitucional.

Asimismo, conviene recordar que nuestra Carta Fundamental ha incorporado una
serie de principios y valores constitucionales que no aparecen recogidos
expresamente en su articulado, sino que se encuentran implicitos en ella, y que
nuestro Tribunal ha desentrainado a través de la interpretacion de otros preceptos,
como ocurre por ejemplo con el principio de solidaridad, derivada de la clausula del
Estado Social y Democratico de Derecho, que sirvié de parametro para evaluar la
reforma pensionaria realizada en nuestro pais, e incluso con el propio principio de
seguridad juridica, que ahora es invocado como sustento del proyecto de ley que —
paradéjicamente— sostiene que nuestro Tribunal no debe interpretar.

Siendo asi las cosas, creemos que la inseguridad y la confusiébn son consecuencia
de una falta de conocimiento acerca de la naturaleza de las normas constitucionales
y las particularidades de su interpretacion, y no de los fallos del Tribunal. Por tanto,
debe enfrentarse propiciando un mayor debate publico y dotando del conocimiento
necesario a los 6rganos de aplicacion del Derecho, sean jurisdiccionales o
administrativos.

Contrariamente a ello, el proyecto de ley del congresista Flores-Ardoz pretende
combatir tal inseguridad suprimiendo el articulo 1 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, que lo reconoce como "supremo intérprete de la Constitucion", bajo el
argumento de que cualquier érgano, funcionario o persona puede determinar qué
cosa deviene en constitucional o inconstitucional. No resulta dificil imaginar que ello
generaria una situacién cadtica y de una inseguridad aun mayor, pues cada quien
interpretaria —y aplicaria— la Constitucion a su manera, sin que exista un érgano que
unifique criterios y establezca la interpretacion adecuada y vinculante para todos los



demas operadores juridicos. Asi, se pretende curar la inseguridad con mas
inseguridad, lo que constituye la paradoja central del citado proyecto de ley, con
consecuencias graves para nuestro sistema, en caso de que éste llegue a prosperar.

Creemos pues en la necesidad de un Tribunal Constitucional premunido de las
herramientas basicas que le permita funcionar como garante del Estado de Derecho
y defensor de la vigencia de los derechos fundamentales. Creemos también que
dicho organismo debe prestar especial cuidado en reducir o eliminar cualquier viso
de arbitrariedad en sus decisiones y demostrar la legitimidad de su actuacion a
través de una debida fundamentacion de sus fallos.

Esta legitimidad, indispensable en tiempos de duda y desconfianza en las
instituciones del Estado, parece haber sido ganada por el Tribunal Constitucional,
que luce en todos los sondeos de opinidn publica altos porcentajes de aprobacion,
fruto, a no dudarlo, de la labor interpretativa que viene realizando y que
precisamente el proyecto de ley intenta eliminar.

Se reclama al Poder Judicial predictibilidad y jurisprudencia fundamentada que
pueda sentar precedentes. Se sostiene que una de las causas de su desprestigio es
la pobre labor interpretativa de los jueces. ¢No es contradictoria esta constatacion y
querer eliminar del Tribunal Constitucional lo mas especifico de su actividad
interpretativa?

Podria resultar irénico, de otro lado, que un Congreso con un alto grado de
desaprobacion ciudadana, en tiempos en que parece no solo indispensable sino
urgente que se garantice el adecuado balance y control del poder, en base a una
anacronica vision de lo que es la interpretacion judicial y a una inadecuada
comprension del rol de un Tribunal Constitucional, pretenda limitar a un érgano que
goza de prestigio social, precisamente por impartir justicia haciendo lo que el
proyecto de ley no quiere que haga.
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