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Existe un consenso en los juristas y la poblacion de que el gobierno del Presidente Alberto Fujimori
cada vez fue acentuando su autoritarismo, siendo una de sus caracteristicas la reiterada violacion de
las normas constitucionales. La mayoria de miembros oficialistas del Congreso jugaron un rol
importante en este proceso aprobando leyes que consolidaron esa violacion constitucional. Con ello
se debilitd y generd una crisis de institucionalidad cuyas consecuencias en la ciudadania se tradujo
en inseguridad juridica y falta de confianza en las instituciones gubernamentales, con inevitables
repercusiones negativas para la vida econdmica, social y politica del pais.

En este contexto, merece analizar algunos casos del autoritarismo gubernamental y el impacto social
gue ha tenido en la poblacion. Asimismo, es importante analizar algunos fenémenos sociales, como la
inseguridad publica, cuya expansion se ha producido en una sociedad cuyo gobierno se preocupé
mas por el control politico de la ciudadania que el combate a la criminalidad. A continuacién se
analizan algunos temas que ilustran esta situacion.

LA PROBLEMATICA DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La promulgacién de la ley 26973, que determiné el procedimiento para sancionar a los magistrados,
es una violacion del articulo 154 de la Constitucién que otorga al Consejo Nacional de la Magistratura
la facultad para evaluar y destituir a los corruptos encaramados en cargos judiciales. Mediante esta
Ley, el CNM sélo procedera si las comisiones de gobierno del Poder Judicial y la Fiscalia de la Nacion
autorizan investigar a los magistrados. Es decir, un érgano constitucionalmente autbnomo, como es el
CNM, debera subordinarse a las decisiones de las comisiones de gobierno que controlan el sistema
judicial y constituyen mecanismos a través de los cuales el gobierno domina la administracion de
justicia.

Al respecto, se puede proponer las siguientes conclusiones: En la ciudadania se ha fortalecido la
percepcion de que en el Perl no se puede confiar en la justicia, en consecuencia se produce una
mayor inseguridad ciudadana que contribuye al incremento de la criminalidad, en todos los escenarios
y de todas las modalidades. Esta situacién conduce a un debilitamiento del Estado de Derecho y la
acentuacion de la crisis social.

En consecuencia, el gobierno esta impulsando la cultura de la arbitrariedad, donde son fuertes
ingredientes el uso de la fuerza y la impunidad. La poblacion, sobre todo las nuevas generaciones,
esta aprendiendo que en nuestra sociedad las instituciones no se respetan. Mas importante que la
Constitucion son la concentracién desmedida y el abuso del poder.

Un hecho sin precedentes en el campo juridico y la Administracién de Justicia tuvo lugar en el pais
cuando el Jurado Nacional de Elecciones aprob6 una resolucién que anulaba el derecho de la
ciudadania a pronunciarse mediante el referéndum sobre la llamada ley de "interpretacion auténtica"
del articulo 112 de la Constitucién, transgrediendo los principios mas elementales de la doctrina y
normatividad que definen la cosa juzgada. Este organismo anuld su decision anterior que autorizaba
la realizacion del referéndum. Con ello, se gener6 desconfianza en términos de que no existe garantia
de que dicha institucién reconozca y haga respetar sus veredictos. Llamo la atencién que juristas que
anteriormente se alinearon con la democracia, por razones politicas defendieron y votaron por el
veredicto del INE en contra del referéndum.

Sin embargo, no debié sorprendernos lo adoptado por el JNE, si lo interpretamos en el contexto de un
plan orientado al posterior logro de una nueva reeleccion inconstitucional del gobernante. Al parecer,
todo ya estaba planificado. Para distraer la atencién de la opinién publica sobre este hecho, el mismo
dia en que el JNE hizo conocer su decision en contra del referéndum, se relevé al general Nicolas



Hermoza Rios. Esta estrategia es conocida. Siempre que ocurre una trascendental medida
anticonstitucional y antidemocrética, se produce otro hecho importante a nivel del gobierno. Parte del
plan reeleccionista fue también incorporar al Ejecutivo a un politico con posiciones democratizantes y
cierto liderazgo en algunos sectores de la oposicién, habiendo elegido por entonces como presidente
del Consejo de Ministros al Dr. Javier Valle Riestra, lo cual no tuvo mayor éxito.

A causa de la decision del JNE el pueblo no pudo pronunciarse sobre la "ley de interpretacion
auténtica". El esfuerzo del gobierno para impedirlo se debié a la mayoritaria tendencia en el
electorado contra el autoritarismo y la reeleccion. ElI JNE fue la institucion que debilité ain mas la
democracia y el Estado de Derecho.

En este escenario, se incrementaron las movilizaciones sociales, sobre todo de los jovenes y los
estudiantes universitarios, sectores que en otras latitudes han derrumbado dictaduras y gobiernos
autoritarios enquistados en el poder. En este contexto, se agudiz6 el desempleo, la pobreza critica, la
mortalidad infantil y la criminalidad. Esto es lo que engendran los gobiernos autocraticos.

LA INSEGURIDAD CIUDADANA

Las causas que se atribuyen al incremento de la criminalidad son diversas: econémicas, sociales,
culturales, politico - juridicas. Entre las dltimas, la mas importante es la quiebra o crisis de las
instituciones del Estado. Cuando asi ocurre la poblacién pierde confianza en las normas juridicas y
deja de respetar a los organismos tutelares. Esta situacion se convierte en el detonante para el
desborde de la criminalidad. Se imponen el abuso, la arbitrariedad y la ley del mas fuerte. En este
escenario, comportamientos delictivos latentes se vuelven manifiestos y los que ya lo son potencian
su gravedad y agresividad. La pérdida de confianza y credibilidad en la eficacia de las disposiciones
gubernamentales significa el resquebrajamiento de la cohesién social. Entonces, la sociedad se
retroalimenta negativamente, experimentando un acelerado incremento de la violencia, la expansion
de la delincuencia y, en su forma mas extrema, la criminalidad organizada.

Desde el autogolpe de 1992, cuando se cerré el Parlamento Nacional, en el pais se produjo un
acelerado proceso de crisis institucional por las reiteradas transgresiones del ordenamiento
constitucional. Su principal consecuencia en la poblacion fue el debilitamiento de la conciencia de
derecho y la pérdida de confianza en las instituciones del Estado.

Entre las normas anticonstitucionales dictadas por el gobierno, las cuales han resquebrajado el
sistema institucional del pais, estan, entre otras, la referida a la destitucion de los miembros del
Tribunal Constitucional, que significé su debilitamiento y pérdida de credibilidad; la creacion de las
comisiones de gobierno del Poder Judicial y la Fiscalia de la Nacion, mediante las cuales estas
instituciones se subordinan ante el presidente de la Republica y al Poder Ejecutivo; las que recortan
atribuciones del Consejo Nacional de la Magistratura, impidiendo se investigue y sancione a los
magistrados corruptos y se nombre titulares; la homologacion de los jueces y fiscales provisionales
con titulares, y la que amnistié a los militares condenados por torturas y homicidios. Conjuntamente
con este tipo de normatividad continuaron las denuncias por corrupcién en las instituciones policiales,
judiciales y penitenciarias, llegandose al extremo de que vocales supremos denunciaron a otro por la
falsificacion de una sentencia.

La lucha contra la criminalidad, en consecuencia, tiene que atacar dos grandes frentes: el de los
protagonistas de los delitos, que planifican y ejecutan; y al interior de las instituciones responsables
de prevenirlos, controlarlos y sancionarlos. Ambos son partes del mismo proceso. La corrupcion y la
impunidad en el seno de las instituciones publicas incentivan el crimen organizado, contribuyendo a
crear una imagen que cuestiona la gobernabilidad del pais.

El marco en el cual debe darse esta lucha debe ser el Estado de Derecho. De alli, la imperiosa
necesidad de derogar todas las normas anticonstitucionales. Es decir, se tiene que regresar al cauce
constitucional y democratico para tener éxito en el combate contra toda forma de criminalidad.



Finalmente, combatir el crimen organizado desde sus raices presupone, como condicién necesaria,
un clima de seguridad juridica, fiabilidad institucional y gobernabilidad.

La criminalidad dej6 de ser un tema de discusidn puramente juridico — policial, para convertirse en un
tema politico, como consecuencia de la decision gubernamental de que el Servicio de Inteligencia
Nacional (SIN) debia intervenir directamente en la lucha contra el acelerado incremento de la
delincuencia comun. Esta medida provocé que miembros de la oposicion al gobierno expresen sus
objeciones, argumentando que con ese pretexto se corria el riesgo de que se actle también contra
quienes discrepen del gobierno.

¢, Qué promueve y refuerza la espiral de delincuencia en el pais? La actividad delictiva es un negocio
que alcanza su mayor magnitud en la criminalidad organizada. En los casos de asesinatos y
secuestros por lo general el moévil es econémico. Es una manera de definir disputas por el control de
riqgueza o de apropiarse del dinero ajeno, lo que casi siempre se logra. Si fuera otra motivacién, como
la politica, de igual manera, los que planifican y ejecutan reciben una compensacion econémica. Es
decir, alguien financia la operacion y paga por el trabajo.

Para realizar dichos actos se necesita de una organizacién y el uso de costosos y sofisticados
recursos, asi como la contratacion de delincuentes experimentados, armamentos y equipos de
comunicacién, entre otros elementos necesarios. Un crimen de esta magnitud es concebido como un
negocio altamente rentable. Intervienen ademas abastecedores de armas, equipos de seguimiento y
quienes se encargan de encubrir a los participantes. La inversién criminal involucra pues a una
organizacién compleja, especializada y sujeta a una moral suigénerisis que castiga, incluso con la
muerte, las transgresiones de sus normas y codigos.

La crisis institucional que genera un clima de impunidad es otro factor que contribuye a incentivar la
criminalidad. La poblacion ha perdido confianza en las instituciones responsables de la seguridad del
pais. Los criminales, por su parte, confian en que cuentan con proteccion y todo se arregla. Si
resultan apresados seran liberados o sentenciados con penas que luego minimizaran a través de
fraudulentos beneficios penitenciarios u otras formas de corrupcion. Desde este punto de vista la
crisis institucional sostiene y desarrolla la espiral de la criminalidad.

En efecto, la criminalidad se incrementa cuanto es mas rentable, incentivada por la corrupcion y la
impunidad que facilitan las instituciones responsables de combatirla.

LA PROTESTA DE LA JUVENTUD

La presencia de la juventud tiende a fortalecerse en el escenario politico.

Se podria mencionar algunos factores asociados al radicalismo que se observa en la juventud. Este
es un proceso ciclico y tiene que ver con la problematica general del pais y la manera como esta
situacion afecta a las diferentes capas sociales. En la Ultima década, la crisis, como nunca, ha
golpeado fuertemente a los sectores sociales medios y populares, a los que pertenecen la mayoria de
los jovenes y estudiantes universitarios. EI mayor empobrecimiento de estos sectores de poblacion
indudablemente empuja a la organizacion y a la protesta.

Otro factor es que la juventud es sensible al hecho que entre ellos es donde se concentra
mayoritariamente los desempleados, los bajos ingresos econémicos, la frustracion de expectativas y
es en donde se reclutan a los involucrados en la criminalidad. Al respecto, la reaccién del Estado para
reprimir con penas de carcel a partir de los 12 afios y hasta cadena perpetua a los mayores edad, por
estar incursos en lo que se ha tipificado como pandillaje pernicioso y terrorismo agravado,
respectivamente, sin cambios en la politica econémica y social, s6lo ha logrado el aumento de
encarcelados, siendo la poblacién joven donde ha ocurrido el mayor impacto.



También se tiene que considerar en el analisis la crisis de los partidos, que ha dejado libre el
escenario politico, siendo el mismo sistema el que estd generando y promoviendo nuevas
organizaciones Y liderazgos. La historia del Peru esta llena de ejemplos referente a que fue entre los
jévenes, principalmente universitarios, donde se gestaron las organizaciones politicas modernas y se
forjaron los lideres que han sido protagonistas de gran parte de lo que es hoy el Perl. Es probable
que tras la protesta de la juventud se movilicen otras organizaciones y sectores sociales medios y
populares.

A todo esto se agrega el autoritarismo gubernamental y la ruptura del Estado de Derecho,
condiciones que impulsan la protesta. Los jovenes reclaman la vuelta a la democracia, el respeto a
sus instituciones y a la Constitucién Politica. Asi como son contrarios a la perpetuacion de un
gobernante en el poder.
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