PODER EJECUTIVO

DECRETOS LEGISLATIVOS

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1104

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEGISLACION SOBRE PERDIDA DE DOMINIO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO

Que, el Congreso de la Republica por Ley N° 29815
y de conformidad con el articulo 104° de la Constitucion
Politica del Peru, ha delegado en el Poder Ejecutivo Ia
facultad de legislar sobre materias especificas, entre las
que figuran la modificacion de la legislacién que regula el
proceso de perdida de dominio para ampliar sus alcances
a los delitos vinculados a la mineria ilegal, fortalecer la
investigacion y procedimiento, asi como perfeccionar
la incautacion, decomiso y destruccién de los objetos,
instrumentos o efectos del delito y su administracién,
segun el caso;

Que, conforme a los alcances de la delegacién de
facultades legislativas, es conveniente efectuar una
reforma normativa conducente a asegurar que la pérdida
de dominio sea aplicable con eficacia a los delitos en los
que ya opera y que se amplien sus alcances a otros tipos
penales referidos a la mineria ilegal y al medio ambiente,
asi como los delitos de trafico ilicito de drogas, terrorismo,
secuestro, extorsion, trata de personas, lavado de activos,
delitos aduaneros, defraudacion tributaria, concusion,
peculado, cohecho, trafico de influencias, enriguecimiento
ilicito y otros delitos y acciones que generen efectos o
ganancias ilegales;

Que, es conveniente asegurar que el Estado cuente
con los instrumentos legales que permitan una firme
lucha contra el crimen organizado dentro del cual
se insertan las actividades de mineria ilegal, lo que
requiere estatuir un ordenamiento eficaz de pérdida de
dominio y del sistema de incautaciones o decomisos de
objetos, instrumentos, efectos y ganancias provenientes
del delito;

Que, la legislacion actual sobre pérdida de dominio
adolece de diversas deficiencias e imprecisiones en
relacién a su ambito de aplicacion, lo que ha generado
serias dificultades en los operadores juridicos para
su aplicacion practica como herramienta destinada
a recuperar los bienes o ganancias provenientes de
actividades delictivas, al coexistir en la practica con
las normas generales y especiales sobre incautacion
y decomiso de bienes, lo cual hace indispensable
determinar con claridad el marco normativo aplicable y las
competencias especificas en cada caso;

Que, la pérdida de dominio constituye una regulacion
de orden procesal que, por el principio de igualdad, debe
ser aplicable a todos los delitos que, por su lesividad y
trascendencia social, ameritan la intervencion inmediata y
severa del Estado, incluyendo Ia mineria ilegal, a efectos
de potenciar la eficacia de la lucha contra el crimen
organizado y contar, de este modo, con las herramientas
legales que puedan ser aplicadas de modo transversal y
conforme a procedimientos legales claros, pertinentes y
eficaces;

Que, de igual modo, es necesario contar con una
mejor regulacion sobre la recepcion, calificacién, custodia,
seguridad, conservacion, administracion, asignacion en
uso, disposicion, subasta y, en su caso, devolucién de
bienes incautados, asi como aquellos involucrados en la
pérdida de dominio, en la medida que se ha reportado
que los bienes incautados a la mineria ilegal y de otras
actividades delictivas vienen sufriendo deterioro y
generando altos costos en su administracion, lo que

requiere ajustes importantes para una mayor eficacia en
la forma en que se disponen de los mismos;

Que, es preciso también contar con las facultades que
permitan que los bienes riesgosos, peligrosos o dafiinos a
la seguridad publica y que sean objeto del delito de mineria
ilegal y otros ilicitos conexos, puedan ser destruidos;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104°
de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la
Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEGISLACION SOBRE PERDIDA DE DOMINIO

Articulo 1°.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto regular
la aplicacion y los procesos de pérdida de dominio, asi
como establecer los mecanismos de distribucion y
administracion de los bienes o fondos recaudados.

Articulo 2°.- Concepto y ambito de aplicacion

2.1, La pérdida de dominio es una consecuencia
juridico-patrimonial a través de la cual se declara
la titularidad de los objetos, instrumentos, efectos y
ganancias del delito a favor del Estado por sentencia
de la autoridad jurisdiccional, mediante un debido
proceso.

2.2 Se aplica cuando se trate de objetos, instrumentos,
efectos o ganancias de los siguientes delitos: trafico
ilicito de drogas, terrorismo, secuestro, extorsion, trata
de personas, lavado de activos, delitos aduaneros,
defraudacion tributaria, concusion, peculado, cohecho,
trafico de influencias, enriquecimiento ilicito, delitos
ambientales, mineria ilegal y otros delitos y acciones
que generen efectos o ganancias ilegales en agravio del
Estado.

Articulo 3°.- Criterios de aplicacion
A efectos de la aplicacion del presente Decreto
Legislativo debe tenerse en cuenta que:

a) Se reconoce la firmeza del titulo del tercero de
buena fe y a titulo oneroso.

b) La acciéon de pérdida de dominio prescribe a los
veinte (20) afios.

c) Se puede incoar la accion de pérdida de dominio
aun cuando se haya extinguido Ia accion penal por el delito
del cual se derivan los objetos, instrumentos, efectos o
ganancias, inclusive en contra de los sucesores que estén
en poder de éstos.

Articulo 4°- Supuestos de procedencia de la
pérdida de dominio

La pérdida de dominio procede cuando se presuma
que los objetos, instrumentos, efectos o ganancias
provienen de la comision de los hechos delictivos referidos
en el articulo 2° del presente Decreto Legislativo y cuando
concurran alguno o algunos de los siguientes supuestos:

a) Cuando por cualquier causa, no es posible iniciar o
continuar el proceso penal.

b) Cuando el proceso penal ha concluido por cualquier
causa, sin haberse desvirtuado el origen delictivo de los
objetos, instrumentos, efectos o ganancias del delito o su
utilizacion en la comision del delito.

c) Cuando los objetos, instrumentos, efectos o
ganancias se descubriesen con posterioridad a la etapa
intermedia del proceso o luego de concluida la etapa de
instruccion.

d) Cuando habiendo concluido el proceso penal, los
objetos, instrumentos, efectos o ganancias se descubren
con posterioridad.

En los demas casos no previstos en los incisos
anteriores, se aplicaran las competencias, mecanismos
y procedimientos contemplados en las normas sobre
incautacion o decomiso de bienes.




Articulo 5°.- Bienes afectados

5.1. La pérdida de dominio se aplica en los supuestos
del articulo anterior sobre aquellos objetos, instrumentos,
efectos o ganancias que se encuentran en aparente
propiedad o posesion de persona natural o juridica y que
por fundadas evidencias se presume son producto directo
o indirecto de actividad delictiva.

5.2. También procede sobre bienes de la titularidad
del agente del delito cuando se determine que el delito
cometido ha generado efectos o ganancias; o los que se
mantienen ocultos; o han sido transferidos a terceros,
quienes han adquirido un titulo firme sobre los mismos.

5.3. Asimismo, procede sobre bienes de origen licito
que se confundan, mezclen o resulten indiferenciables
con alguno de los bienes mencionados en los parrafos
anteriores, en cuyo caso se presumira su ilicitud.

5.4. Tratandose de organizaciones criminales procede
la pérdida de dominio aun cuando no se trate de bienes
que constituyan objetos, instrumentos, efectos o ganancias
del delito, siempre que estén dedicados al uso o servicio
de la organizacién criminal.

Articulo 6°.- De la obligacion de informar sobre la
existencia de bienes sujetos a la presente accion

6.1. El Fiscal, el Juez, el Procurador Publico, el Notario
Publico, el Registrador Publico, cualquier servidor o
funcionario publico o cualquier otra persona obligada por
ley, especialmente las pertenecientes al sistema bancario
y financiero que, en el ejercicio de sus actividades o
funciones tome conocimiento de la existencia de objetos,
instrumentos, efectos o ganancias del delito, deberan
informarlo al Ministerio Publico, en un plazo no mayor de
diez (10) dias naturales de haber tomado conocimiento
del hecho.

6.2. Se reservard la identidad de cualquier persona
natural o juridica que proporcione la informacién a que se
refiere el numeral precedente, sin perjuicio de brindarle las
medidas de proteccién adecuadas. El Ministerio Publico
emitira las disposiciones reglamentarias pertinentes.

6.3. En el supuesto que la informacion proporcionada
sea falsa, tendenciosa o con el propdsito de ocasionar
perjuicio, la persona natural o juridica que proporcione la
misma, asume las responsabilidades civiles, penales o
administrativas correspondientes.

6.4. Las autoridades competentes, para efectos de
la aplicacion del presente Decreto Legislativo, podran
solicitar informacion a los Estados, organismos y entidades
internacionales habilitados para este efecto por tratados o
convenios de cooperacion.

Articulo 7°.- De la naturaleza del proceso

El proceso de pérdida de dominio materia de la
presente norma, es de naturaleza jurisdiccional, de
caracter real y de contenido patrimonial y procedera
sobre cualquier derecho real, principal o accesorio,
independientemente de quien los tenga en su poder o
los haya adquirido y sobre los bienes comprometidos. Se
tramita como proceso especial, constituyendo un proceso
distinto e independiente de cualquier otro.

Articulo 8°.- Normas aplicables

El proceso de pérdida de dominio se sujeta a
las disposiciones del presente Decreto Legislativo.
Supletoriamente se aplicaran las reglas del Codigo
Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativo N°
957, del Codigo de Procedimientos Penales, del Codigo
Procesal Civil y demas normas pertinentes.

Articulo 9°.- Del debido proceso

9.1. En el tramite previsto en la presente norma se
garantiza el debido proceso, pudiendo quien se considere
afectado, ejercer los derechos que la Constitucion Politica
y las leyes le reconocen.

9.2. La carga de la prueba de la vinculacion de los
objetos, instrumentos, efectos o ganancias con el delito
0 con la organizacion criminal, segun sea el caso, le
corresponde al Ministerio Publico, sin perjuicio de que
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la parte afectada acredite el origen licito de los bienes,
aportando el material probatorio que corresponda.

Articulo 10°.- De la competencia

10.1. El proceso sera conocido en primera instancia
por el Juez Especializado en lo Penal o Mixto del lugar
donde se encuentren ubicados o se descubran los
objetos, instrumentos, efectos o ganancias vinculados
a cualquiera de los delitos mencionados en el articulo
2° y en los supuestos de aplicacion referidos en el
articulo 4° del presente Decreto Legislativo, quedando
a salvo la asignacion o determinacién de competencias
especializadas creadas por el Ministerio Publico y
el Poder Judicial. De haberse iniciado proceso penal
relacionado a los delitos establecidos en el articulo 2°
del presente Decreto Legislativo y de existir en dicho
lugar objetos, instrumentos, efectos o ganancias del
delito, serd competente para conocer el proceso de
pérdida de dominio el Juez que conoce el proceso
penal.

10.2. Si se encuentran bienes en distintos distritos
judiciales, es competente el Juez del distrito en donde
se inicie la primera investigacion a cargo del Ministerio
Publico.

10.3. Si con posterioridad al inicio del proceso de
pérdida de dominio se toma conocimiento de la existencia
de otros objetos, instrumentos, efectos o ganancias del
delito vinculados al objeto de este proceso, ubicados en
distintos lugares, mantiene la competencia el Juez que
conoce la primera demanda.

10.4. La Sala Penal o Mixta del mismo Distrito
Judicial en el que se tramitd la pérdida de dominio es
competente para conocer, en segunda y ultima instancia,
las apelaciones que formulen las partes contra las
medidas cautelares, la sentencia y otras resoluciones
susceptibles de impugnacion conforme al presente
Decreto Legislativo.

Articulo 11°.- Del inicio de la investigacion

El Fiscal inicia la investigacién de pérdida de dominio
de oficio o por comunicacion de cualquiera de las personas
o entidades mencionadas en el articulo 6° del presente
Decreto Legislativo.

Articulo 12°.- De las medidas cautelares

12.1. El Fiscal, de oficio o a pedido del Procurador
Publico, podra solicitar al Juez competente las medidas
cautelares que considere mas adecuadas para garantizar
la eficacia del proceso de pérdida de dominio sobre los
objetos, instrumentos, efectos y ganancias de los delitos
sefialados en el articulo 2° y en los supuestos del articulo
4° del presente Decreto Legislativo.

12.2. En el caso de bienes inscribibles el Registrador
publico deberd inscribir la medida cautelar ordenada,
bajo responsabilidad, sin perjuicio de que se disponga
la asignacion o utilizacion inmediata de los mismos,
recurriendo a los mecanismos legales pertinentes en
caso se encuentren ocupados. Tratdndose de bienes no
inscribibles, debera observarse los criterios establecidos
en el Codigo Procesal Civil.

12.3. En los supuestos previstos en el articulo
105° del Codigo Penal, cuando existan suficientes
elementos probatorios que vinculen a la persona juridica
con la comision del delito y cuando exista peligro de
prolongacion de sus efectos lesivos o de comisién de
nuevos delitos de la misma clase o de entorpecimiento
de la averiguacion de la verdad, el Fiscal instara al Juez
a dictar, segun corresponda, la clausura temporal de sus
locales o establecimientos, la suspension temporal de
todas o algunas de sus actividades, el nombramiento
de un administrador judicial o la vigilancia judicial de la
persona juridica.

12.4. La solicitud de medida cautelar debera ser
resuelta por el Juez dentro de las veinticuatro (24) horas
de solicitada. De ser necesaria la inscripcion de la medida
debera cursarse los partes judiciales en el mismo acto en
el que se concede. Asimismo, se podra solicitar al Juez |a
autorizacion para la disposicién de los bienes perecibles




o de otros, cuya custodia sea excesivamente onerosa o
peligrosa.

12.5. Las medidas cautelares podran solicitarse,
concederse y ejecutarse incluso antes de poner en
conocimiento de los posibles afectados el inicio de la
investigacion establecida en el articulo 11° del presente
Decreto Legislativo. Las medidas dispuestas en el
proceso penal mantendran su eficacia hasta que el
Juez del proceso de pérdida de dominio disponga lo
pertinente.

12.6. La resolucion judicial que concede las medidas
cautelares es apelable dentro de los tres (3) dias habiles
de notificada y la concesion del recurso impugnativo no
tiene efecto suspensivo. La Sala debe fijar fecha para
la vista de la causa dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su elevacion y absolver el grado en la misma
audiencia. Excepcionalmente, cuando los hechos revistan
especial complejidad, puede aplazarse el pronunciamiento
hasta tres (3) dias habiles posteriores a la realizacién de
la vista de la causa.

Articulo 13°.- Del proceso
13.1. Del desarrollo de la investigacion preliminar

a) El Fiscal inicia la investigacion preliminar mediante
decision debidamente motivada una vez que toma
conocimiento de la existencia de objetos, instrumentos,
efectos o ganancias del delito conforme a lo dispuesto en
el presente Decreto Legislativo.

b) El Fiscal en la investigacion preliminar contara con
la participacion de la Policia Nacional del Peru a través de
sus organos especializados, asi como de otras entidades
publicas o privadas y con el auxilio de los peritos
correspondientes.

c)Asimismo, el Fiscal podra solicitar al Juez la adopcion
de las medidas cautelares que resulten adecuadas y
el levantamiento del secreto bancario, el secreto de las
comunicaciones, |a reserva tributaria y la reserva bursatil.

d) La investigacion preliminar se realiza en un plazo no
mayor de noventa (90) dias habiles; excepcionalmente,
mediante resolucion motivada, podra prorrogarse por un
plazo igual.

13.2. De
preliminar
Concluida la investigacion preliminar, el Fiscal podra:

la conclusion de la investigacion

a) Demandar ante el Juez competente la declaracion
de pérdida de dominio, adjuntando los medios probatorios
pertinentes con copias suficientes para quienes deban ser
notificados.

b) Archivar la investigacion preliminar, decisién que
podra ser objeto de queja por el Procurador Publico o el
denunciante, de ser el caso, dentro de los cinco (5)dias
habiles de notificada. El Fiscal Superior Penal conocera
de la queja interpuesta, debiendo pronunciarse dentro de
los diez (10) dias habiles de recibidos los actuados, con
conocimiento del Procurador Publico o del denunciante,
de ser el caso. De considerarla fundada, ordenara al
Fiscal Provincial presentar la demanda de pérdida de
dominio ante el Juez competente; en caso contrario,
aprobara el archivo, lo que no constituye cosa juzgada
material. Para efectos de iniciar una nueva investigacion,
al amparo del presente Decreto Legislativo, se requeriran
nuevos elementos de prueba.

13.3. De la actuacion judicial
Durante la tramitacion del proceso se observaran las
siguientes reglas:

a) Recibida la demanda de pérdida de dominio
presentada por el Ministerio Publico, el Juez dentro del
plazo de tres (3) dias habiles, debera expedir resoluciéon
debidamente fundamentada. En caso de advertir la
ausenciade algun requisito formal la declarara inadmisible,
concediendo un plazo de tres (3) dias habiles para la
subsanacién. Vencido dicho plazo, si no se subsana, se
archiva la demanda. Contra la resolucion que declara
improcedente la demanda o el archivo de la misma, sélo

procede el recurso de apelacion dentro del plazo de cinco
(5) dias habiles.

b) La resolucion admisoria se notifica dentro de
los dos (2) dias habiles siguientes a su expedicion,
personalmente y mediante publicaciones. La notificacion
personal se realizara mediante cédula a las personas que
pudieran resultar directamente afectadas y figuren como
titulares de derechos reales principales o accesorios o
de cualquier otra titularidad patrimonial, de conformidad
con lo previsto en los articulos 160° y 161° del Cadigo
Procesal Civil. Se procederd a la publicacion mediante
edictos del auto admisorio de la demanda por tres (3) dias
naturales consecutivos en el Diario Oficial y en otro de
amplia circulacion de la localidad donde se encuentre el
Juzgado.

A falta de diarios en la localidad donde se
encuentre el Juzgado, la publicacién se hace en
la localidad mas proxima que los tuviera y el edicto
se fijara, ademas, en la tablilla del Juzgado y en los
sitios que aseguren su mayor difusion. El Juez podra
ordenar ademas que se publicite el objeto de la
notificacion mediante radiodifusion, por tres (3) dias
naturales consecutivos. Esta notificacién se acreditara
agregando al expediente declaracion jurada expedida
por la empresa radiodifusora, en donde constara el
texto del anuncio y los dias y horas en que se difundié.
La resolucion se tendra por notificada el dia siguiente
de la ultima transmision radiofénica.

La notificacién por edictos o radiodifusién tiene por
objeto emplazar a todas las personas que se consideren
con legitimo interés en el proceso, para que comparezcan
a hacer valer sus derechos.

c) El Juez procede a la designacion de curador
procesal cuando no se ha ubicado al destinatario de la
notificacion personal y ha transcurrido el plazo de diez (10)
dias naturales de haberse efectuado la ultima notificacién.
Cuando se trate de persona incierta o con domicilio
desconocido, se observara el mismo procedimiento.

d) El presunto afectado o el curador procesal podran
absolver la demanda de pérdida de dominio dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucién admisoria, con los medios probatorios que a su
derecho convenga.

e) Mediante auto motivado, el Juez admite los medios
probatorios que estime pertinentes, conducentes y Utiles
ofrecidos por los sujetos procesales, sefialando dia y hora
para la Audiencia de Actuacion de Medios Probatorios,
la que debera realizarse dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes. La resolucion que deniega la admision
de prueba podra ser apelada dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la notificacién, la que sera concedida
sin efecto suspensivo.

f) La audiencia referida en el literal ) debe realizarse
en un solo acto, en el local del Juzgado y deberan actuarse
los medios probatorios admitidos con participacion directa
del Juez, bajo responsabilidad. Excepcionalmente, cuando
el caso revista especial complejidad, la referida audiencia
podra suspenderse y continuarse al dia habil siguiente.

g) Solo la observacion al dictamen pericial dispuesto
por el juzgado, acompafiada de dictamen pericial de
parte, dara lugar a una Audiencia Complementaria de
Actuacién de Medios Probatorios, a realizarse en un
plazo no mayor de cinco (5) dias habiles de efectuada la
primera audiencia.

h) Concluida la actuacion de medios probatorios, en
cualquiera de los casos a que se refieren los literales
f) y g), el Fiscal, el Procurador Publico, el curador
procesal y los abogados de los presuntos afectados, en
este orden, podran presentar sus respectivos alegatos.
Acto seguido, en la misma Audiencia, el Juez dictara
sentencia. Excepcionalmente, cuando el caso revista
especial complejidad, la expedicion de |la sentencia podra
suspenderse hasta por diez (10) dias habiles.

i) Contra la sentencia que declare la pérdida de dominio
o la que la desestime, sélo procede recurso de apelacion,
el cual se interpone debidamente fundamentado dentro
del plazo de cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacién. En el caso de expedirse la sentencia en el
acto de la Audiencia de Actuacion de Medios Probatorios
o en su complementaria, el afectado podra presentar la




apelacion debidamente fundamentada dentro del mismo
plazo.

j) La Sala debe fijar fecha para la vista de la causa
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a su
elevacion y absolver el grado dentro de los quince (15)
dias habiles de realizada la vista.

Articulo 14°.-Nulidad

14.1. Los pedidos de nulidad que formulen las partes
seran resueltos de inmediato, sin previo tramite, salvo que
el Juez requiera informacion esencial para resolver, en
cuyo caso correra traslado a los demas sujetos procesales
por el plazo de un (1) dia habil. Con absolucién o sin ella,
el Juez debera resolver al dia habil siguiente.

14.2. Si la nulidad es planteada en la Audiencia de
Actuacion de Medios Probatorios, sera resuelta previo
traslado en dicho acto a los demas sujetos procesales.

14.3. El Juez podra declarar de oficio la nulidad, de
existir vicios insubsanables; caso contrario convalidara,
subsanara o integrara el acto procesal.

14.4. La resolucién que resuelve un pedido de nulidad
es recurrible dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la notificacion o, si es emitida en la misma audiencia,
sera recurrible en el mismo acto, sin efecto suspensivo.

Articulo 15°.- De las excepciones

Las excepciones se presentan dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la notificacién de la demanda y
son puestas en conocimiento de los sujetos procesales
por el plazo de tres (3) dias habiles, para que expongan lo
conveniente a su derecho. Las excepciones se resuelven
en la sentencia.

Articulo 16°.- De los terceros

Los terceros afectados podran intervenir en el proceso
ofreciendo los medios probatorios idoneos que acrediten
fehacientemente el derecho invocado.

Articulo 17°.- De los efectos de la sentencia

17.1. La sentencia que declara la pérdida de dominio
y la extincion de los derechos o cualquier titularidad
patrimonial y la cancelacién de los gravamenes o
cualquier otra limitacion a la disponibilidad o el uso del
bien, dispondra ademas su transferencia y/o titularidad
en favor del Estado. Dicha resolucién se inscribird en el
Registro Publico respectivo.

17.2. La sentencia que desestime la demanda, en
todo o en parte, dispondra ademas el levantamiento
o0 cancelacion de las medidas cautelares dictadas o
ejecutadas y la restitucion del bien o de cualquier otra
titularidad patrimonial o de su valor, mas los intereses
legales que correspondan, respecto del bien o los bienes
liberados.

Articulo 18°.- Subasta publica

Ademas de los supuestos de asignacion o utilizacion
temporal o definitiva, los bienes o derechos cuya
titularidad se declara en favor del Estado podran ser
subastados publicamente dentro de los noventa (90) dias
naturales siguientes. El Reglamento del presente Decreto
Legislativo determinara la forma y procedimientos de la
subasta publica,

Articulo 19°.- De la cooperacion internacional

Los convenios internacionales de cooperacion vy
asistencia legal o judicial, asi como cualquier otro
convenio internacional que regule la colaboracién
internacional en materia de decomiso y de localizacion,
identificacion, recuperacion, repatriacion y de pérdida
o extincién del dominio de bienes, son aplicables a los
casos previstos en el presente Decreto Legislativo.
En esta materia, el Estado podra celebrar acuerdos
bilaterales o multilaterales de cooperacion para facilitar
la administracion de bienes.



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- incautacion o
decomiso

El Juez, a pedido del Fiscal o del Procurador Plblico,
bajo responsabilidad y con caracter prioritario, atendiendo
a la naturaleza del proceso de péerdida de dominio que
este Decreto Legislativo establece, determinara, cuando
corresponda, la incautacion o decomiso de los objetos,
instrumentos, efectos y ganancias del delito, asegurando
su titularidad en favor del Estado para evitar su uso
indebido o ilicito.

Prioridad para Ila

Segunda.- Creacion de la CONABI

Créase la Comision Nacional de Bienes Incautados
- CONABI, adscrita a la Presidencia del Consejo de
Ministros, para la recepcion, registro, calificacion,
custodia, seguridad, conservacion, administracion,
arrendamiento, asignacion en uso temporal o definitiva,
disposicién y venta en subasta publica, de los
objetos, instrumentos, efectos y ganancias generadas
por la comisién de delitos en agravio del Estado
correspondientes al presente Decreto Legislativo, asi
como los contemplados en las normas ordinarias o
especiales sobre la materia.

Para el cumplimiento de sus funciones la CONABI
puede disponer del concurso y colaboracion de todas las
entidades del Poder Ejecutivo y demas organismos del
sector publico en los ambitos nacional, regional y local,
incluidas las empresas del Estado, los que no pueden
negar su cooperacion para la custodia, administracion
y conservacion temporal de los objetos, instrumentos,
efectos y ganancias del delito conforme a lo dispuesto por
este Decreto Legislativo y las demas normas ordinarias o
especiales.

Tercera.- Conformacion de la CONABI
La CONABI cuenta con un Consejo Directivo que esta
conformado de la siguiente manera:

a) Un representante de la Presidencia del Consejo de
Ministros, quien la presidira;

b) Un representante del Poder Judicial;

c) Un representante del Ministerio Publico;

d) Un representante del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos;

e) Un representante del Ministerio del Interior;

f) Un representante del Ministerio de Economia y
Finanzas;

g) Un representante del Ministerio de Defensa;

h) Un representante del Consejo de Defensa Juridica
del Estado.

Cada entidad designara a sus representantes en un
plazo no mayor de quince(15) dias naturales siguientes a
la publicacion del presente Decreto Legislativo.

La CONABI cuenta con una Secretaria Ejecutiva
responsable de las tareas propias de su competencia.
El Reglamento de la CONABI determinara las funciones
del Consejo Directivo y de la Secretaria Ejecutiva y los
procedimientos a que se refiere el presente Decreto
Legislativo, asi como los contemplados en las normas
sobre incautacion o decomiso de bienes, durante la
investigacion policial o proceso judicial.

Cuarta.- Funciones de la CONABI
Son funciones de la CONABI las siguientes:

a) Recibir, registrar, calificar, custodiar, asegurar,
conservar, administrar, asignar en uso, disponer la venta
o arrendamiento en subasta publica y efectuar todo
acto de disposicion legalmente permitido de los objetos,
instrumentos, efectos y ganancias de delitos cometidos
en agravio del Estado.

b) Organizar y administrar el Registro Nacional de
Bienes Incautados - RENABI, que contiene la relacion
detallada de los objetos, instrumentos, efectos y ganancias
de delitos cometidos en agravio del Estado.

c) Solicitar y recibir de la autoridad policial, fiscal
y judicial la informacion sobre los bienes incautados

y decomisados, conforme a sus
atribuciones.

d) Designar, cuando corresponda, administradores,
interventores, depositarios o terceros especializados para
la custodia y conservacion de los objetos, instrumentos,
efectos y ganancias de delitos cometidos en agravio del
Estado.

e) Disponer, de manera provisoria o definitiva, de
los objetos, instrumentos, efectos y ganancias del
delito incautados o decomisados, asi como subastar y
administrar los mismos.

f) Dictar las medidas que deberan cumplir las entidades
del sector publico para el correcto mantenimiento,
conservacion y custodia de los objetos, instrumentos,
efectos y ganancias de delitos cometidos en agravio del
Estado.

g) Conducir, directa o indirectamente, cuando
corresponda, las subastas publicas de los objetos,
instrumentos, efectos y ganancias de delitos cometidos en
agravio del Estado, que sean incautados o decomisados.

h) Disponer, al concluir el proceso o antes de
su finalizacién y previa tasacion, que los objetos,
instrumentos, efectos y ganancias del delito, incautados o
decomisados, sean asignados en uso al servicio oficial de
las distintas entidades del Estado, asi como de entidades
privadas sin fines de lucro.

i) Disponer el destino de los recursos producto de las
subastas publicas.

j) Suscribir los convenios de administracion de objetos,
instrumentos, efectos y ganancias de delitos cometidos
en agravio del Estado, con entidades publicas y privadas.

k) Proponer el presupuesto de la CONABI y los
recursos destinados al mantenimiento, conservacion y
custodia de los objetos, instrumentos, efectos y ganancias
de delitos cometidos en agravio del Estado.

l) Las demas que sefale el Reglamento.

para proceder

Quinta.- Incautacion de recursos financieros

Establézcase que los recursos financieros incautados
o decomisados se depositan en las cuentas que determine
la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico
- DGETP del Ministerio de Economia y Finanzas, en
coordinacion con la CONABI.

Sexta.- Facultades de la CONABI para subasta
y liquidacién de objetos, instrumentos, efectos y
ganancias generadas por la comision de delitos en
agravio del Estado

6.1. Determinada la responsabilidad penal del
imputado por sentencia condenatoria consentida o
ejecutoriada conforme a la normatividad ordinaria de la
materia y, en su caso, producida la pérdida de dominio
de los objetos, instrumentos, efectos y ganancias del
delito conforme al presente Decreto Legislativo, la
CONABI procedera a la subasta publica de los bienes,
dando cuenta al Juez.

6.2. Dicha entidad también estd autorizada a
subastar antes de la conclusion del proceso, los objetos,
instrumentos, efectos y ganancias del delito incautados
o decomisados que por su naturaleza o caracteristicas
puedan ser objeto de pérdida o deterioro, asi como
cuando el valor de su custodia o conservacion sea muy
oneroso. En estos supuestos, se procede a la valorizacion
o tasacion de los bienes y efectos y se producira la subasta
publica de los mismos, dando cuenta al Juez. En caso
se absuelva judicialmente a los imputados, la CONABI
procede a la devolucién del monto de la subasta, asi
como al pago de los intereses legales generados desde
la fecha de su tasacion.

6.3. La CONABI puede encargar a las entidades del
Estado que custodian los objetos, instrumentos, efectos
y ganancias del delito incautados o decomisados,
la subasta publica de los mismos. En estos casos,
luego de deducidos los gastos de administracion, se
depositara el monto liquido en la cuenta que determine
la CONABI.

6.4. La subasta levanta los gravamenes, cargas o
derechos de uso o disfrute, arrendamientos o contratos
de opcion y demas actos que se hayan anotado o




inscrito, disponiéndose la entrega inmediata del bien
a su adjudicatario luego de suscrita la documentacién
correspondiente, siendo de aplicacién supletoria el
Codigo Procesal Civil y ofras normas que resulten
pertinentes.

6.5. Queda prohibida toda anotacién o inscripcion
de actos o contratos con posterioridad a la medida de
incautacién o decomiso ordenada por la autoridad judicial,
quedando la partida registral bloqueada.

66. Por Decreto Supremo se determinara la
distribucion del producto de la subasta publica, el cual
se usara preferentemente para la lucha contra la mineria
ilegal, la corrupcion y el crimen organizado.

Sétima.- Informacién sobre incautacién

La Policia Nacional del Pert, el Fiscal, el Juez o la
autoridad correspondiente, informaran a la CONABI
inmediatamente de producida la incautacion o decomiso
para su registro y demas funciones a cargo de esta
entidad.

Octava.- Facultad para destruccion de bienes
peligrosos o dafinos

Podran ser destruidos o inutilizados por la Policia
Nacional del Pert o la autoridad competente aquellos
objetos, instrumentos, efectos o ganancias del delito, en
el lugar en que se encuentren o en un lugar en que no se
genere riesgo a terceros, cuando:

a) Sean peligrosos o dafiinos para la seguridad
publica;

b) Hayan servido, sirvan o sean objeto para la comisién
de ilicitos penales;

c) Generen perjuicio a derechos de terceros;

d) Sean nocivos a bienes juridicos protegidos.

En estos casos, el representante del Ministerio Publico,
para asegurar la conservacion del caracter probatorio
del elemento o elementos destruidos o inutilizados,
levantara el acta de constatacion respectiva, con los
medios de prueba idoneos, pudiendo ser éstos filmicos
o fotograficos.

Excepcionalmente, en los casos de inminente peligro
o dafio irreparable que pueda significar la existencia de
los objetos sefialados en el parrafo anterior, se faculta a
la Policia Nacional del Pert o la autoridad competente a
su destruccién o inutilizacion dando cuenta inmediata al
Ministerio Publico, levantando el acta respectiva.

Novena.- Custodia de drogas ilegales,
estupefacientes o sustancias psicotropicas e insumos
quimicos

La Policia Nacional del Per( serd la encargada de
la custodia de las drogas ilegales, estupefacientes o
sustancias psicotropicas, para su oportuna y eficaz
destruccion; para tales efectos, informara a la CONABI de
manera inmediata acerca de las incautaciones realizadas
y la destruccion a la que hubiere lugar,

Décima.- Custodia y disposicién de insumos
quimicos

La custodia y disposicion de los insumos quimicos
incautados o decomisados, asi como de los medios de
transporte utilizados para su traslado, se rige de acuerdo a
la competencia y procedimiento dispuestos por el articulo
6° del Decreto Legislativo N° 1103

Undécima.- Competencia del Ministerio Publico

El Ministerio Puablico, en tanto titular de la accién penal,
ejerce sus funciones de conformidad con las normas y
reglamentos que garantizan la seguridad, conservacion,
seguimiento, control y cadena de custodia de los objetos,
instrumentos, efectos o ganancias del delito. Dentro del
plazo maximo de diez (10) dias naturales debera informar
a la CONABI sobre los bienes incautados o decomisados
y las medidas iniciales de custodia y conservacion, para
que ésta proceda conforme a lo previsto en el presente
Decreto Legislativo. Para el debido cumplimiento de estos
fines, las entidades del sector publico deberan cooperar
con el Ministerio Publico.

Duodécima.- Glosario
Para efectos del presente Decreto Legislativo se
considera:

a) Objeto del delito: bienes muebles o inmuebles sobre
los que recae la accion delictiva.

b) Instrumentos del delito: Bienes o medios utilizados
o destinados a ser utilizados, de cualquier forma, en
su totalidad o en parte, a cometer o intentar cometer el
delito.

c) Efectos del delito: Bienes muebles, inmuebles,
semovientes y otros animales directamente derivados de
la accion delictiva.

d) Ganancias del delito: Los efectos mediatos o
indirectos del delito, es decir, los frutos o rentas de éste.

e) Subasta publica: procedimiento administrativo,
regido por los principios de transparencia, competitividad
y legalidad, destinado a adjudicar en arrendamiento o
en venta los objetos, instrumentos, efectos o ganancias
del delito, a fin de garantizar la mejor opcién a favor del
Estado.

Decimotercera.- Delitos tributarios y aduaneros

Excluyase del ambito de competencia funcional
de la CONABI a los bienes incautados o decomisados
provenientes de la comisién de delitos tributarios y
aduaneros, los mismos que se rigen de acuerdo a lo
dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1053 - Ley
General de Aduanas, la Ley N° 28008 - Ley de los Delitos
Aduaneros y demas normas sobre la materia.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera.- Competencia funcional para el proceso
de pérdida de dominio

En los Distritos Judiciales en los que se encuentre
vigente el Cddigo Procesal Penal aprobado por el
Decreto Legislativo N® 957, sera competente para
conocer el proceso de pérdida de dominio en primera
instancia, el Fiscal Provincial Penal asi como el Juez de
la Investigacion Preparatoria. En aquellos lugares donde
aun no se encuentre vigente dicho Cddigo Procesal, sera
competente el Fiscal Provincial Penal o Mixto y el Juez
Especializado Penal o Mixto, segun corresponda.

Segunda.- Transferencias para la CONABI
La CONABI asume el objeto, bienes, presupuesto y
competencias de:

a. El Fondo Especial de Administracion de Dinero
Obtenido llicitamente en Perjuicio del Estado - FEDADOI,

b. La Comision de Administracion de Bienes Incautados
y Decomisados - COMABID, del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos,

c. La Oficina Ejecutiva de Control de Drogas -
OFECQOD, del Ministerio del Interior.

En un plazo no mayor de noventa (90) dias habiles
computados desde el dia siguiente de entrada en vigencia
del presente Decreto Legislativo, dichas entidades
informaran y, de ser el caso, transferiran progresivamente
a la CONABI, bajo responsabilidad, la totalidad de los
bienes, dinero y especies incautadas y decomisadas
que obren en su poder, debidamente inventariados,
sefalando el estado situacional en que se encuentren, su
ubicacion territorial y entregando el acervo documentario
a su cargo. En tanto no opere la transferencia, la entidad
transferente mantiene la responsabilidad de la custodia y
administracion de los bienes a su cargo.

De resultar necesario, y para efecto de la transferencia
de créditos presupuestarios de los pliegos respectivos a
favor de la Presidencia del Consejo de Ministros, ésta
se realiza mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la
Presidencia del Consejo de Ministros.

Tercera.- Normas de adecuacion
Las investigaciones preliminares y los procesos
sobre pérdida de dominio que se encuentren en tramite,




asi como las incautaciones o decomisos efectuados en
el marco de los procesos especiales, se adecuaran a lo
dispuesto por el presente Decreto Legislativo y, asimismo,
se ajustaran en cuanto corresponda a las competencias
de CONABI.

Cuarta.- Administracion temporal

Mientras dure el proceso de implementacion de la
CONABI, la Presidencia del Consejo de Ministros, en los
casos que considere necesario, dispondra la recepcion,
registro, calificacion, custodia, seguridad, conservacion,
administracion, asignacidon en uso, disposicién y venta
en subasta publica, de los objetos, instrumentos, efectos
y ganancias del delito de mineria ilegal incautados o
decomisados al amparo de lo dispuesto en los Decretos
Legislativos N® 1089 y N° 1100.

Quinta.- Uso de saldos de la Resolucién Ministerial
N° 402-2005-JUS

Los saldos asignados en virtud de la Resolucion
Ministerial N° 402-2005-JUS que a la fecha de entrada en
vigencia del presente Decreto Legislativo no hayan sido
real y efectivamente utilizados, incluyendo aquellos que
se encuentren en el marco de convenios de administracion
de recursos, costos compartidos o similares, seran
transferidos a la CONABI, excepto el destinado a
la construccion de pabellones de establecimientos
penitenciarios, cuya ejecucion se encuentra a cargo del
Instituto Nacional Penitenciario - INPE.

La CONABI, en un plazo no mayor de noventa (90)
dias naturales siguientes a la entrada en vigencia del
presente Decreto Legislativo, transferira los montos a
que se refiere el parrafo anterior al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos con el objeto de que éste los
destine al cumplimiento de las obligaciones nacionales
e internacionales del Estado Peruano en materia de
Derechos Humanos.

Sexta.- Transferencia de reservas del Decreto
Supremo N° 039-2005-PCM

El Presidente del Fondo creado en virtud de la Ley
N° 28476 transferira al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, en un plazo no mayor de diez(10) dias habiles
siguientes a la entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo, el monto reservado en virtud de lo dispuesto
en el articulo 1° del Decreto Supremo N° 039-2005-PCM,
incluyendo los intereses bancarios generados, dandose
por compensado al Estado Peruano en su condicion de
agraviado y, por tanto, cumplida la Clausula Segunda del
Acuerdo suscrito entre el Gobierno de la Republica del
Peru y el Gobierno de los Estados Unidos de América con
fecha 12 de enero del 2004.

ElMinisterio de Justicia y Derechos Humanos destinara
dichos recursos al cumplimiento de las obligaciones
nacionales e internacionales del Estado Peruano en
materia de Derechos Humanos.

Sétima.- Vigencia de las normas sobre incautacion
y decomiso

Elpresente Decreto Legislativo y lo que dispuso durante
su vigencia el Decreto Legislativo N° 992, modificado por
la Ley N° 29212, no dejan sin efecto la vigencia de las
demas normas previstas en el ordenamiento juridico que
regulan la incautacion y el decomiso, las mismas que
resultan plenamente aplicables.

Octava.- Autorizaciéon a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria para
disponer de mercancias

8.1. Facultese a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracién Tributaria - SUNAT, para que
durante un (1) afio, a partir de la vigencia del presente
Decreto Legislativo, disponga de manera expeditiva de
las mercancias que hayan ingresado a los almacenes
de la SUNAT o a los almacenes aduaneros hasta el
31 de agosto de 2011, sea en situacion de abandono,
incautadas o comisadas, incluidas las provenientes de la
mineria ilegal, procedentes de la aplicacion del Decreto
Legislativo N® 1053 - Ley General de Aduanas o de la Ley

N°® 28008 - Ley de los Delitos Aduaneros, las mismas que
seran rematadas, adjudicadas, destruidas o entregadas
al sector competente, segun su naturaleza o estado de
conservacion, sin perjuicio de que se encuentren con
proceso administrativo o judicial en tramite. La disposicion
de estas mercancias no se regira por la normatividad
aplicable para la CONABI.

8.2. En caso exista un procedimiento administrativo
por reclamo o apelacion en tramite se procedera a notificar
al propietario de la mercancia de acuerdo a lo establecido
en el Codigo Tributario. En caso exista proceso judicial
en tramite, la SUNAT dara cuenta a la Sala que conoce
del proceso, del acto de disposicion en el plazo de diez
(10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de
efectuada la disposicion de la mercancia.

8.3. Las entidades del sector publico podran ser
beneficiadas con la adjudicacién de las mercancias
disponiendo de un plazo de veinte (20) dias habiles para
el retiro de éstas, vencido dicho plazo sin que se haya
producido el retiro, la SUNAT queda autorizada para
disponer nuevamente de ellas.

8.4, La SUNAT pondra a disposicion del sector
competente las mercancias restringidas que se
encuentren comprendidas en el numeral 8.1 de |la presente
disposicion. El referido sector dentro del plazo establecido
en el articulo 186° del Decreto Legislativo N° 1053 - Ley
General de Aduanas debera efectuar el retiro de dichas
mercancias o pronunciarse sobre la posibilidad del ingreso
de las mercancias al pais. Vencido el citado plazo, y de no
haberse efectuado el retiro de las mercancias o emitido
el pronunciamiento, la SUNAT conforme a la naturaleza
y estado de la mercancia procedera a su adjudicacion
o destruccién, previo pronunciamiento de una entidad
especializada en la materia.

8.5. De disponerse administrativa o judicialmente
la devolucién de las mercancias, la Direccién General
de Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas efectuara el pago del valor de las
mercancias determinado en el avalio mas los intereses
legales correspondientes calculados desde la fecha de su
valoracion. Para estos efectos, el valor de las mercancias
correspondera al de la fecha de su avalto realizado por
la SUNAT de acuerdo a la Ley de los Delitos Aduaneros o
las Normas de Valoracion de la Organizacion Mundial de
Comercio - OMC, segun corresponda. En caso no exista
elementos para efectuar la valoracion, éste correspondera
al valor FOB que se determinara durante el proceso de la
verificacion fisica de dichas mercancias, aplicando para
tal efecto el valor FOB mas alto de mercancias idénticas o
similares que se registran en el Sistema de Valoracion de
Precios de la SUNAT.

8.6. La SUNAT queda facultada para aprobar las
normas necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto
en la presente disposicién.

Novena.-Reglamento

El Reglamento del presente Decreto Legislativo
se emitirda en un plazo no mayor de noventa (90) dias
habiles siguientes a su publicacién y sera refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y los Ministros
de Economia y Finanzas, Defensa, Interior y Justicia y
Derechos Humanos.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica.- Modificacién del Cédigo Procesal Penal
aprobado por el Decreto Legislativo N° 957

Incorpérese el numeral 4 al articulo 223° del Codigo
Procesal Penal, aprobado por el Decreto Legislativo
N° 957, en los términos siguientes:

“Articulo 223°- Remate o subasta del bien
incautado

(--)

4. Cuando se trate de objetos, instrumentos, efectos
o0 ganancias de los delitos cuya titularidad haya sido
declarada a favor del Estado mediante un proceso
de pérdida de dominio y en los casos de incautacion o
decomiso de bienes, efectos o ganancias establecidos
en las normas ordinarias por la comisién de delitos en




agravio del Estado, la Comisién Nacional de Bienes
Incautados - CONABI procedera a la subasta, en la
forma y procedimiento establecido por la normatividad
de la materia. El producto de esta subasta publica se
destinara preferentemente a la lucha contra la mineria
ilegal, la corrupcion y el crimen organizado, conforme al
Reglamento de la materia”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Disposicién derogatoria

Deroguese el Decreto Legislativo N° 992, Decreto
Legislativo que regula el proceso de pérdida de dominio,
modificado por la Ley N° 29212; la Ley N° 28476, el
articulo 6° de la Ley N° 28635; los articulos 69°, 78°, 79°,
80° y 81° del Decreto Ley N° 22095 y las demas normas
que se opongan al presente Decreto Legislativo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciocho
dias del mes de abril del afio dos mil doce.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Repliblica

OSCAR VALDES DANCUART
Presidente del Consejo de Ministros
DANIEL E. LOZADA CASAPIA
Ministro del Interior

JUAN F. JIMENEZ MAYOR
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

RENE CORNEJO DIAZ

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento
Encargado del Despacho del Ministerio de
Economia y Finanzas
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