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Sefior Doctor

JUAN JIMENEZ MAYOR
Presidents del Conseajo de Ministros
Presente —

De mi mayor consideracion

Es grato dirigime a usted para saludarle cordialmente y, a la vez, hacerle llegar una
propuesta de Anteproyecto de Ley, que tiene por finalidad crear una Autoridad Nacional para
la Transparencia y e! Acceso a la Informacién Pahblica como ente rector de un Sistema
Nacional en esta materia.

Esta propuesta parte del reconocimiento de los avances loegrados por el Estado peruano

hasta la fecha, asl como de las dificultades que adn subsisten a este respacio. Su objetivo

principal es fortafecer los mecanismos institucionales existentes para garantizar el adecuadg

cumplimiento de la normativa de fransparencia v de acceso a la informacién pablica. Por ello,

plantea la creacién de un Crganismo Técnico Especializado, con autonomia tecnica,

funcional, administrativa, nomativa vy acondmica. Sus principales funciones serian las de i)

fiscalizar y sancionar los incurnplimientos de la ley, i) resclver controversias en sede.
administrativa, sentando criterios vinculantes, fif) promover y difundir este derecho entre la

poblacion, fv) capacitar a los funcionarios piblicos, v, finalmente v) asesorar técnicamente a
las ingtituciones publicas.

El citado Anteproyecto ha sido elaborade por la Adjuntfa en Asuntos Constitucionales de
nuestra institucién, can la eofaboracion del “Proyecto de Mejoramiento de lus Servicios de
Justicia Il del Banco Mundial’, e incorpora los aportes de diferentes institucionas piblicas ¥
privadias, asi como de destacados expertos en la materia,

Esta propuesta se enmarca en el Plan de Accion del Pert para adhenrse a la Alianza para el
(Gobiemo Abierto, que establece compromisos concretos para promover un gobizmo mas
transparente, eficaz y responsable, entre ellos, evaluar la creacién de una institucion
autc’morqa ¥ especializada gue garantice |a proteccion del derecho de acceso a la informacion
pliblica, '

f Plan de Accldn del Feni para su incorporacion 2 |2 Sociedad de Gobierno Ahierto aprobado por Resclucicn
linisterial N* 0B5-2012-PCM;

Log compromizos que ef Estado Peruano ba adguinids pera tos proximos dos afos, en of Marc da s neorporacion @ iz
Alianza de Fohierno Abierlo, 50n g siguientes: .
1. Majorar fog niveles de Transparensia v Acceso a fa Infarmacian Poblica,

[

f. Evaluar fa creacidn de una instifucin auldnoma y especializeds que garantics 1 profecoidn del derecho de acceso a fa
informacidn pabiica, msoliends fas conflicfos que so preseftfan enie fos suietos obligados & brindar imommacidn y les
personas que ia soficitan y con capacifad ds penelizaciin ante ef oumpiimionto, La discusién so realizard fomands corto
referencia fa Ley Modele inferamericana sobre Transparencia y Accase & s Informacion Poblics.”
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Dade gue esta propuesta implica la creacidn de un Organismo Técnico Especializade v la
asignacién de recursos presupusstales del Tesoro Publico, canalizamos esta iniciativa
[egislativa a través del Poder Ejecutive, de conformidad con lo dispuesto por los. articulos 28°
¥y 31 de la Ley N° 29158, Lay Orgéanica del Poder Ejecutive.’

De acuerdo con ello, y convencido del interés de la Presidencia del Conseje de Ministros por
lograr una gestién plblica transparents al servicio de los ciudadanos y ciudadanas, me
permito remitir a su Despacho el presente Anteproyecto, a fin de que pueda ser evaluado vy,
de ser el caso, propuesto al Congresc de la Repiblica, atendiendo a las competencias
funcionales del Poder Ejecutivo. Al respecto, es conveniente informarle que varies sefiores y
sefioras congresistas han mostrado su interés en |a creacion de esta entidad.

Estoy seguro, sefior Primer Ministro, que su Despacho comparte con nuestra institucion et
objetive de promover una cultura de transparencia en ta administracién estatal y, por ende, un
ejercicio efectivo del derecho de aceeso a la informacién pablica por parte de la ciudadania,
labor que la Defensorla del Pueble promueve desde & inicio de sus funciones, de acuerdo
con su mandato constitucional previsto en el articulo 162° de la Constitucion.

Sin otro particular, y-con la seguridad de que estas lineas mereceran su gentil atencion, me
valgo de la oportunidad para expresarle las muestras de mi mayeor consideracian.

Atentaments,

EODUARDD VEGA LUNA
OEFENSOR DEL PUEBLO (&)

z Ley H* 29158, Lay Organica del Poder Ejecutive.

Artleulo 2B.- Naturaleza

Los Organismas Pablicos son eafidades desconceniradas del Poder Efecutivo, con personerla jurldica da Derecho Pobfico,
Tignan compelencias de alcance nawonal, Estdn adserios a un Ministerio y son de dos Fpos.

{..) 2 Omanismos Poblicos Especializados, cuys cregoiin y disolucidn se realiza por Ley 3 infcfabiva dal Poder Efecufing.
Articula .- Organiemos Pablicos Especializades

Log Organismos Pdblicos Fspeciafizados lenen ingdepandencia pars efercer sus fungiones con aregin a su Ley oe
oreacidn. Estdn adscrtos 8 un minkstans ¥ son de dos tpos:

(... 2. Organizmeos Teanieos Especializados.




ANTEPRCYECTO DE LEY
LEY QUE REGULA EL SISTEMA NACIONAL PARA LA TRANSPARENCIA Y EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Anteproyecto de Ley propons la creacion de un Sistema Nacional de
Transparencia y Acceso a la informacidn Plblica cuya rectaria recae en una institucion
de sede administrativa encargada de asegurar gue |las personas obtengan informacion
de calidad para que puedan utilizarla en ia mejora de sus condiciones de vida.

Para el lagro de este objetivo se requiere de una insfitucion encargada principalmente
de establecer criterios vinculantes y resolver confroversias en ¢l ambito administrative,
asi como fiscalizar el cumplimiento de las normas de transparencia y accesc a la
informacién plblica, difundir, capacitar y asesorar tecnicamente a las instituciones
obligadas por la Ley de Transparencia y Acteso a la Infermacidén Publica, Ley N°
27806.

1. DIAGNOSTICO.
En un Estado Democratico como el peruano, la promacion de la transparencia y el

respeto del derecho fundamental de acceso & la informacion publica son
indispensables para una gestion publica eficiente en et manejo de los recursos y libre

de corrupcion, asi come para la plena vigencia de los derechos de las personas. En
‘Efectﬂ los mesanismos de informacidn, control v evaluacidn de los procesos de

obierno deben potenciar que los ciudadanos se involusren en |a Implementacmn de

\4:? "’ﬂfrnn TR & las politicas plblicas y en la mejora de la calidad de los servicios estatales’.

l"‘nq‘uh‘r

Ce igual manera, en e desafio estatal de incluir plenamente a fas personas es
necesario tambien que se integre sus expectativas, cuestionamientos e inquietudes a
través de mecanismos de informacién, participacion y evaluacion de su desempefio.
La transparencia y el acceso a la informacién pablica son los mecanismos par
excelenclia para involucrar al ciudadano activamente en el funcienamiento de la
administracién estatal. Por ejemplo, un ciudadano bien informado puede conocer si le
cofresponde o no ser beneficiario de una determinada prestacion pdblica; proponer,
junta con el funcionaric plblico, soluciones ¥y mejoras de un servicio, monitorear las
acciones estatales que le conciemen.

Como se podréd apreciar, el conocimiento de [a infermacion pablica fortalece |a
ciudadania, asi como la respansabilidad del ciudadaneg, puss le vincula [egitmamente
con la administracidn plklica en @l gjercicio de sus derschos y el cumplimiento de sus
deberes, De esta manera, a través de [a transparencia y el acceso a la informacion
piblica se asegura que |la ciudadanla tenga mayeres y mejores slementes para
comprender las decisiones que adoptan las entidades del Estada.

T LARRARAGA, Pablo. Le Poliica Pablica del Principie de Transperendia, Bn Ef darecho de acceso & la infarmmacin e
fa Constifircidn Maxicana: razones, significades y conigcuencias. Pedro Salazar Aguarte Coordinedar, Universidad
Auténoma de Méxica. Institube Federal d2 Acceso a1 infamacidn Pdbiica. Mexice, 2008, Pégs, 160-162.
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Asimismo, |a transparencia detallada, periédica y completa, inhibe aquelias conductas
¥ acciones gue atentan contra el interés plblico, como la corrupeidn, Es a partir del
escrutinio ciudadaneo que los incentivos para maiversar los fondos publicos disminuyen
considerablemente ante la amenaza de gue estas conductas ilicitas sean
descubiertas®.

En esa linea, Norberto Bobhio nos recusrda gue la democracia nacio bajo la
perspectiva de erradicar para siempre de |a sociedad humana el poder invisible para
dar vida a un gobierno cuyas acciones se analicen en piblice’. Para el filésofo italianc,
existe unz relacién directa entre el gobierno- democratico y el principio de
transparencia, en donde un Estado tendra mayor o menogr democracia segln sea la
gxtensién del poder visible respecta dal invisitile.

MNuestro pais, desde hace mas de diez afies, cuenta con una ley gue desarrolla &l
derecho fundamental de acceso a la informacion publica contemplade en el articulo
2.5 de la Constitucion Palitica ¥ que regula las obligaciones de las entidades de la
Administracion Piblica en materia de ftransparencia, asi comn |as etapas del
procedimiento que debe seguir toda persona para acceder a informacion plblica.

Carresponde destacar que, en su mements, la Ley N° 27808, Ley de Transparencia y

Acceso a la [nformacion Pablica, publicada el 3 de agosto del 2002 vy reglamentada

posteriormente, significd un avance destacado en la superacion de la cultura del

" secreto.

Sin embarge, luego de diez (10} afios de 1a publicacidn de dicha norma, advertimas un
conjunte de prablemas recurrentes comao el desconocimiento de la normativa de la
materia; la presencia de trahas irrazonables para atender solicitudes de acceso; la
precariedad de las condiciones de trabajo de los funcionarios responsables; la
ingxistencia de la informasion; el rechazo injustificado de los pedidos de informacion,
la falta de celeridad del procese de Habeas Data, entre otras.

De ahi que corresponde al Estado asumir la transparencia y el acceso a la informacion
poblica como un elemento indispensable en un gobiernoe democratico, {oda vez que
involucra al ciudadano en los asuntos publicos, contribuye a una gestion publica
eficiante y participativa, asi como a la mejora de-la calidad de vida de las personas.

Esta vision sobre la importancia de |2 transparencia y el acceso a |a informacién ya ha
sido materia de reflexion y consensc en nuestro pais. Conviens recordar gue |a
Vigésimo Cuarta Politica de Estado adoptada en el Acuerdo Nacional suscrito el 22 de
julio de 2002 por las distintas organizaciones politicas del pais reafirma la necesidad
de un Estado eficiente y transparente que garantice a {a ciudadania el acceso a
informacién pablica. '

2 Trihunai Gonstitucional. Sentencia de 29 de eners del 20032, recaida an al expadients N® 1797-2002-HOVTC. Case
Wil Rodrguez Gutierrez, Fundamenld Juridicg M* 11,
\OEEIG, Morberia. B Foturo de fa Democrscia. 37 Edicidn, Fenda de Cultura Econdmica. México. 2007 Pag, 38-37,
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A su vez, conforme al Decreto Supremo N® 027-2007-PCM, publicado el 25 de marzo
del 2007, que define y aprueba las Politicas Nacionales de obligatoric cumplimiente,
constituye una politica de obligatorio cumplimiento para las entidades del Gobierno
Nacional en materia de politica anticorrupcion, garantizar fa transparencia y la
rendicion de cuentas. Dicha politica nacional fue reafirmada en el Plan Nacianal de
Lucha contra la Corupcion aprobado por la Presidencia del Consejo de Ministros en
diciembre del 2008,

Asimismo, en el presente afio, ¢l Estado peruano ha adoptado un Plan de Accién para
incarporarse a la Alianza Global para una Sociedad de Goblerne Abierto. En dicho
plan se destaca como un compromiso concreto "la necesidad de evaluar fa creacion de
una instifucion autdnoma y especializada que garantice la proteccion del derecho de
acceso a la informacion plblica, resolviendo los problemas y comfliclos gue se
presentan enfre fos sufetos obifgados a brindar informacion poblfica y las personas que
la solfcian”, de acuerdo con la recomendacidn contemplada en la Ley Modelo
Interamericana sobre Acceso a la Informacidn adoptada por la Crganizacion de
Estados Americancs (OEA). '

De esta manera, podemos advertir la voluntad del Estado peruanc de fortalecer los
mecanismos de garantia existentes para asegurar [a efectividad de la normativa de
transparencia y acceso a la informacion plblica, lo gque en nuestra consideracion
supone la regulacion de un Sistema Nacional de Transparencia y Acceso a la
informacion Pablica, asi coma la creasién de una Autoridad Macional gque, ejerciendo
la rectoria de dicho sistema, cuente con autonomia v las atribuciones sufictentes para
lograr que las personas obtengan informacién de calidad que puedan utilizarla en la
mejora de sus condiciones de vida.

Il. RECONENDACIONES INTERMACIONALES Y EXPERIENCIAS COMPARADAS

En las Ultimas décadas se ha podido advertir la generacidon de un consenso
internacional para asegurar que la ciudadania pueda acceder —de forma oportuna,
comprensible y sencilla— a todos aquellos dates relacionados con la gestion de los
asuntos publicos, reconociendo el derecho de las personas a solicitar y obtener |a
informacion gue obra en poder de las entidades plblicas.

De esta manera, en un clima de mayor democratizacion y de reforma de la conduccion
de los asuntos plblicos de forma mas transparente y cercana al ciudadang, diversos
documentos internacionales han recomendado la  creacién de instituciones
independientes encargadas de velar por el cumplimiento de la normativa de la matena
y de garantizar el principio de méaxima publicidad de la informacién de la
administracian plblica.

Asil, por ejemplo, en 1995, diversos especialistas adoptaron los denominados
Frincipios de Joharinesburgo, en los cuales se recomienda la configuracion del
derecho a revision de un pedide de informacion por una autoridad independiente, de
la siguiente manara:




Principic 14: Derecho a una revisidn independionte de lz deregacion de
informacion.

"Ei Estade estd obligadp a adoplar ias medidas apropiadas para hacer efeciivo &f
derecho a obtener imformacidon. Esfas medidas requeriran que las aufondades, si
deniagan un pedido de informacion, precisen sus razones para Racerio por escrito v fan
pronto come sea razonablemente posible; y estipularén un derecho de revision de log
méritos v ia validez de la denegacion por una autoridad independiente, inciuso
alguna forma- de revision judicial de la legafidad de la densgacién. La esulpridad de
reVvision dehers fener ef derecho de examinar fa infarmacion negada’.

Fostariormente, en & 2008, 125 miembros de 40 paises suscribiercn la “Declaracion
de Affanta y of Plan de Accién para ef Avance def Derecho de Acceso & la Informacion
Fublica® en el que se resalta la necesidad de establecer mecanismos independientes
para el cumplimiente de las obligaciones de transparencia y el respeto del referido
derecho: .

Frincipio 4. k. Se deberla garantizar ef derecho del solicitante & apefar cualguier
decisitn, o negativa de dividgar informacién, o cualguier ofra infracoign del derecho de
acceso a fa informacitn ante una autforidad independiente que cuente con of poder
de_tomar decisiones de cargcter vinculante y gue se_pueadan bhacer cumplir,
prefariblaments una agencia intermediaria como un Comisionade (o una Comisidn) de
la informacion, o un Defensor def Pueblo Especializade de prirnera insfancia,

En 2 mismo afic 2008, la Asamblea Seneral de la Organizacidn de Estados
Americanos (QEA} aprobd la Resolugidn N° 2288 (CAXVI-O/07), tifulada
"RECOMENDACIONES SOBRE ACCESO A LA INFORMACION', en la que se
sfectia una recomendacién para que los Estados reconozcan “ef derecic de las
personas a un proceso_de apelacidn frente a una_autoridad independiemte gue
tenga ef poder de adoptar decisiones obligatorias y coercibles”.

Dos afios después, en el 2010, [a misma OEA adopto la Ley Modelo Inferamericana
sobre Acceso a fa inforrmacion Publica, en el que se recomendd a los Estados Pante |a
conformacien de una Comisidn de Informacion con autonomia operativa, de
presupuesto vy de decisidn.

“Arficulo 54.

1) Por infermedic de aats Lay s& crea una Comision de Informacién gue fendrd a su
cargo fa promocién de fa efectiva implamentacion de esta Ley,

{2} La Copmision de informacion deberd tener personalidad juridica completa,
incluyendo poderes para adquirie y disponer de propledad, v ef poder de demandar y
ser demandada;

(3 La Cormision de Informacion deberdtener atforromis operativa, de presupuesto ¥
de decision, y debera entregar informes periddicos al Poder Legisiative”. :

Por su parte, los informes de las Relatorias Especiales de la Organizacion de
Naciones Unidas ¥ la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos recomigndan




un marco institucional y juridico que garantice el ejercicle del derecho de informacian®.
Entre dichas recomendaciones tenemaos:

1. Garantizar gue las resoluciones de los organocs de transparencia sean
definitivas e inatacables.

2. Asegurar gue las resoluciones de los organes de transparencia no ssan
desafiadas por las autordades.

3. Dotar de autonomia constitucional a los érganecs de transparencia a efecto de
que pusdan desarrollar sus funciones sobre todes los sujetos obligadoes por fa
legislacién de acceso a la informacion.

4. Considerar como sujetos obligades por la legislacion de acceso a a
informacion a las entidades de interés pablice, particularmente a los partidos
politicos, asi como a otros entes que reciben financiamients publico.

5. Profundizar |a transparencia en el sistema de procuracién y administracion de
justicia, garantizando el acceso a las sentencias de los érganos judiciales y &
una version plblica de las averiguaciones previas concluidas o inactivas
durante un plazo razonable.

De otre lado, es importante mencionar que en atencion a dichas recomendacicnes
internacionales y ante la necesidad de garantizar e pleno cumplimiento de las
obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informacion, varios paises de
diversas regiones del mundes han creadoe auteridades autdnomas y especializadas en
esta materia. '

Por ejemplo en América se ha creado el Comisionado de ia Informacién de Canada
{desde 1983}, el Instituto Faderal de Acceso a la Informacidén Plblica y Proteccién de
Datos de Méxice (desde 2002), el Instituto de Acceso a la Informacion Plblica de
Henduras (desde 2007), Consejo para la Transparencia de Chile {2008) y el Instituta
de Acceso a la Informacion Pablica de El Salvador {2010)

En Europa, tenemos a la Comisidn de Acceso a Documentos Administrativos de
Francia (desde 1978), el Comité de informacion de Islandia {desde 199G), e
Comisionado de la Informacidn de Irlanda (desde 1987), el Comisionado de Ia
tnformacion y el Tribunal de Informacion de Inglaterra {desde 2000;, el Comisionado
Escocés de la Informacion (desde 2002} y la Comisién Federal de Acceso a la
Infarmacién de Alemania {desde 2005)

Finalmente, en Asia, las instituciones garantes en la materia son el Consejo Oficial de
Informacion y el Tribunal de Acceso a la Informacion de Tailandia {desde 1897, ¢l

 Exposiclén del Comisionado del Instituto Federal da Accesa a la Informacidn Piblica y Protaccidn de Datos
Perscnales de Méxics, Licenclade Angal Frinidad Zaldivar durante 1a Quinta Cenfarencia Macional de Accese 4 la
Infarnasidn Plbllca, arganizada per el Instituto Prenda y Saciedad y ta Defansorfa del Pugblo del Perd, an la ciudad de
Lima el 7 d& noviembre del 2072,




Consejo de Aperiura Informativa de Japdn {desde 1999} y el Consejo de Revision de
Acceso a la Informacion de Turquia (desde 2003).

. FUNDAMENTACION PARA CREAR UN SISTEMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA CUYQ
ORGANQ RECTOR SERIA UNA AUTORIDAD NACIONAL ESPECIALIZADA EN
DICHA MATERIA .

Las razones gque justifican |a creacidén de un Sistema Nacional de Transparencia y
Accesc a la Informacion Plblica v una Autoridad Macional como rectora de este
sisfermna son fas siguientes;

A} LA SOLUCION DE LOS PRUBLEMAS DE FONDO QUE ORIGINAN LOS
INCUMPLIMIENTOS A LA NORMATIVA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
ILA INFORMACION PUBLICA NO HA SIDO ATENDIDA ESTRATEGICAMENTE.

i Enlos dlitimos 4 anos, la Defensoria del Pughlo ha recibido, a nivel nacional, alredador

de & mil 800 quejas de la poblacion. En ellas, se verificd gue muchas entidades
imponen reiteradaments las siguientes barreras para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién pablica: '

No se entrega la informacion a pesar del pago realizado

Na se entrega la informacién a pesar del cumplimiento del plazo

Se entrega la informacién, pero no es |a requerida

No se cumple con los criterios establecidos por &l Tribunal Constitucional (por

ajemplo; costos), dando lugar a cobros ilegales o arbitrarios

» No se designa a [os funcionarics responsables de atender los pedidos de
acceso a la informacion puablics

» No se justifica por qué la informacidn selicitada serla confidencial

s Se niega infermacién aduciendo excepciones no permitidas por la Ley N°

27806 '

Asimismo, de los Reportes de Supervision de Portales de Transparencia realizados
por la Defensoria de la Pueblo en los Gitimas tres afios, se ha podide advertir que &
promedio de cumplimiento de la obligacién de difundir informacidn ha fluctuade, en el
caso de Gobiernos Regionales, entre el 60 y ef 80%, en tanto que en el caso de las
Municipalidades provinciales el promedio oscila entre el 40 y el 60%.

Estas situaciones revelan la existencia de problemas de fondo de diversa naturaleza
gue generan incumplimientos reiterados a las normas de transparencia y de acceso a
la informacian plblica.

Frente a ello, es importante observar que, en 8] derecho comparado, las institucionas
promotoras y garantes de la transparencia ¥ acceso a la informacidén publica han
desarrolladg y combinan estratégicamente las labores de capacitacion, asesoramiento
técnico, fiscalizacién y |2 eventual imposicion de sanciones a los funcionarios
renuentes a cumplir con la normativa de la materia. .




Tal es ¢l caso del Consejo para la Trangparencia de Chile, institucion que realiza
supervisiones focalizadas {por gjemplo, en salud, universidades o gobiernos locales);
elabora diagnosticos sobre las barreras para acceder a informacion publica; propone
instructivos para uniformizar el procedimiento de acceso en diches ambites, para
finalmente fiscalizar y eventualmente sancionar a los que incumplen las directivas,

Sin perjuicio de |z utilizacion estrategica de funciones vy atribuciones, cabe mencionar
gue en materia de capacitacion, en el 2011, el Instituto Fedsral de Acceso a la
Informacion Publica de México (IFAl) realizé actividades de capacitacion gue
congistieron en 69 curses presenciales y 72 acciones a distancia, que contaron con |a
participacion de 2,116 y 21,394 personas, respectivamente’. Por su parte, el Conséjo
para la Transparencia de Chile, durante el periodo 2009 — 2011, realizd un total de 219
acciones de capacitacion, en.diversos sectores como: Organos de la Administracion
Central, Municipalidades, juntas de vecinos, entre ofros’®.

En cuanto a las labores de asesoria y acompafiamients a los funcionaries publicos, el

. |FAl brindd asesoria técnica a 181 instifuciones que pudieron mejorar sus

procedimientas administrativos. Por su parte, el Consgjo para la Transparencia de
Chile ha impulsada convenios de colaboracion v asesoria técnica con diversas
instituciones de |a administracién plblica chilena.

De ofro lado, en relacién a las labores de fiscalizacian, el 1FAl ha fiscalizado a 263
purtales obteniendo un nivel de cumplimienio de 1as normas de transparencia activa
del 85.5%, asimismo, ha fiscalizado la atencion de solicitudes de acceso en 279
ingtitucionas. En este mismo ambito de lakores, el Consejo para la Transparencia de
Chile en el 2011, lusgao del proceso de fiscalizacion de las normas de transparengia
activa sobre las entidades del gobierne central, logré un nivel de cumplimiento del
93,38%".

En relacion con la eventual sancién a los funcionarios publicos por &l incumplimiento
de las normas de transparencia, conviene resaltar el hecho de que et Consejo para la
Transparencia de Chile ha impulsade -hasta agosio del presente afio— 48 sumarios,
de los cuales 39 se encuentran en trémite v 9 han concluido. De éstos ultimos, en 5
casoes ha procedido |a sancton v en 4 de ellos se ha resuelto archivar el expedients de
investigacian,

En ese sentido, la indicacion de algunos de los resulfados descritos anteriormente
revelan que la creacion de este tipo de Autoridades auténomas, especislizadas y con
capacidades suficientes estan en mejores posibiidades de encarar y remaver los
problemas de fondo que generan los incumplimtientos a las normas de transparencia y
acceso a la informacion publica.

9 Informe del IFA dirigide al Congrese Generst de los Estados Unldos Mexicangs. Pag. 66.
"Memaria 2011 del Consefo de la Transparensia. Pag. 58.
47 Inforrne del IFAI dicigide al Congrese General de Jos Estades Unides Mexicanes, Pag. 60,
* Merncria 2011 def Consejo de la Transparencia, Pag, 57,




B) NO EXISTE UNA |[INSTANCIA ADMINISTRATIVA CQUE ESTABLEZCA
CRITERIOS VINCULANTES Y QUE RESUELVA CONTROVERSIAS EN
TIEMPOS MENORES QUE EL SISTEMA JUBICIAL ALIGERANDC SU CARGA
PROCESAL.

Una Autoridad Nacienal para la Transparencia y &l Acceso a la Informacidn Piblica en
sade administrativa establecera criterios vinculantes scbre temas gque en la
actualidad son recurrentemente invocados ante &l sistema judicial con |a sobrecarga
gue ello implica.

A este respecto el modelo peruano de proemocidn y proteccién del dereche de acceso
a la infarmacion pablica no permite la generacion de criterios vinculantes en sede
administrativa, que permita |la solucion ds casos semejantes y reiteradas en el tiempo.

Asimismo, una Autoridad Nacional para la Transparencia y el Accesa a la Informacian
Publica en sede administrativa resolvera cantroversias en tiempos menares. -

[ principal problema gue advertimos en este punto es la demora para obtener una

sfesolucion firme de |a controversia. Un dato gue nos evidencia esta problemaética, es
R B St of #/que de 100 sentencias que llegaron al Tribunal Canstitucional, en 7 de cada 10 (68%)
% fiagernst gl proceso de habeas data durd mas de 570 dias.

Ademas, podemos mencionar algunos casos resaltantes, en los cuales indicamos ¢l
numero de dias que tomd resolver determinados temas:

« 412 DIAS para declarar de acceso plblico unainformacién sobre un proceseo
de compras de menor cuantia [STC 4885-2007- PHD!T C. Caso Agencia de
Vigfes vy Turismo Quiriguf Tours S .K.L).

+ 520 DIAS para declarar de acceso plblico Unacopia de informacién que se
encontraria’ extraviada [STC 1i410- 2{]']1 PHDITC. Casc Peérez Rengifo y
ofros].

» 709 DIAS para declarar de acceso plblico una copia de un expediente
administrative [STC 058-86-HD/TC. Caso Mendoza Rodriguerz].

» 1115 dias: para declarar la existencia de cebros desproporcionados en un
procedimienta de acceso a la informacién publica [STC 01912-2007-RDITC.
Caso Noffe Pérez].

De la revision de 100 semtencias de habeas data emitidas por el Tribunal
Constitucional {Fuente: Base de Datos de la ONG Suma Ciudadana): & de cada 10
(58%) fueron rechazadas {48% declaradas improcedentes y 10%, infundadas). Los
principales motivos para rechazar dichas demandas fueromn: '

« se solicitd informacian sobre una emprasa privads

»  Nose precisd el tipo de informacién requendo
« se solicitd informacién, pero no se pago los costos de reproduccion
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Todos estos casos no solo evidencian los bajos niveles de conocimiento gue tiene la
poblacién sobre los alcances y el contenido del derecho de acceso a la informadcion
publica, asi coma del procese constitucional de habeas data como mecanismo judicial
para garantizario®, sino ¢ue debiesran ser resueltos eficientements en sede
administrativa por la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la
Informacion Puablica.

Evidentemente, estas situaciones exigen disefar & implemantar un sistema que
garantice la resolucion expedita de los procedimientos de aceeso a |a informacion yfo
las revisiones de los mismos, asi como gue impida aplazamientos excesivos que
desnatu&alizan el gjercicio del dereche fundamental de acceso a la informacién
publica.

Respecto a este punto, l[as experiencias de autoridades garantes en el derecho
comparado nos pemmiten advertir |a celeridad en |a resalucién de las controversias.

@\ Asl, por gjemplo, el IFAI, en atencién al articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica de México, tiene un plazo maximo de 50 dias
habiles para resolver [os recurses de revisidn administrativa interpuestos ante esta
entidad. Por su parte, el Consejo para la Transparencia de Chile, si bien no tiene un
plazo establecido legalments, demaora 30 dias calendario, en promedio, para resolver
zontroversias a través del Sistema Alternative de Resolucion de Conflictos (SARC). EI
promedio de respuestd para los demas casos es, en general, de 90 a 120 dias
calendaric.

En ese sentide, la experiencia comparada demuestra gue las  instancias
administrativas que promueven |as autoridades garantes an materia de transparencia y
acceso a la informacidn publica resuelven controversias y establecen criterios
vinculantes en tiempos muche mencres que el sistema judicial.

C) LA AUTORIDAD NACIONAL GENERARIA POLITICAS, PAR;&METRDS'Y
HERRAMIENTAS PARA LOGRAR EL ACCESO REAL A LA INFORMACION
PUEBLICA

En este punto debemos tener en cuenta tres aspectos gue nos revelan |z necesidad
de fortalecer las politicas y generar nuevas herramientas para lograr el agceso real de
la poblacion a la informacion publica.

tIn primer aspecto s que, en la actualidad, lamentablements no existe un sistema de
infarmacian a partir del cual se puedan generar estudios, investigaciones y politicas en
materia de transparencia y acceso a la infermacién publica,

*Citrg tema de especial relevancia que desincentiva al civdadanc a utilizar el Habeas Data es que debe saber
necazaramants como redactar su demaonda ¥ cdme contestar al Procurador det Estade cuands argurnanta
j:.grl'dicamente laz excepciones a fa Ley de Transparencia y Accaso a la nfermacidn Puoblica.

CARBOMELL, Miguel La Reforma Constitucional en makeria de Accese a [& Infarmacion: Una aprosdmagidn
Genaral. Hacia uma Damocracla de Gontanides: La Reforma Censtiucional en Materia de Transparencia. Miguel
Carbonell Coordingdor. Universidad Autdnoma de México. [nsfitubo Federal de Acceso a |8 informacidn Publica. Meéxicg,

2007, Pag. 13
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Mo es posible saber cudntas pedidos de asceso a la infarmacién piblica se presentan
ante las entidades del Estado y si las respuestas a dichos pedidos respetaron las
obligaciones contenidas en las nomas de transparencia y acceso a la informacidn
plblica, toda vez que, de acuerde con el Infarme Anual 2011 de la Presidencia del
Consejo de Ministros, sdlo el 30.66% de las 1988 entidades que conforman ia
administracién pablica cumplid con remitir (3 informacion selicitada por dicho Sector en
ejercicio de sus compstencias en materia de transparencia y acceso a |a informacién®’,
mientras que un 69.34% no lo hizo'.

Lin segundo aspecto =8 gue, a pesar de que el Perl es un Estado multicultural ¥
multilingle, se ha podido comprobar gue no existe una entidad publica que tenga la
competencia para difundir los alcances y &l contenido de |as normas de transparencia
¥ acceso a la informacion pablica en idiomas distintos at castellano, lo cual incide
directamente en el conocimiento que puade tener un buen sector de la poblacion sobre
el acceso a la informacion como dereche.

[e ahi gque es preocupante, por eiemple, que ia Ley N® 27808, Ley de Transparengia y

«Acceso a [a Informacion Pablica, no se encuentre traducida al quechua y al aymara,

asi como que tampoco existan actividades de difusion sobre &l contenido de dicha ley
en los referidos idiomas, los cuales ademas del castellano han sido reconocidos
constitucionalmente come lenguas oficiales’.

Este hecho reviste particular gravedad en la medida que, de acuerdo con
investigaciones recientes, 7 de cada 10 peruanos que viven en zonas rurales (68.2%),
fienen una lengua materna distinta al castellano [Universidad del PACIFICO, 2011]. De
forma concreta, 6 de cada 10 peruanos en 4 departamentes [Apurimac, Ayacucha,
Huancavelica y Cusco] tienen at quechua come lengua matema y 3 de cada 10
peruanos en Puno tiene ¢come lengua materna al aymara [CENSO INEI, 2Q07].

Asimisma, ¥ de cada 10 peruanos que viven en la sierra rural son pobres y de éstos 3
viven en extrerma pobreza [MEF, 2008]. Peor aln, solo 3 de cada 10 peruanos gue
tienen una lengua materna distinta al castellano acceden a servicios basicos
[Universidad del PACIFICO, 201 1L

" Ley N® 27B0B, Loy de Transparencia ¥ Ascesa & la Infarmasidn Publica. Aricule 15°.-

La Presidensia dal Conzaje de Minigteos remite un infarme anual al Congreso de la Repdblica en gl que da cuenta
sobre |as soliciudes padidos da informacian atendidas v no atendidas.

Para efeckoz de o sefialade en el pamafo anterfor la Presidencia del Consejo de Ministres se encarga de raunic de
todas las entidades de la Adminiskacidn Pdblica [a information a que se refiere 2l pareafo antarior.

Decreto Supremo M° O72-2003-PCH. Reglamento de Ley de Transparencia ¥ Accaso a la Informacion Pablica. Articule
iy

Para efectoz de dar cumplimiento a fo dispueste por el articula 22° de |8 Ley, 12 entidades ramitirdn a la Presidencia del
Consejo de Miristros, segan crenegrama que osta Gltima establezea, la infermacitn relativa a las solicitudes de acceso
ala infermasién atendidas ¥ no atandidas. Elingumpliniento de esta disposicion por parg de las entidades acarmeard a
respansabilidas de su Secretario Genaral o quisn haga sus veces, [a Presidencia del Congejo de Ministroe remitird el
Informe &nrual al Congrese de la Repablica antes del 31 de marzo de cada afn™.

2 ntomme Anual 2011 Solictudes v pedidos de Infarmacian atendidos vy no atendides per ies Entldades de las
Admimislracion  Estalal. Elaborade por la Presidencia del Conseje de  Ministros, Pag. 29 Disponible:
Bl iwava pen g obopelinformacionGralfzci 201 1informe-trans pare neie-201 1, pof

" Constitucion Politica del Pend. Articute 48°,

Son idiomas ofisiales ¢ castellang v, en las zonas donde predominen, tambien fo son & quechus, 8l aimara y las
dermds lenguas aborigenes, segn 3 ley.
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De esta manera, nos enfrentamos a barreras linglisticas, aducativas y econémicas
que le impiden a un sector importante de |2 poblacidn el conocimiento y el ejercicio
adecuado del derecho fundamenta! al acceso a |a informacion plblica.

En relasidn con esta situacion es importante recoger las labores que realizan las
autonidades garantes en el derecho comparada.

Asl, por ejemplo, el IFAl de México y otros institutos estatales han firmado convenics
con organizaciones sociales, utilizan tecnologias de la informacién, asi como han
traducide y difundide {a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica a lengua originaria beneficiando a 6.6 millones de personas, es decir, el 6.8%
de ta poblacion total mexicana.

Por su parte, el Consejo para ia Transparencia de Chile ha traducido los alcances de
las normas de transparencia y acceso a la informacion en aymara y rapa nui (idioma
/&‘U L“’E{r\ que se habla en la Isla de Pascua}, ha implementado el Portal educative «Educa
A 4:,\ ransparenciar, y ha efectuado el lanzamiento de la Campafia Nacienal de difusién de
1a ley de transparencia «Puedss ver o gue pasa aquis en agoesto de 2011,

=]
aQ &
& Un tercer aspecto & considerar es qgue a pesar de la existencia de normas &
ag ran instituciones sobre archivos, en |a practica no se cuenta con un sistema de registros
plblicos, madarnoe y profesional, conforme a las exigencias de la Ley N® 27808, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica™

En efects, se ha podido advertir que !a mayoria de archivos son simples depdsitos
documentarios ¢ almacenes de papeles, donde se mezcla la informacion sin una
discriminacion previa. De esta manera, mucha informacion plblica as destruida o
extraviada, lo que impide responder a plenitud ante las solicitudes de acceso
planteadas por los ciudadanos.

Algunos casos gue nos evidendian dicha problematica son 1z "desaparicion” "de mas
de 800 cajas que contenfan alrededor de 41 mil documentos del archive central del
Ministerio de Salud, ocumrida en enerc del 2009": |a destruccidn de informacion
crediticia {5000 carpetas de crédito) perieneciente at Banco de Mateniales en un
relleno sanitario de Lima denunciada en agosto de 2011'% y el incendio ocurrido en el

" ey M® 27806, Lay da Tranzparencia y Acceso a la 1nfunﬂaciﬁm Pubitica,

Artlcule 180 - Conservacian de 12 informacidn

Es responsabilidad def Estado creaer v rmantensr reglstms piblicos de manera profesional para qua al daracho a la
informacion pueda ejercerse a plenitud. En mingdn casc la entidad de la Adminssiracién Publica podra destnuir la
informacitn que posea.

La entidad de ia Adrninistracion Publica deberd remitir al Archive Macional 12 infermacidn gue abre an 2u poder, en los
plazes estipulados per bz Ley de la mataria. El Archive Nacional podrd gestruir la infarmacién que no tenga. utilidad
piblice, cushds haya lranscunida un plaze razonable duranie @l cual no se haya requerdo dichs infermagien y de
acuerdo 2 la nomatividad par 18 que s rigg 21 Archivo Nacional.

¥ hitpdpere2 tpednoticiey 252024 camision-fiscalizacion-investigara-robo-tajas-minsa -

¥ hitp: fperu i parnoticial1054036banmat-otra-vez-enyualto-ascandalo
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almacan del Ministerio de Educacidn donde ademas de material educativo se
perdieren legajos y archivos ocurride en marzo de este afio*’.

En contraste con ello, corresponde rescatar e trabajo del Consejo para la
Transparencia chileno, institucion que se planted ahordar en el presente afio la gestion
documental ¥ de archivos come un tema institucional prioritario™. Dichas actividades
han consistide en producir un diagndstico sobre situacién de la gestion documertal en
la administracion plblica a efectos de plantear lineamientos de actuacion y actualizar
la normativa vigente'®.

Par otro lado, en México se aprobd recientemente la Ley Federal de Archivos, la cual
otorga atribuciones al [FAl para determinar la procedencia del acceso a informacion
confidencial con valor histdrico y sefala que el Instituto formara parte del Consejo
Nacional de Archivos. Asimismo, precisa-que el [FAl expida, en coordinacién con e
Archivo General de |a Nacidn y con la Secretaria de la Funcidon Plblica, ios
lineamientos generales para la organizacion y conservacion de |os archivos del Pader
Ejecutive federal, las bases para la creacion y usc de sistemas automatizadeos de
gestion y control de documentos, en formato tanto fisico como electrénice™.

De esta manera, la experiencia comparada nos permite afirmar que las autoridades
garantes en materia de transparencia y acceso a la informacidn confribuyen
activamente en la polltica nacional de archives coma condicién necesaria para el
efectivo gjercicio del derecho de acceso a la informacién pliblica.

Todas las situaciones descritas evidencian |a necesidad de implementar un Sistema
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica, cuyo drgane rector se encargue
de resolver controversias en sede administrativa, sentando criterios vinculantes,
fiscalizar y sancionar [os incumplimientos de la ley; promaver y difundir ! derecheo a la
poblacidn; capacitar a les funcionarios pUblicos; y asesorar técnicamente a las
instituciones obligadas.

VY. PROPUESTA LEGISLATIVA

El presente Proyecto de Ley consta de 24 articules, 3 Titulos, 4 Disposiciones
Complementarias Finales, 3 Disposiciongs Complementarias Transitorias, 2
Disposiciones Complementarias Medificatorias v 1 Disposicion  Caomplementaria
Derogataria.

Thitp: fpan.comy201 2031 Oactualidadinacionalesinoendic-almagen-minlsterio-educacion-pudo-provocado-noticia-
45040

hteraria 2011 del Cansejo da la Transparencia. Pag. 27.

“YCeonsejn  para B2 Transparenciz  inicia  diagndsticn & archives  piblicos.  Disponible
en: hitp: e consejotransparencia.cifse-ini a-dlag nostice-a-archivos-publicos/consefof201 2-02-08/ 1 2238, him
Conseje  para  la  Transparencia  organiza  Prdmer  Seminaric sokee  Archives.  Dizponible  en:
hitp: i consejotransparencia cliserealize-primer-semlnanis-sabrra-archivos/cansejof201 2-09-26/1 50512, him]

% g |nforme del IFAI dirigide al Congress General de los Estados Unidos Mexicanas. PAg. 64,
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Con este proyecto se propone regular & Sistema Nacional para la Transparencia y el
Acceso a la Infarmacion Pablica, cuyo érganc rector seria una Autoridad Nacional de
sede administrativa.

La Defensoria del Puebio comparte las recomendacionss internacionales y las
experiencias comparadas gue indican que lo éptimo es gue |2 instituciéon garante en
materia de ftransparencia y acceso a [a informacién plblica sea un érgano
constitucional auténomo. No obstante, consideramos que &l contexto politicd del Pard
no es el mas adecuado para qus se generg una refarma constitucional que habilite la
treacion de una Autoridad con autonomia constitucional,

De ahi que el Anteproyecto de Ley propone crear una Autoridad Nacicnal para la
Transparencia ¥ el Acceso a la Informacion Publica que ostente la calidad de un
organismo publico especializade vy, mas especificamente, un organismo técnico
especializade con  autonomiz  técnica, funcional, administrativa, normativa y
econdmica, el cual se enconfrard adscrite a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Esta Autoridad ademas sera el ente rector vy méxima instancia administrativa del
Sistema Nacional para la Transparencia-y ¢l Acceso a la Informacidn Plblica. Su
ohjetive principal es que [as personas obtengan informacion de calidad para gue
puedan utilizarla en la mejora de sus condiciones de vida.

#, ',451" IJT‘-""@;&&/

\H"’.{.‘?ﬂ_‘ﬁf‘” Para la realizacion de este objetivo, el presente proyecto establece que todas las
instituciones, obligadas por = TUQ de |a Ley W® 27808, gue poseen informacion
publica formen parte del Sistema Nacional de Transparencia y Acceso a la Informagion
Pliblica. Ademas que la Auteridad MNacional cuente con facultades y atribuciones
adesuadas y suficientes gue son gjercidas estratégicamente. Es decir, bajo una [ogica
de prevencion [promocion, mediacidn, asistencia t&cnica, fiscalizacion], donde la
sancion es la Ultima opeion.

Esta Autoridad tiene como funciones la promocion y difusidn de la transparencia en |a
gestion plblica y el acceso a 1a informacion publica en la ciudadania; ejecutar v
articular labores de capacitacian a funcionaries publices, asesorar a las instifuciones
obligadas; elaboraria ¥y publicar estudios e investigaciones; y a disefar directivas &
instrumentos gue permitan ¢l cumplimiento de las normas.

Asimismo, ofras funciones importantes de la Autoridad MNacional setian resolver |as
controversias sobre las negativas a las solicitudes de informacién, asl coma fiscalizar
el cumplimiento de las normas de transparencia y eventualmente imponer sanciones
por el incumplimignte de dichas nonmas atendiende 2 la gravedad de dichas
conductas.

Oe otro lade, la direccidn y administracién de la Autoridad Macional para |a
Transparencia ¥ el Acceso a [a Informacidn Plblica corresponderd a un Consejo
Directivo integrado por cinco consejeros nombrados por Resolucidon Suprema y que
laboran a tiempo parcial. Este Consejo adopta sus decisiones por mayoria simple,
salvg en aquellos cases en los gue se reguiera de mayoria calificada y que se
encuentran expresamente establecidos en la presente Ley. En caso de paridad en la
votacidn, el Fresidente del Consejo Directive gferce el voto dirimente,
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Los miembros del Consejo Directivo son propuestos par una Comisién Especial, la
cual estaria integrada por dos representantes de la Presidencia del Consejo de
Ministros, un represente del Congrese de |a Republica, un representante de la
sociedad civil, un representante de los madios de comunicacion. En este proceso la
Defensoria del Pueblo y la Confraloria General actuarian como observadores. El
Presidente de la Replblica nombra a los Consejeros de la Autoridad en TAIP a
propussta de la Comision Especial.

Finalmente, los consejeros de la Autoridad Nacional para la Transparencia v el Acceso
a la Informacion Plblica deberan cumplir con los requisitos minimos de ser ciudadano
perlano, tener al menos 35 afios, no contar con antecedentas penales ni judiciales,
haberse desempenado en la funcién pulblica, yfo en la actividad privada, wo en &l
ambito académico en temas relacionados con el objeto de |a presente ley, con un
minimoe de 7 afios, y contar con solvencia moral ¥ trayectoria democrética
comprobadas,

\ V. COSTO - BENEFICIO DE LA PROPUESTA

La creacidon de una Autoridad Nacional para Ia Transparencia y el Acceso a Ia
Informacién Pablica na  significa crear mas burocracia ni mas gasta  sing,
principalmente crear Un mecanismo eficiente que fortalezea el sistema democratico ¥
qua beneficie directamente a |a ciudadania, facilitandoe el glercicio de sus derechos.

De esta manera, esta Autoridad constituye una inversién publica rentable en beneficio
de {odas las personas y sera un gran aporte en la bisqueda de una administracidn
publica moderna, eficiente, inclusiva y Iibre de corrupcién, que asegure la plena
vigencia de los derechos de las personas y el eficiente manejo de los recursos de un
Estade Democratico.

De acuerde con un estudic realizado por el Programa de Mejoramientc de los
Servicios de Justicia del Banco Mundial, en ostubre del presente afio, & monto de
Inversién para el inicio de operaciones es de S/ 1°300,000.00 {un millén trescientos mil
soles). Asimismo se estima que los gastos de personal en general ascenderian a S/,
8'000,000.00 {ocho millones de sales). De ahi que el costo anual de operacion total se
estima en S/, 18’ 000,000.00 (dieciocho millenes de soles),

Dicha cifra es muy reducida, a comparacién de los mas de @ mil millones de soles que
las instituciones han devuelto al eraric nacional en.el 2011 por no haber ejecutade e
total de su presupuesto piblico®. De esta manera, el gasto anual del funcionamiento
de la Auteridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a |a Infermacion Publica
representa el 0.2% dei dinero que las fnstituciones de! Estado dejaron de ejecutar en el
2011. :

¥ Cemsulta Amigable del Minlstarie de Economia y Finanzas Gansuitado el 05 de noviemBre de 2012}
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El costeo de recursos para la creacién de la Autoridad Nacional para la Transparencia
y el Acceso a la Informacion Publica propuesto en el presente documento {a precios
de mercado™) ha tenido en cuenta ademas los siguientes criterios:

» Los gastos de inversion consideran: eguipamiente, mabiliario, adecuacion de
ambientes, sistemas de informacidn, licencias de software v otros (10% del costo
de inversién).

o Los gastos de personal consideran el gaste originade por persenal baje la
modalidad contractual de DL 728, principalmente, los cuales se han establecido en
la propuesta de estructura organica de la entidad.

« {Otros gastos corrientes consideran los relacionados a pagos de bienes y servicios
anuales™ comunicaciones, alguiler, servicios basicos, fimpieza, movilidad,
seguros. etc. en funcién at tamafio y dimensionamiento de la entidad™.

« Como parte del gasto anual operativo, se incluye el gasto en adquisicion de actives
ho financieros que se oniginan a o largo de la operacion®.

= Se ha incorporade gastos imprevistos {10%) como parte de los gastos de
aperacion.

Cuadro N° 01
Cuadro Resumen de Costo Estimado de Inversidn y Operacién Anual

Rubro Ana 0 ARan
nantamensy, | 13887800
Equipos 568,232.00
| Mobiliaric 325,574.00
TecnologlasiLicencias . 150,000.00
Chra Menor 21600000
Citros 125,980 60
Costo de Operacidn 18,093 231.37
Fersonal y ciligaciones sociales 8.629,100.00
Otros gastos corrientas 7,036,035.38
Adguisicion de activos no financiercs T83,256.77
Gastos imprevistos 1,6544,839.22
Total (81.) 1,385,786.60 18,093,231.37

Fuente: Bance Mundial

2 |ngluye los impuestes eslablecidos por lay.

® | a estructurs de gastes comiantes (costo anual operative) considera ias genéricas de gastos que aparecan en [os
clagficadoras presupuastarios establecidos por el Ministerie de Econgrmia ¥ Finanzas,

® Parg el dimensignamienta de la entidad, tamblén sa ka wnida en cansideracicn el gastc snual de speraciones qua
fiernen otras entidades especlailzadas similares de otros paises come México y Chile, gue reprasantat una pricridad
fizaal da 0L.013% y 0.011%, respeciivaments.

¥ ge refieren al gaste anual por las inversiones an la adquisicidn de bienes de capital quee aumentan &l agtiva de la
entidad, insluye las adlelanes, mejaras y reparaciones de [z capacidad productiva del Blen d& capital, los estidiog de
proyectos de inversion, prncipalments,
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El principal rubro de inversién son el equipamiento ¥ mobiliaric que representan un
84% del total, seguido de trabajos de abra menor para adecuacion de ambientes de la
sede institucional con una participacidn de 16%, sistemas y licencias de software con
11% vy otros con alrededar del 9%.

A continuacign, se muestra &l detalle del costo anual de personal asi como €l costo de
inversion por cada rubro identificade: equipamiente, mobiliaria, sistemas, adecuacion
de ambientes, principalmente.

Cuadro N° 02
Costo Anual de Personal y Obligaciones Sociales

MOD CONT

L

CAT - gjg' i:fi funci{r;lnarios Total {S/.)
Consejera Presidente NO 728 1 168,400.00
Consejero / Dirsctor N1 728 10 1,589,000.00
Jefe N2 728 18 2,500,400.00
ProfesionaliCoordinadnr| N3 728 17 1,523,200.00
Analista N4 728 35 2.606,800.00
Bachiller N3 Otro 1 27,.000.00
AsistentefTécnico NG Citro 2] 202,500.00
Auxiliar N7 Otro 1 10,800.00
* Estimado 96 8,62%,100.00

Fuents: Banco Mundial

Cuadro N° 03
Casto de Inversion tde Equipamiento

CONCEPTO DETALLE Slgf'}ta'
Pc Estandar | 234,000.00
Laptop Estandar | 24,200.00
Imprescras/Fotocopiadara Pequena 20,250.00
Grande 20,000.00

Escaner Pequefia i 3,024.00
Grande [ 13,608.00

Artefactos Television 11,000.00

DWD o similar 2,200.00

Equipa Sonido 1,400,800
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CONCEPTO DETALLE 5“{‘;3“}“'
Micrahenda 450.00
Cafstera 2,000.00
Equipo de refrigeracion | 1,000.00
Comunicacién Celulares 6,000.00
Wehiculos Mot 18,000.00
Auta 125,000.00
Camioneta 75,000.00
Audiovisuales Proyectar 8,100.00
Filmadoras 3,000.00
Total Equipos 568,232.00
Fuenta: Eanco Mundial
Cuadro N° 04
Costo de Inversion de Mobiliario
GONCEPTO DETALLE 5“[‘;“,'3"’"
Escritorio Modulo 70,000.00
Ejecutivo 35 000,60
-Sillon Fijo de Espera 7,000.00
Fijo de Sala 7,000.00
Sillas Secretarial 14,930.00
Gerencial 9,450.00
Mesas De Atencion §.200.00
Ce Sala de Reuniones 7.344.00
Archivadores Pequefic 40,000 .00
Grande A2 00000
Armarios Estandar AQ,000.00
Estantes © Estandar 40 00000
Total Mobiliario 325,574.00

Fuente; Banco Mundial
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Guadro N° 05
Costos de Licencias, Adecuacion de ambientes y Otros

COMCEPTOD DETALLE Subtotal
Licencias f Sistemas Office, base de datos, ste. 150,000.00 I
Ambientes Adecuacian en sede 218,000.00
institucional
Otros 125,880.60
Total 491 580.60

Fuente: Banco Mundial

Adicionalmente debemos mencionar gque la estructura de costos ha sido elaborada
teniendo como propuesta la siguiente estructura organica de para la Autoridad
Nacional para la Transparencia ¥ el Accesa a |a Informacion:

Consejo Directivo: cingo (05) miembros.
Direccidén General: un {01} Director.
Organa de control institucional: un (613 Auditor General.
Organos de asesoria:
o Direccién de Flaneamiento y Presupuesta;
o Unidad de Asesoria Juridica:
« Organos de apoyo: '
o Direccitn de Administracion y Personal:
o Direccidn de Operacicnes y Sistemas:
o Unidad de Imagen, Prensa y Comunicaciches:
» (Organos de linea:
o Direccion de Fiscalizacion y Juridica:
o Direccidn de Estudios & Investigacion:
o Direccidn de Promocion y Difusion:

Vl. INCIDENCIA DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley se enmarca dentro de os alcances de la Canstitucion Politica y
modificara normas actualmente vigentes tales como:

a) Texto Unica Ordenado de la Ley N° 27808, Ley de Transparencia y Acteso a la
Informacitn Pablica, aprobado por Decreto Suprema N° 043-2003-PCM.

b) Reglamento de la Ley de Transparencia y Accssa a la Informacién Fublica,
aprobado por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM.

c) Ley que modifica el parrafo 38.3 de! articulo 38 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General, vy establece la publicacion de diversos
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dispositives legales en el portal del Estado Peruanc y en los portales
instifucienales, Ley N°® 28081.

d} Reglamente de Qrganizacion v Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministras, aprobado por Decreto Supremo N° 063-2007-PCM.

Asimismo, se emitirAn decretos y resoluciones necesarios para aprobar los
instrumentos de gestion de la nueva institucian.
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VIl. FORMULA LEGAL

ANTEPROYECTOC DE LEY
LEY QUE REGULA EL SISTEMA NAGIONAL PARA LA TRANSPARENCIA Y EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA®

TITULO [
FINALIDAD

Articule 1°.- Finalidad de 1a Ley

La preserte norma tiene por finalidad regular el Sistema Nacional para la
Transparencia y ! Acceso a la Informacién Publica, asi como crear ala Autoridad
Nagcional para la Transparencia y el Acceso a la Infermacion Pubklica comeo ente rector
de este sistema.

TITULS I
SISTEMA NACIONAL PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 2°.- Sistema Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién
Piiblica. '

El Sistema Nacional para |a Transparencia y el Acceso a la Infarmacion Puablica
establece, desarrolla, ejecuta y supervisa la politica publica en materia de
transparencia y accese a ia informacion pablica. Comprende el conjunte de normas,
principios, recursos, métodos, y procedimientos estructurados e  integrados
funcionalmente, destinados a la promocion de la cultura de la transparencia y el
respeto al gjercicio del derechn al accese a la informacion publica.

*La Defensara del Puetle expresa sy sincaro agradecimiento a todas las personas e instituciones por sus valiosos
comentarios, opiniones y apartes an relacién gl Anteproyectn: Conasjo para la Transparencia de Chile, Instituto Federal
de Acceso 2 fa Wnformacion Publica y Protecsidn de Dates Je Méwice, Fuad Khoury Zarzar, Contralar General de la
Repiblica, Cadz Salazar, Fechands Odega, Patricia Gutigrrez, Sally Paredss Cardenas, Myram Visquez Juldn
(Contraleria General de la Repdblica), Malson Shack, Gerente del Proyects de Mejoramienta de loz 3ervicios de
Justizia -Banca Mundial, Marens Maceda, Proyects de Mejoramients de |03 Sanicios de Jusficia |1-Banca Mundial,
Gustave de Vingtea y Paule Cenvera (consultares del Proyacto da Mejoramiento de los Servidios de Justicla - Banco
Mundialy, Fosio Frangs Chu, Tensejo Nagional de [a Magistratura, Antonio del Castllla Leli, Ministeric de Justicia,
Patricia Guillén Neolasco, Municipalidad de Lima, Miushka Carrasco Gallerde, Asesora Jurisdiccional del Tribunal
Canstitucional, Eduardo Pero Castafeda, Secretaria de Gestlén Plblica de la Presidencia del Consgjo da Miristros,
Busana Siva Hasembank, Coordinadara Gereral de la Comision de Ao Miwel Anticorrupcidn, Enze Paredes
Castafeds ¥ Julia Cori {Comisién de Alto Nivel Anticorrupcién), Risarde Useda, Reberto Pecefra v Omar Méndez
(Instilutz Prensa y Sociedad), Cecilia Blandet y Samuel RoMa (Prostical, Samusl Villarmen, Resmary Cormejo
{consulttera independiants), Javier Casas, Suma Giudadana, van Carp, Biblicteca Macional, académicos Samuel Abad
Yupanaqui, Jorge Danos Ordofiez, Sara Esteban Delgads y Elena Alvites.
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Articulo 3°.- Alcance del Sistema Nacional

Estan comprendidas dentro del alcance del Sistema Nacional las entidades de la
administracién publica y les sujetos obligados por el Texto Unico Ordenada de la Ley
de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pablica, Ley N° 27804,

Articulc 4°.- Organizacidn del Sistema Nacional
Integran e Sistema Nacional:

a) La Autaridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién
Fublica, la cual disefia y propene |a politica pablica en materia de transparencia
y de acceso a la informacidn publica, asi como ejerce la rectoria del Sistema a
partir de la emisidn y supervisibn del cumplimiento de las normas,
procedimientos, lineamientos y demas instrumentos.

by Todas las entidades de la administracion publica v los sujfetos obligados por el
L \.\ TUO de la Ley N° 27806 ¥ su Reglamenta.

£ = Articulo 5°.- Competencia del Sistema Nacional

5 &
% A:r W - ,
N "Lf_’:“n‘ Al Sistema Nacional le compete:

a) La elaboracién, propuesta, gestidn y efecucién de la politica plblica de
promocion de la fransparencia en fa administracién del Estade y de respeto al
derecho fundamental de acceso a la informacién plblica.

bl El procedimiento administrative de acceso a la informacian pﬂblica ante ios
sujetos obligadas.

¢} La resolucidn de controversias en dltima instancia administrativa en materla de
transparencia y de acceso a la informacion plblica.

TITULO Il
LA AUTORIDAD NACIONAL PARA LA TRANSPARENGIA Y EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA
CAPITULO | ’
CREACION Y ORGANIZACION

Articulo .- Creacién de {a Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso
a la Informacian Piblica

Créase como organismo plblico, ente rector y maxima instancia administrativa del
Sistema Nacional para |la Transparencia v el Acceso a la Informacion Publica, a la
Autoridad Macional para la Transparencia y el Acceso a la Infermacion Publica,
Organismo Técnico Especializado con personeria juridica de deracha plblico intermno,
adscrita a la Presidencia de! Consejo de Ministros. Esta Autoridad garante tiene
autonomia técnica, funcional, administrativa, normativa, econémica y financiera.

El domicilioc de la Autoridad MNacional para la Transparencia ¥ &l Acceso a Ia
infarmacion Publica sera la ciudad de Lima, sin perjuicic de los domicilios gue pueda
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establecer en otros lugares del pais. Constituye Pliego Presupuestal N° XXX del
Sector )OO PCIM.

Articulo 7°.- Organizacian de [a Autoridad Nacional para la Transparencia y €l
Acceso a la Informacion Publica

La organizacion de la Autoridad Macional para la Transparencia ¥ =l Acceso a la
Informacion Pablica se rige por la presente norma y por su Reglamento de
Organizacidn y Funciones, aprabado por Decrato Supremo con el volo aprobatorio del
Consejo de Ministros. Su estructura organica basica esta compuesta por los siguientes
frganos:

a) Consejo Directivo
by Direccidon General

La Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Plblica esta
compuesta por |as siguigntes Direcciones, Administracién y Fersonal, Operaciones y
Sisternas, Promocion y Difusion, Juridica y Fiscalizacion, Estudios ¢ investigaciones;
sin perjuicio de la creacion de otras Direcciones que se necesiten para el ejercicio de
sus funcicnes y atrnbuciones.

Articulo 8°.- Ambito de Competencia de |a Autoridad Nacional

La Autoritad Macional para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica
cuenta con competencia en el ambito nacional, regional y local respecto de las
entidades de |a Administracion Pablica v los sujetos obligados conforme al TUQ de la
Ley N*® 27808, Tiene por abjeto promover 'y fiscalizar la transparencia en la gestion
publica, asi como garantizar el derecho fundamental de acceso a |a informacién
pubtica.

Articula 2°.- Atribuciones de la Autoridad MNacicnal para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Pablica

La Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a {a Informacién Publica
cuenta can - atribuciones normativas  reglamentarias, mediadoras, resolutivas,
sancionadoras, de planeamiento, administrativas, de ejecucion, fiscalizacidn vy
evaluacion respecio de los asuntos de su competencia,

Articulo 10°.- Funciones de fa Auteridad Nacional para la Transparencia y el
Acceso a la Informacion Piblica

La Autoridad Naciohal para la Transparencia y el Acceso a la Informacian Publica
cuenta con las siguientes funciones:

10.1 Promover, difundir y garantizar la fransparencia en la gestion publica y el respeto
al derecha fundamenrtal de acceso a la informacién publica.
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10.2 Proponer los ineamientos de la politica publica en materia de transparencia y de
respeto al derecho fundamental de acceso a la informacian plblica en coordinacion
con ofras instituciones competentes. :

10.3 Elaborar y aprobar los planes de desarrollo de actividades anuales ¥y multianuales
deslinados a la implementacién de ia polftica publica en materia de transparencia y el
acceso a la informacién pablica.

10.4 Aprobar, articular y ejecutar en el marco de sus atribuciones, las acciones
destinadas al cumplimiento de los objetives y procedimientos narmativamente
establecidos y la implementacion de |a politica publica en materia de transparencia y
de acceso a la informacion plblica.

10.5 Elaborar directivas e instrumentos gue permitan el curnplimiento de las normas y
la correcta implementacidn de la politica plblica en materia de transparencia y de
acceso a fa informacion pablica.

10.6 Establecer v revisar, en coordinacion con el Archive General de la Macion, los
criterios para la eliminacién y reconstruccidn de la infarmacion puablica,

10.7 Establecer y revisar los criterios de ciasificacion, desclasificacién ¥ COnServacion
de |a informacion secreta, reservada y confidencial,

10.8 Ejecutar y articular labores de capacitacién respecto a la fransparencia vy el
derecho fundamental de acceso a la informacién plblica.

10.9 Brindar asistencia técnica a las entidades de la administracién publica a nivel
nacional, regional y local, asi como a los demds sujetos obligados por el TUQ ds la
Ley N* 27806 en el ambita de su competencia.

10.10 Emitir opiniones t&chicas de caracter vinculante, respecto a consultas
relacionadas con los alcances de las disposiciones normativas v los lineamientos de la
politica nacional de transparencia y de acceso a la infarmacion plblica.

10.11 Formular recomendaciones a los sujetos obligados por el TUQ de la Ley N°
27806, destinadas a garantizar la transparencia de su gestién y a facilitar el acceso a
la informacion piblica que posean o produzcan,

10.12 Mediar cuando sea necesario en las controversias gque se presenten entre los
sujefos obligados por el TUOC de la Ley N° 27808 y las personas solicitantes con
relacion a los alcances y cumplimiento de las normas de transparencia y de acceso a
la infarmacion publica,

10.13 Resolver motivadamente, en Ultima instancia administrativa, los recursos de
apelacion interpuestos contra las decisiones de los sujetos obfigados por el TUO de la
Ley N° 27806 gue se pronuncian en relacién a las solicitudes de acceso a la
infermacion plblica,
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10.14 Supervisar y fiscalizar, de oficio 0 a pedido de parte, ¢l cumplimiente de las
disposiciones contenidas en las normas de transparencia y de respeto al derecho de
acceso a la informacidn pablica.

10.15 Poner en conocimiento del fitular de |a entidad obligada las presuntas
infracciones a esta Ley y su Reglamento.

10.18 Imponer sanciones a |os funcienarios plblicos por las infraceiones al TUO de |a
Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Plblica, su reglamento y demas
normas modificatorias y complementarias, asi como aquellas de caracter espacial que
regulen asuntos de la misma naturaleza.

10.17 Poner en conocimiento del Ministerio Puablico (a presunta comisién de algln
delito tipificade en e Cédige Penal por el incumplimiento de |as normmas de
transparencia y de accese a la informacidn publica, asi como de las resolucianes
emitidas por esta Autoridad.

10.18 Elaborar anteproyectos de ley que serdn puestos a conocimiento de la
Presidencia del Consejo de Ministros para su discusidn y aprobacion, destinados a la
“mejora de las normas de transparencia y de accasa a la infermacion publica,

10.19 Elaborar un informe anual que dé cuenta de los principales logros y obstaculos
que ha presentado el respeto a la transparencia y el acceso a la infaormacidn publica
en el pais. Este informe forma parte de la rendicion de cuentas que debera hacer al
Congreso de |a Republica dentro del primer trimestre de cada ano. '

10.20 Elaborar y publicar, directamente o a través de terceros, estudios e
investigaciones destinados a la mejora de la politica ¥ las normas de transparencia y
acceso a la informacidon pablica.

10.21 Coordinar con la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Persenales para
que las normas, procedimientos y lineamientos de acceso a la informacion plblica se
armoenicen con el derecho a la proteccion de los datos personales.

10.22 Colaborar y coordinar con el Archive General de la Nacién sobre las normas,
procedimientos y lingamientos respecto al tratamiente de [os archivos.

10.23 Suscribir convenios de cooperacion interinstitucional con entidades de la
administracion publica y del sector privado del émbito local, regional, nacional e
internacicnal, destinados al alcance de Ios objetivos institucionates y aquellos
contenidos en las diversas disposiciones normativas y los lineamientos de la politica
nacional de transparencia y acceso a la infarmacion publica.

10.24 Realizar los actos de administracién interna destinados al alcance de los
objetivos institucionales y aguellos contenidos en las normas y lineamientos de |a
politica nacional de transparencia y acceso a la informacion pdblica.

10.25 Realizar las demas funciones y atribuciones que |2 confieran la presente Ley, su
Reglamento y cualquier otra disposiciaon aplicable.
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Articulo 11°.- La obligacién de colaborar con las funciones de la Autoridad
Nacional para [a Transparencia y el Acceso a la Informacion Plblica

Para el ejercicio de sus atribuciones y funciones, la Autoridad Macional para |a
Transparencia y el Acceso a la Informacidn Plblica podra solicitar la colaboracion de
los sujetos obligados conforme al TUC dela Ley N° 27806.

Asimismo, podra requerir y exigir € acceso a registros, datos, documentos e
informaciones clasificadas o no, de los sujetos obligados canforme al TUD de la Ley
N° 27806, asi como realizar entrevistas, recabar testimonios, estudiar expedientes,
informes, documentacion, antecedentes y todo otro elemento que a su juicio sea util
para e cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

Los sujetos obligados conforme al TUO de la Ley N® 27806 proporcionaran |as

ik DE informaciones solicitadas por la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso

@‘* _ %Ia Informacion Plblica, asi como facilitarén las supervisiones y fiscalizaciones gue
P sponga, bajo responsakilidad administrativa por no hacerlo.

CAPITULO 1]
DEL CONSEJO DIRECTIVO

Articulo 12°.- Conzejo Directive

La direccién vy administracion de la Autoridad Nacicnal para la Transparencia y el
Acceso a la tnformacién Publica correspandera a un Congejo Directive integrado par
cinco consejeros.

El Consejo Directivo adopta sus decisiches por mayaria simple, salvo aquellos casos
que se requiera de mayoria calificada y gue se encuentran expresamente establecidos
en la presente Ley. En caso de paridad en la votacidn, el Presidente del Consejo
Directivo ejerce el vofo dirimente.

Articulo 13°.- Nombramiento de los miembros del Consejo Directivo

Los consejercs que conforman el Consejo Directive seran nombrados mediante
Resolucion Suprema por periodos de cinco (05} afios, Los consejeros desempefaran
sy funcion a tiempo parcial.

El nombramients de los consejeros se sujeta a un concurse piblico a carge de una
Comision Especial y tendrd un perfodo méximo de noventa {20} dias naturales e
incluird la convocatoria, evaluacidn de los postulantes aptos, tachas y participacion
ciudadana, y selectidn,

Excepcionalmente v previo acuerdo unanime de los miembros de la Comisién Especial

se puede proceder a la invitacion de ciudadanos, quienes cumpliende con los
requisitos para ser Consejeros puedan ser nombrades mediante resolucion suprema.
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La Comision Especial gue evaluara a los postulantes o procedera excepcionalments a
la invitacién de personas para ser Consejeros estara integrada por.

a) Dos representantes de la Presidencia del Consejo de Ministros

b} Un representante del Congreso de la Repiblica, que sera el Presidente de ia
Comisidn de Fiscalizacién y Contraloria

c] Un representanie de la sociedad civil

d) Un representante de los medios de comunicacian

La Contraloria General de la Replblica y la Dafensoria del Pueblo actuaran en calidad
de observadaores,

El representante de la sociedad civil y los medios de comunicacion privados seran
elegidos por un procedimiento regulado en el Reglamento de [a presente L ey.

La Comisién Especial sera convocada por la Presidencia del Consejo de Ministros v
podrd invitar a una personalidad académica para que se incorpore como miembro de
dicha Comision.

Articulo 14°.- Funciones del Consejo

"
A b ]
¥y . . B . _ .
Faiumia “1&5 El Consgjo Directivo realiza las siguientes funciones:
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14.1 Impulsa y coordina las acciones necesarias para promover, difundir y garantizar
una cultura de transparencia y de respeto al derecho fundamental de acceso a la
informacidn publica.

14.2 Aprueba la propuesta de lineamientos de la politica pubklica en materia de
transparencia y de acceso a la informacién pablica.

14.3 Aprueba y ejecuta, sn el marco de sus afribuciones, las acciones destinadas al
cumplimiento de ios objetivos y procedimientos normativamente establecidos y la
implementacion de la politica pdblica en materia de transparencia y de acceso a |2
informacidén publica. :

14.4 Aprueba las directivas e instrumentos que permitan el cumplimiento de las
natmas y la correcta implementacion de los lineamientos de la politica publica en
materia de fransparencia y de acceso a la informacion plblica.

14.5 Aprueba, en coordinacion con el Archive General de la Nacion, los criterios tle
eliminacion y resonstruccion de fa informacian publica.

14.6 Aprueba los criterios de clasificacion, desclasificacién y conservacion de la
informacian secreta, reservada y caonfidencial.

14.7 Impulsa el diserio y la creacion del F{égistro Plblico de las Soliciiudes de Acceso

a la Infarmacion Publica presentadas ante Ios sujetos obligades, asi como garantiza su
conservacion y modarnizacion.

2B



\IGA DEg
4P ]
oF g

148 Aprueba [os planes y labores de capacitacion y difusidn respecto a la
transparencia y o asceso a la informacian publica.

149 Emite opiniones técnicas de caracter vinculante, respects a consultas
relacicnadas con los alcances de las disposiciones normativas v los lineamientos de la
politica nacional de transparencia y acceso a la informacian pablica.

14.10 Aprueba un Informe Anual que da cuenta de los principales logros y obstacuios
gue ha presentado el respeto a la transparencia y el acceso a la informacion plblica
en el pals.

14,11 Aprueba |a realizacion de estudios & investigaciones destinados a la mejora de
la politica de transparencia y de acceso a la informacién plblica.

14.12 Aprueba las recomendaciones dirigidas a los sujetos obligados por el TUQ de la
Ley N® 27806 destinadas a garantizar la transparencia de la gestion publica y a facilitar
el acceso a informacién publica.

14.13 Resuelve motivadamente, en Gltima instancia administrativa, los recursos de
apelacion interpuestos contra las decisiones de los sujetos obligados por el TUQ de la
Ley N° 27806 que se pronuncian e€n relacion a las solicitudes de acceso a la
informacion pdblica, y coordina el adecuado cumplimients de la que se resuelva,

14.14 Impene sanciones motivadamente, en Ultima instancia administrativa, por las
infracciones al TUQ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacian Publica, su
reglamento y demas normas modificatorias y complementarias. Para ef gjercicio de
esta funcién, el Consejo adoptara las medidas necesarias a fin de garantizar el debido
proceso. Dichas medidas seran reguladas en el reglamento de la presente |ey.

14.15 Emite opinidon sobre la propuesta de anteproyectos de ley que seran puestos a
conocimiento de la Presidencia de! Consejo de Ministros para su discusién, destinadas
a la mejora de las normas de transparencia y de acceso a la informacion publica.

1416 Aprueba convenios de cooperacion interinstitucional con entidades de la
administracién plblica y del sector privado del ambito local, regional, nacional e
internacional, destinados al alcance de los objetivos institucionales y aquellos
contenides en las diversas disposiciones normativas y 10s lineamientos de la politica
de Fstado en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

14.17 Reasliza las demds funciones y atribuciones que le confieran la presente Ley, su
Reglamento y cualquier otra disposicidn aplicable.

Para el cumplimiento de estas funciones, el Consejo Directivo de la Autoridad Nacional

para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica podra crear los Organos
que considere necesarios.
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Articulo 15°.- Resgluciones del Consejo Directivo

Las resoluciones emitidas por el Consejo Directive de la Autoridad Nacional para [a
Transparencia v ef Acceso a la Infarmacién Publica que resuslven los recursos de
apelacitn contra fas decisiones de los sujetos obligados confarme al TUQ de la Ley N*
27806 agotan la via administrativa. :

Articulo 16°.- Requisitos para ser Consejero

Los consejeros de la Autoridad Nacional para la Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica deberan cumplir con los siguientes reguisites minimos:

a)
b)
c)

Ser ciudadano peruano.

Tener un minime de 356 afos de edad.

MNa contar con antecedentes penales y judiciales.

Haberse desempenado en la funcién plblica, y/o en la actividad privada, yioen
el dmbito académico en temas relacionados con el objeto de la presente lay,
con un minimo de 7 anos.

Solvencia moral y trayectoria democratica comprobada.

Articulo 17°.- Impedimentos para ser Consejero

Mo podra ser consejero de la Autaridad Nacional para la Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Plblica quien al momento de iniciarse el procedimiente de nombramiento:

a)
b}

Ocupe cargo de eleccién popular en la administracion plblica. .

Ejerza &l cargo de Ministro de Estado, o sea titular de alguna entidad plblica de
rango nacignal.

Ejerza ¢l cargo de Juez, Jugz Supremo, Fiscal, Fiscal Supremo, Magistrados
del Tribunal Caonstifucional, o perenezca al alto mando de las Fuerzas
Armadas y de |la Policia Nacional del Perl.

Esté inhabilitade por sentencia firme para el ejercicio de la funcion puablica, ©
para el ejercicio profesional.

Haya sido destituido ¢ separade de la funcién publica.

Presente antecedentes penales y judiciales.

Haya sido declarado o deciarada en estado de insclvencia por la autoridad
competents.

Adolezca de incapacidad absoluta o relativa que lo inhabilite para ejercer el
cargo.

Articulo 18°.- Cese del cargo de Consejere

Los consejeros cesaran en el carge en caso ocutra alguna de las siguientes causales:

a)

Muertz

b} Renuncia

<)
d)
&)

Vencimiento del plazo del mandato
Postulacidn a un cargo de eleccién popular
Remocion
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fi Incapacidad absaoluta
g) Incompatibifidad sobreviniente, camprobada vy deciarada por el Consejo
Directivo, a través de una mayoria calificada con exclusién del afectado.

En caso de cese en el cargo, salvo la causal contenida en el iiteral a) del presente
articulo, se debera proceder al nombramiento del Consejero reemplazante, conforme &
lo establecido en el Articulo 13 de la presente Ley, guien asumira el cargo del cesado
par el periodo restante al mandato del Consejo Directivo en gjercicio.

Articulo 18°.- Remocién del cargo de Consejero

Los Consejeros s6lo podran ser removidos por causal preestablecida en la presente
Ley. La remocién sera decidida por un minimo de tres (03) Consejeros y/o Consejeras.
Las causales para la remocidén son las siguientes: :

a) incurdr en negligencia inexcusable en el cumplimiento de los deberes
inherentes a su cargo.

by Haber sido condenado mediante sentencia firme por la comisién de delito
dolosa.

. ¢} Por abandono injustificado del cargo a mas de tres (03} sesiones en el periado

de un (1} afio,

d) Cuando sobrevenga alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 17
de 1a presente Ley. :

Articulo 20°.- Presidencia del Consejo Directive -

El Consejo Directive propone al Presidente de la Repatlica de enire sus miemiros al
Consejero gue ejercera la Presidencia del Consejo Directivo; dicho cargo se ejerce por
un petiodo de dos ‘afos, renovable solo por un periodo adicional. El Presidente det
Consejo Directivo ejerce la representacion de la Autoridad para la Transparencia y el
Acceso a la Infermacién Publica y del Censejo Directivo, y es el titular ded pliege.

Articulo 21°.- Atribuciones del Presidente del Consejo Directivo
Son atribuciones det Presidente del Consejo Directivo, as siguientes:

a) Convacar y presidir sus reuniones.

B) Ejercer la representacion de la Autoridad para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Plblica y del Conselo Directivo.

¢y Votary, ademés, dirimir en caso de empate,

d) Cumplir y hacer cumplir ios acuerdos del Consejo Directivo.

e) Planificar, arganizar, dingir y coordinar el funcionamiento del Consejo Directivo.

f} Suscribir los reglamentos internos y las resaluciones del Consejo Directivo.

g) Los demés que le sean delegadas por el Consejo Directivo, asi como las
sefialadas en la Ley y el Reglamento.

31




CAPITULO I
DIRECCION GENERAL

Articulo 22° - Direccion General

La Direccidn General esta a cargo de un Director General, elegido y designado por el
Consejo Directive; asume las responsabilidades administrativas y presupuestales de la
Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a 1a Informacion Plblica.

Articulo 23°.- Requisitos del Director o Directora General
El Direstor General deberd cumplir con los siguientes requisitos rminimos:

. a) Ser ciudadano peruana.
ZoBE B, ) Tener un minimo de treinta afios (30) de edad.
of 4 c) Mo contar con antecedentes penales y judiciales.
dy Experiencia con un minimo de 5 afios en cargos de gestibn ajecutiva
relacionados con la toma de decisiones en entidades u arganismos del Estado
U organizaciones publicas o privadas.
e) Solvencia moral y trayectoria democratica comprobada.

Articulo 24.- Funciones del Director General
Son funciones del Director General, las siguientes:

a) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Directivo.

b} Planificar, organizar, dirigir y coordinar el funcionamiento del Consejo Directivo,
de conformidad con las normas intermas aprobiadas par dicho Conselo.

¢) Dictar los reglamentos internos necesarios para ! buen funcichamiento del
Cansejo Directivo, previe acuerdo de dicho Cansejo.

d) Contratar al personal de la Autaridad Nacional para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Plablica y poner términe a sus servicios de
conformidad @ las normas laborales.

) Ejecutar los demas actos necesarios para el cumplimiento de |os fines de la
Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a |a Informacidn Fublica.

fi Delegar atribuciones o facultades especificas en funcionarios de la Autoridad
Macional.

g) Realizar la planificacién anual y proponer al Consejo Directivo las necesidades
de personal.

hy Los demas que ie sean delegadas por el Consejo Directive, asi como las
sefialadas en la Ley ¥ el Reglamento.

Las campetencias de los demas drganos institucionales seran determinadas por el
Reglamento de la presente Ley.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Recursos de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Accesoc
a la Informacidn Plblica

Constituyen recursos de la Autoridad Nacional para la Transparencia vy el Acceso 2 la
Informacion Fablica los siguientes:

a} Los montos que se le asignen conforme a 1a Ley Anual de Presupuesto,

b} Las asignaciones, donaciones, legados, transferencias u otros aportes par
cualguier titulo provenientes de personas juridicas o naturales, nacionales o
extranjeras.

o) Los ingresos financienos gue 4eneren sus recursos,

d) Los mortos provenientes de la imposicion de multas.

SEGUNDA.- Régimen Labaral del Personal

El personal de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la
Infermacion Plblica estaran sujetos al régimen laboral de |a actividad privada.

TERCERA.- Régimen de dietas de los Consejos

Los consejeros recibirdn dietas por su asistencia a las sesiones correspondientes, las
mismas que se abonaran, sin perjuicic de la cantidad de sesiones gue ocurran, &n
razéin de un maximo de tres dietas al mes, conforme la legislacion de la materia.

CUARTO.- Expresion de Igualdad de Oporiunidades

Entiéndase que las menciones hechas en la presente Ley, referidas a personas
titulares de funciones y responsabilidades en el Poder Ejecutive, no hacen
discriminacién alguna entre hambres y mujeres, en concordancia con lo establecido en
el arficule 4 inciso o) de la Ley N° 28983, "Ley de Igualdad de Oportunidades entre
mujeres y hombres®.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Implementacién de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el
Acceso a la Infermacion Pablica

El Consejo Directivo de la Autaridad Nacional para la Transparencia y el Acceso & |a
Informacion Plblica debera instalarse en un plazo no mayor a ciento oshenta (180)
dias calendarios a partir de la vigencia de la presente Ley, y cuenta con un plaze no
mayor de un a0 desde su instalacién, para |a elaboracidn y presentacién de un plan
de implementacion. Este plan se actualizara de forma bianual hasta que la Autoridad
Nacional para la Transparencia vy el Acceso a la informacién Plblica cumpla con el
desarrallo de todas sus funciones y atnbuciones.,
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SEGUNDA.- Asignacion de Recursos

Autorizase al Poder Ejecutivo para que, 2n un plazo de treinta {30} dias calendario
contados a partir de la vigencia de 1a presente Ley, mediante Decreto Supremo y con
cargo a la reserva de contingencia, asigne el crédito suplementario en el presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2012 a favor de [a Autoridad Nacional para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica.

TERCERA.- Del Reglamento

Por Decreto Supremo elaborado por la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, en
un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendarios desde |a vigencia de la Presente
Ley, se aprobars su Reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS
PRIMERA.- Modificacion del Decretc Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico

Qrdenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Modificase el Decreto Supremo N° 043-2003-PCHM, Texto Unico Ordenado de la Ley
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica con la finalidad de
incorparar los articulos “4-A", "4-B", “4-C* “4-D", “4-E” y modificar el texte delos
articulos 4 y 11 en los siguigntes términos:

Articulo 4.- Responsabilidades y Sanciones

Todas las entidades de la Administracién Pablica y los sujetos obligados por el TUO
de la Ley N° 27806 quedan obligadas a cumplir lo estipulado en |a presents noma.

Los funcionarios o servidores pblicas, asi como cualguier responsable de los sujetos
obligados que incumplieran las disposiciones a que se refiere esta ley sEran
sancionados administrativamente, pudiendo ser incluso denunciados penalmente paor
la comisidn de algun delito tipificada en el Cadigo Penal.

El cumplimiente de esta disposicién no podra dar lugar a represalias contra los
funcionarios responsalbles de entregar la informacion solicitada.

Articuio 4-A®.- Infracciones sancionables

El incumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en la presente Ley,
son consideradas como infracciones a la Ley, generando responsabilidad
administrativa ¥ penal en los infractores, quienes se haran acreedores amultas
determinadas en funcién de un porcentaje de sus ingresos mensuales, 1as cuales
forman parte de las sanciones administrativas a aplicar, y cuyoes montos seran fijados
en atencién a fa gravedad del incumplimianto o la accién reslizada.
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Seran responsables solidariamente por la infraccion cometida los sujetos obligados v
sus responsables que incumplieran las normas de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Las infracciones a la presente Ley pueden ser leves, graves ¢ muy graves.

Articulo 4-B®.- Infracciones Leves

Son consideradas come infracciones leves, |as siguisntes:

a)

b}

&

No entregar la informacion solicitada dentro de los plazos establecidos por la
ley.

Proporcionar  informacion  desactualizada, incompleta, inexacta y/o
incomprensible

Responder solicitudes de informacidén pGblica denegando el pedide sin una
motivacién adecuada.

No mativar adecuadamente el use de la prérroga.

Comunicar la prémoga fuera del plazo legal establecide.

Mo remitir a 1a Autoridad Nacional dentro del plazo establecide el recurso de
apelacién presentado por el solicitante.

g, Agiud® & Articulo 4-C°.- Infracciones Graves

®] "?"Ds f;n'f\

Son consideradas como infracciones graves, las siguienies:

a)
b}
c)

d)

Negarse a recibir injustificadamente las solicitudes de acceso a la informacion
pliblica. ’

No regular &l procedimiento de acceso a la informacién publica en el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos (TUPA) de la entidad.

Exigir requisites adicionales no contemplades en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica.

Efectuar cobros gue no estén directa vy exclusivamente vinculados con la
reproduccion de la informacion.

Mo solicitar por escrito el uso de la prarraga.

No responder las solicitudes de acceso a informacién plblica.

Mo remitir a la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la
Informacitn Pablica, dentre del plazo establecido, el expediente administrativo
que se origind con la solicitud de acceso a la informacion plblica.

Impedir a cualguier responsable de un sujeto obligado el cumplimiento de sus
obligaciones en materia de fransparencia y acceso a la informacion plblica.
Sancionar indebidamente a cualquier responsable por cumplir con las
obligaciones de transparencia y acceso a la informacidn publica.

Obstaculizar indebidamente el ejercicio de funciones de la Autoridad MNacional
para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Plblica.

Articula 4-D°.- Infracciones muy graves

Son consideradas coma infracciones graves, 1as siguientes:



a) Sustraer, destruir, extraviar, alterar y/o mutilar, total o parcial, las solicitudes de
accese 2 la informacién o los documentos que forman parte del acer/o
documentario del Estado.

b} Denegar informacidn afribuyéndole indebidamente |a calidad de clamﬂaada
como secreta, resernvada o confidencial.

¢} Clasificar como informacion secreta, reservada o confidencial, incumpliendo 1o
dispuesto por la presente Ley v los criterios de clasificacion establecidos por la
Autoridad Macional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica.

d} Incumplir la ohbligacion de colaboracion con la Autoridad Macienal para |a
Transparencia y &l Acceso a la Informacidn Pablica.

&) Megarse injustificadamente a cumplir con lo ardenado par [a Autoridad Nacional
para la Transparencia y el Acceso a la Infermacion Plblica.

Articulo 4°-E.- Sanciones a las infracciones

Las infracciones leves se sancionan con multa, ascendiente hasta un maximo del 10%
de los ingresos mensuales del responsable; en caso de reincidencia en la comisidn de
dos (02} infracciones leves, en un mismo aho, se considerara come una infraccidn
grave, procedigndose a 1a imposicidn de |a multa correspondiente.

Las infracciones graves se sancionan con multa, ascendiente hasta un maxime dsl
20% de los ingresos mensuales del responsable; en caso de reincidencia en |a
comision de dos {02) infracciones graves, en un misme afip, $& considerard como
infracsidn muy grave.

Las infraccionss muy graves se sanciohan con multa, ascendiente hasta un maximo
del 30% de los ingresos mensuales del responsable; en caso de reincidencia en |a
comisién de dos (02) infracciones muy graves, en un mismo afie, la multa ascendera
hasta un maxima del 50% de los ingresos mensuales del infractor.

Seran responsables solidariarmmerte por la infraccidn cometida los sujetos obligados y
sUs respongables gue incumplieran las normas de transparencia y acceso a la
informacion plblica.

El Consejo Directive de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién  Plblica serd responsable de la fmposicion de las sanciones
correspandientes a quienes cometan |as infracciones descritas en |a presente Ley.
Para ello, dicho Consejo adoptara las medidas gue considere necesaria a fin de
respetar el debido procesg.

Cuando la Contraloria General de la Replblica esté investigando la comisidn de una
infraccidn muy grave por parte de un funcicnario pdblico, la Autoridad Nacional para la
Transparencia y ef Acceso a la Informacion Plblica suspenderad temporalmente &l
procedimiente gque venia siguiende en ejercicio de sus funcicnes y le remitird lo
actuado.

Articulo 11.- Procedimiento

El acceso a la informacidn publica ge sujeta al siguiente procedimiento.
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e} En los casos sefialados en los incisos ©) y dj del presente anticulo, el solicitante
puede considerar denegado su pedide pudienda recurrir en apelacion ante el
Consejo Directive de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a
la Infarmacion Pablica. El escrito de apelacion deberd ser interpuesto ante el
sujeto obligado que conocid la solicitud de acceso a la informacion publica, &l
cual en un plazo no mayor a dos (02) dia habiles de recibida la apelacidn, bajo
responsabilidad, debera remitile & la Autoridad Nacional el expediente
administrativo y los acompafiados generados a partir de |3 solicitud.

fi Agatada la via administrativa, el solicitante que no este conforme con la
decision de |la Autoridad Macional para |a Transparencia y el Acceso a la
tnformacidn Pallica podra iniciar el precese constitucional del Habeas Data, de
acuerdo a lo sefialado peor el Codige Procesal Constituciona!, Ley N° 26301,

SEGUNDA.- Adecuacion ala nurm;a

) Los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso 2 la Informacion Pdblica
. ¥ £/ se adecuaran a la presente norma en un-plaze maximo de ciento ochenta {180} dias
) n:l-wi’ * calendario desde su publicacian en el diaric oficial E! Peruano.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
UNICA.- Dercgacion de nermas

Derbguese |as siguisntes normas;

a) Articulo 22 del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenade de
la Ley 27308, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica.

b) Literales 33.8 y 37.9 de los articulos 33 y 37, respectivamente, del Reglamento
de Organizacion y Funcicnes de la Presidencia del Ceonsejo de Minmistros,
aprobado por Decrete Supremo N® 063-2007-PCM.

FOR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Replblica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los.......... dias del mes de......__. del afc
dos mil doce.
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