‘_.‘ I‘IR[F
1§

" =
LN qu'%ilgno

CONGRESO

RE PU BL! CA

F Ny,

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

Pruyectodewwb QbL/z_ow L

EPUBLICA
BE DOCUMENTOS

ﬁONGRESO DE LA

EADE TRANTE Y DIGITALIZAG Sumilla: LEY DE PROTECCION PENAL DEL

CONSUMIDOR CONTRA EL ABUSO DE PODER
ECONOMICO, LA  ESPECULACION Y EL
ACAPARIMIENTO

MAY 2020
=3

El\'Congresista de la Reptblica JOSE LUNA MORALES, integrante del Grupo
Parlamentario Podemos Perf, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 107
de la Constitucion Politica del Pery, y de conformidad con lo establecido en los articulos

75y 76 del Reglamento del Congreso, presenta la siguiente iniciativa legislativa;

El Congreso de la Reptiblica;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE PROTECCION PENAL DEL CONSUMIDOR CONTRA EL ABUSO DE
PODER ECONOMICO, LA ESPECULACION Y EL ACAPARIMIENTO

Articulo 1. Objeto

La presente ley tiene por objeto proteger al Consumidor de practicas indebidas en la
comercializacién de bienes y servicios, sancionando adecuadamente el abuso del poder
econémico en el mercado, la especulacién y el acaparamiento; y, con mayor rigor, en

tiempos de emergencia nacional.

Articulo 2. Restitucion de los delitos previstos en los articulos 233 y 234 del Cédigo

Penal

Restittiyase los delitos previstos en los articulos 233 y 234 al Cédigo Penal, en los
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Articulo 232°

El que abusando de su posicién de dominio en el mercado, participa en
pricticas colusorias o de concertacion de precios, provocando en el
mercado de bienes y servicios, escasez, subida de precios por encima por

encima de la media en el mercado, restringiendo la competitividad y en
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petjuicio de la colectividad, serd reprimido con pena privativa de la

libertad no menor de cuatro afios ni mayor de seis afios, ciento ochenta

dias multa e inhabilitacion para toda actividad econémica y productiva

no mayor de cinco aiios.

Si el abuso de la posicion de dominio en el mercado se produce en tiempos
de emergencia nacional por desastre natural o motivos sanitarios
producto de una epidemia o pandemia de alcance nacional o mundial, la
pena serd no mejor de seis aitos ni mayor de ocho aios de privacién de la
libertad, trescientos sesenta dias multa e inhabilitacion, para toda

actividad econémica o productiva no menor de cinco afios.
Acaparamiento
Articulo 233°

El que acapara o de cualquier manera sustrae del mercado bienes o
servicios de primera necesidad, considerados asi por efecto de decretos
supremos mediante los cuales se declara el estado de emergencia nacional
por desastres o motivos sanitarios de epidemia o pandemia, alterando
los precios del mercado en condiciones ordinarias y obteniendo lucro
indebido, provocando escasez y encarecimiento indebido del bien o
servicio considerado de primera necesidad, en perjuicio de la colectividad,
serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de cuatro afios
ni mayor de seis afios, trescientos sesenta dias multas e inhabilitacion

para toda actividad econémica o productiva no mayor de diez afios.

Si el acaparamiento se comete abusando de la posicion de dominio en el
mercado o realizado prdcticas colusorias, serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de seis ni mayor de ocho afios, trescientos
sesenta dias multa e inhabilitacién para toda actividad econémica o

productiva no menor de diez afios”

Articulo 3. Modificacién de los articulos 234 y 236 del Cédigo Penal

Modificanse los articulos 234 y 236 del Codigo Penal, en los términos siguientes:
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“Especulacion
Articulo 234

El productor, fabricante, distribuidor o comerciante que pone en venta
productos, bienes o servicios, considerados de primera necesidad a precios
por encima de la media en el mercado, sin justificacion alguna, serd
reprimido con pena privativa de la libertad no menor de tres ni mayor de

cinco afios, e inhabilitacion conforme el articulo 36° del Cédigo Penal.

El que, injustificadamente vende bienes, o presta servicios a precio superior
al que consta en las etiquetas, rotulos, letreros o listas elaboradas por el
propio vendedor o prestador de servicios, serd reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de un afio y con noventa a ciento ochenta

dias - multa.

El que vende bienes que, por unidades tiene cierto peso o medida, cuando
dichos bienes sean inferiores a estos pesos o medidas, serd reprimido con
pena privativa de libertad no mayor de un afio y con noventa a ciento

ochenta dias-multa.

El que vende bienes contenidos en embalajes o recipientes cuyas cantidades
sean inferiores a los mencionados en ellos, serd reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de un afio y con noventa a ciento ochenta

dias-multa

Agravante Comdn
Articulo 236°

En aquellos delitos tipificados en este capitulo donde no se haya previsto
condicién agravante especifica, se tendran elevadas las penas,
duplicdndose, por encima de la regulada, si dichos delitos se cometen en
tiempos de desastre, catdstrofe o motivos de emergencia nacional por

motivos sanitarios epidémicos o pandémicos.”
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Articulo 4. Incorporacién del articulo 236 - A, al Cédigo Penal
Incorporase el articulo 236-A, al Cédigo Penal, en los términos siguientes
“Articulo 236-A

Para los efectos de lo regulado en los tipos penales del articulo 232° al 234°,
del presente capitulo, considérese como precio de mercado por encima de la
media, como aquel que resulte de la suma de una cuarta parte del costo del
producto mds el propio costo del producto, bien o servicio, sin justificacion

alguna.

Del mismo modo, considérese como producto, bien o servicio de primera
necesidad, aquel cuyo uso resulta vital o sustancial a los efectos del
motivo de la declaratoria de emergencia nacional por motivos sanitarios

de epidemia o pandemia, o de desastre por causas naturales.”

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Abrogacion.

Quedan sin efecto todas las normas que se opongan, directa o indirectamente a la presente

Ley.
Segunda. Vigencia de la Ley

La presente ley entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El

Peruano.

Lima, mayo del 2020
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EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

PROPUESTAS LEGISLATIVAS

Para la elaboracién del presente Proyecto de Ley se han considerado las propuestas

contenidas en los siguientes antecedentes legislativos:

1. Proyecto de Ley N.° 5211/2020-CR, Ley que establece la regulacién de precios de
medicamentos y productos necesarios para la proteccion de la salud en estado de

emergencia sanitaria; presentado el 15 de mayo de 2020.

2. Proyecto de Ley N.° 5048/2020-CR, Ley que sanciona el acaparamiento y la
especulaciéon de los bienes, en estado de emergencia o emergencia sanitaria;

presentado el 22 de abril de 2020.

3. Proyecto de Ley N.° 4920/2020-CR, Ley que modifica el articulo 234 del Cédigo
Penal sancionando con pena privativa de libertad al productor, fabricante o
comerciante que pone en venta productos o mercaderias de primera necesidad a
precios superiores a los fijados por la autoridad competente; presentado el 26 de

marzo de 2020,

4. Proyecto de Ley N.° 4861/2020-CR, Ley que prohibe la especulacién de precios y
el acaparamiento en época de emergencia sanitaria Coronavirus y desastres

naturales; presentado el 18 de marzo de 2020.

5. Proyecto de Ley N.° 4595/2018-CR, Ley de antimonopolio, que regula y limita el
abuso de posiciones dominantes en la venta de medicamentos sobrevalorados en
farmacias de las clinicas privadas, conforme al precio del mercado respetando su
libre eleccidn, a fin de velar por el acceso al derecho a la salud inherente a la vida

humana y la libre competencia; presentado el 22 de julio de 2019.

6. Proyecto de Ley N.° 2892/2017-CR, Ley que modifica el articulo 5°, 27° y 39° de la
Ley N.° 29459, Ley de los productos farmacéuticos, dispositivos médicos y

productos sanitarios a fin de crear la autoridad nacional reguladora de precios de
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los medicamentos, establecer la oferta obligatoria de medicamentos genéricos en
los servicios de farmacia publicos y privados del pais, permitir el acceso a la

informacién del precio de los medicamentos; presentado el 18 de mayo de 2018.

7. Proyecto de Ley N.° 2707/2017-CR, Ley de regulacién de precios de medicamentos
con estandares internacionales de la OCDE y de paises con economias de libre

mercado; presentado el 17 de abril de 2018.

8. Proyecto de Ley N.° 2701/2017-CR, Ley que declara de interés nacional la creacién
de un organismo regulador de precios de medicamentos y establece principios
bésicos para la regulacion del mercado de medicamentos en el Per; presentado el

16 de abril de 2018.

9. Proyecto de Ley N.° 2371/2017-CR, Ley que propone la regulaciéon de precios
méximos de los medicamentos basicos para enfermedades de mayor incidencia,

gravedad y de alto costo; presentado el 01 de febrero de 2018.

10. Dictamen de insistencia de la Comision de Defensa del Consumidor y
Organismos Reguladores de los Servicios Publicos, recaido en las observaciones
formuladas por el Presidente de la Republica a la Autégrafa de Ley que sanciona
el acaparamiento, la especulacién y adulteracion en las zonas declaradas en Estado
de Emergencia por desastres (Proyectos de Ley N.° 731/2016-CR, 1105/2016-DP,
1133/2016-CR, 1139/2016-CR, 1165/2016-CR y 1173 /2016-CR; presentado el 22 de
junio de 2017.

11. Autografa de Ley que sanciona el acaparamiento, la especulacién y adulteracién
en las zonas declaradas en Estado de Emergencia por desastres (Proyectos de Ley
N.° 731/2016-CR, 1105/2016-DP, 1133/2016-CR, 1139/2016-CR, 1165/2016-CR y
1173/2016-CR; presentado el 22 de junio de 2017; presentada el 12 de abril de 2017.

MARCO NORMATIVO.

1. Constitucion Politica del Pera de 1993; en adelante Constitucién Politica del Peri.

2. Coédigo Penal, aprobado a través de Decreto Legislativo N.° 635.
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3. Decreto Supremo N.° 30-2019-PCM, a través del cual se aprobé el T.U.O de la Ley

de represion de conductas anticompetitivas.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, reconoce el

derecho al a salud en los términos siguientes:

“Articulo 12 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda

persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental (...)"”

A partir de dicho instrumento la ONU ha realizado un desarrollo del derecho a la salud
que ha sido plasmado en observaciones generales. La mas relevante respecto de dicho

derecho es la siguiente:

Observacién General N° 14, del afio 200016, del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales de las Naciones Unidas (ONU), referida al derecho al disfrute del mas alto
nivel posible de salud, al precisar que el derecho a la salud, respecto a los establecimientos,
bienes y servicios de salud, abarca cuatro elementos: a. Disponibilidad: niamero suficiente
y programas de salud, ambos como un deber. b. Accesibilidad: fisica, econémica y de
informacién, sin discriminaciéon. c. Aceptabilidad: respeto de la ética médica, ser
culturalmente apropiados y sensibles a los requisitos del género y al ciclo de vida. d.
Calidad: ser apropiados desde el punto de vista cientifico y médico, asimismo, de buena
calidad. También impone a los Estados un deber de adoptar medidas deliberadas,
concretas y especificas hasta el maximo de los recursos que dispongan, para avanzar hacia
la realizacién del derecho a la salud, lo que implica el cumplimiento de tres tipos de
obligaciones: a. Respetar: no perjudicar el disfrute de este derecho. b. Proteger: adoptando
medidas -como la regulacion-, para impedir que terceros (actores no estatales), interfieran
en el disfrute del derecho a la salud. c. Cumplir: tomar medidas -como leyes, politicas u

otras-, para dar plena efectividad al derecho a la salud.
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La convencién americana sobre derechos humanos reconoce el derecho a la salud en los

términos siguientes:

“Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas
sanitarias y sociales, relativas a la alimentacién, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondientes al nivel que permitan los recursos ptblicos y los de la

comunidad.”

El reconocimiento del derecho a la salud a través de instrumentos internacionales de

caracter regional, puede verificarse conforme la siguiente tabla de NAVARRO!®

Carta Social Europea, 1961. art. 11,13
Carta de derechos fundamentales de la Unidn Europea, |art.35
2000
Carta comunitaria de derechos sociales fundamentales | art. 19
de los trabajadores, 1989

Generales | Carta Africana de derechos del hombre y de los pueblos, | art. 16
1981,
Declaracién Americana de Derechos y Deberes de! art.nn

Hombre (DADDH), 1948

Protocolo Adicional a la Convencién Americanasobre art. 10
Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura es

Convencién Interamericana para prevenir, | Implicito
Sujetos | sancionar y erradicar la violencia contrala | art. 4, inc.
. mujer (Belém do Par4, 1994) a),b)
Especiales - 5
Convencién interamericana sobre 2 art. 5.e)iv
Objeto | eliminacion de todas las formas de
discriminacién racial, 1965

Asimismo, los principios que sustentan el derecho a la salud conforme los instrumentos

internacionales serian los siguientes, para la doctrina autorizada:

1 NAVARRO, Roman. Reconocimiento y proteccion del derecho a la salud por el corpus iuris
internacional de los Derechos Humanos: universal y regional, alcances y limitaciones. En:
Revista Contacto Global X, Décima Edicién, 2018.

2 Ibid.
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Obligaciones especificas Obligaciones generales

(art. 12.2 PIDESC, 10.2 PACADH) (art. 1, 2, 25 PIDESC, 1, 2, 25, 26, 29 CADH)

= Asistencia sanitaria esencial {atencién pri-  » Libre determinacién politica del sistema de
maria) de acceso universal salud

* Reduccién de la mortinatalidad, mortalidad  « Libre disposicion de las riquezas y recursos
infantil y desarrollo sano del nifio naturales dentro de las limitaciones del orden

« Higiene del trabajo y medio ambiente internacional.

= Total inmunizacién contra principales enfer- » Deber de respeto

medades infecciosas. * Adoptar medidas legislativas, administrativas,
* Prevencidn y tratamiento enfermedades econdmicas, técnicas o de otro cardcter.
profesionaes = Establecer un sistema progresivo de proteccién
= Asistencia médica y servicios médicos para  de cardcter universal y sin discriminacidn

todos = Deber de garantia

= Satisfaccidn necesidades de salud grupos = Derechos indivisibles: educacién, vivienda,
de alto riesgo, vulnerables y en condicién de  alimentacién, seguros sociales, progreso cientffi-

pobreza co, etc.

* Educacién de la poblacién sobre preven- * Proteccidn judicial mediante un recurso senci-
cidn y tratamiento lio, rapido y efectivo.

* Reconocer la salud como bien juridico publi-  Cooperacidn y asistencia internacional

co ensu Ordenamiento.

El articulo 7 de nuestra Constitucién Politica reconoce el derecho a la salud, en los

términos siguientes:

Articulo 7.- Todos tienen derecho a la proteccién de su salud, la del medio familiar
y la de la comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La
persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia fisica o mental
tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccién, atencion,

readaptacion y seguridad.

El Tribunal Constitucional ha establecido en reiterada jurisprudencia las dimensiones,
aspectos y contenido constitucionalmente protegido del derecho a la salud, en los

términos siguientes:

“La salud es derecho fundamental por su relacién inseparable con el derecho a la vida; y

la vinculacién entre ambos es irresoluble.”3

“El derecho a la salud comprende la facultad que tiene todo ser humano de mantener la
normalidad organica funcional, tanto fisica como mental, y de restablecerse cuando se

presente una perturbacién en la estabilidad organica y funcional de su ser, lo que implica,

3 STC N° 2016-2004-AA/TC, caso José Luis Correa Céndor, Fundamento 27
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por tanto, una accién de conservacion y otra de restablecimiento; acciones que el Estado
debe efectuar tratando de que todas las personas, cada dia, tengan una mejor calidad de

vida?

Por otro lado, el articulo 58 de la Constitucion Politica reconoce nuestro sistema

econdémico como una economia social de mercado, en los términos siguientes:

“Articulo 58.- La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado.
Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actiia principalmente en las
dreas de promociéon de empleo, salud, educacién, seguridad, servicios publicos e

infraestructura.”

El Tribunal Constitucional se ha referido a la libre iniciativa privada establecida en el

articulo 58 de la Constitucion Politica, en los términos siguientes:

“16. El art. 58 de la Constitucion reconoce el derecho a la libre iniciativa privada en los
términos siguientes: «La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de
mercado. Bajo este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actda
principalmente en las areas de promocién de empleo, salud, educacién, seguridad,

servicios ptblicos, e infraestructura [...]».

17. El Tribunal ha sostenido que el derecho a la libre iniciativa privada comprende, entre
otras posiciones ius-fundamentales, la facultad de toda persona natural o juridica, de
emprender y desarrollar, con plena autonomia, cualquier actividad econémica de su
preferencia, a través de la disposicion e intercambio de bienes, con la finalidad de obtener

un beneficio o ganancia material”s

Sin embargo, a reglon seguido, en su articulo 59, la Constitucién Politica establece el rol
econémico que debe tener el Estado de cara al funcionamiento de dicho sistema. Asi,

indica lo siguiente:

“Articulo 59.- El Estado estimula la creacién de riqueza y garantiza la libertad de trabajo
y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser

lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad ptblicas. El Estado brinda oportunidades

4 Ibid.
5 STC 02111-2011-AA/TC, fundamento 11.
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de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve

las pequefias empresas en todas sus modalidades.”

A este respecto sefiala la doctrina especializada los principios generales que definen a la

Economia Social de Mercado, como los siguientes:

“- Responsabilidad individual: relacionada directamente con el rendimiento de cada uno
de los individuos que componen la sociedad. La regulacién debe tomar en cuenta que
algunos de ellos tienen mayores ventajas que otros, por lo que es preciso intervenir para

corregir esas desigualdades, en especial las que determinan las oportunidades.

- Solidaridad: alejada del concepto de caridad, se refiere al aporte que
en sus diferentes dimensiones realizan los distintos actores para el
desarrollo social. Hay que guardar especial cuidado en no
extenderla al punto de generar “comodidad” en algin actor que

desvié su responsabilidad frente al conjunto de la sociedad.

- Subsidiariedad: la que se convierte en la herramienta de correcciéon
de las inequidades y procura la justicia social. Debe prestarse y
aumentar en la medida en que los actores no puedan, por si solos,
desenvolverse con sus recursos propios. Su exceso crearfa efectos
perniciosos sobre los compromisos que tiene cada uno de los actores.
Estos principios generales deben ser llevados a la préctica mediante
una serie de elementos que entregan un grado de institucionalidad
y permiten su desarrollo. Es la arena de la politica2 donde estas

discusiones toman forma y definen los matices de su alcance.”s

n la misma linea, la doctrina nacional referida a derecho constitucional econémico ha
sefialado que la configuracién en nuestro pais, de una Economia Social de Mercado,

presenta las siguientes caracteristicas:

“a) Intervencion subsidiaria del Estado en la Economia. - El Estado peruano puede
intervenir subsidiariamente en el &mbito de la produccién u distribucién de bienes o en la

prestacion de los llamados servicios, solo cuando se encuentre fehacientemente acreditado

6 RIVADENEIRA FRISCH, Juan. Economia social de mercado. Ecuador: Fundacién Konrad
Adenauer, 2009, p. 10.
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que, por la inaccion de la iniciativa privada, dicha provision no atiende las demandas de
la poblacién. Debemos tener en cuenta que, de acuerdo a lo antes sefialado, no significa
que el Estado quede excluido de desempefiar permanentemente su funcion de orientar el
desarrollo sostenible del pais, motivo por el cual nuestra carta magna le impone el deber

de ocuparse principalmente en dreas de salud, educacién, infraestructura, etc.

b) Libre mercado. - El mercado es el espacio donde confluyen ofertantes y demandantes
para realizar el intercambio de bienes y servicios, en él se forman las condiciones de los
contratos bajo las reglas econémicas que rigen su funcionamiento. Pero el Estado tiene un
deber fundamental en este tipo de actividades que es vigilar y facilitar la libre competencia,
ademds de la proteccion de los consumidores que se constituyen como agentes

econémicos de importancia para el mercado.

¢) Actuacién solidaria del Estado. - La Economia Social de Mercado se enmarca en la
concepcion del Estado; que es caracterizado por nuestra Constitucién como un Estado
Social y Democréatico de Derecho, En tal sentido, el régimen econémico se encuentra
guiado por valores democraticos, participativos y tienen como finalidad alcanzar el
bienestar social compartido de la poblaciéon. d) Libertad para el ejercicio de la actividad

econdémica.

La Constitucién Politica del Perti de 1993 establece que la iniciativa privada es libre,
garantizando de esta manera la libertad de empresa, industria, comercio y la libertad de

trabajo.””

En este sentido, se deben tener en cuenta los principios generales y las caracteristicas
particulares de nuestro pais para definir lo que supone el reconocimiento de una
Economia Social de Mercado. Siguiendo a CASTILLO en una de las conclusiones de su
trabajo, podemos afirmar que la Economia Social de Mercado como uno de los pilares del marco
normativo econdmico seguin nuestra Carta Politica de 1993, exige que el Estado cumpla una serie
de funciones de modo que garantice los derechos fundamentales que ésta reconoce. En este sentido,

la Economia Social de Mercado como modelo propio del Estado Social de Derecho busca integrar y

7 CASTILLO CALLE, Manuel. El derecho Constitucional Econémico en el Peri. En: Némadas,
Universidad Complutense de Madrid, 2013, Madrid.
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conjugar de manera razonable y proporcional la libertad individual y subsidiariedad estatal, y la

igualdad y la solidaridad social 8

En este contexto antes descrito, debemos partir del hecho de que la realizacion del derecho
a la salud se obtiene a través del consumo de bienes y servicios, que ofrecen tanto
instituciones del sector ptblico como privado. Siendo asi, los ciudadanos nos constituimos
en consumidores de dichos bienes y servicios, por lo que resulta pertinente sefialar que
nuestra Constitucion Politica reconoce el derecho de los consumidores y el deber de

proteccién del Estado, en los términos siguientes:

“Articulo 65.- El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios. Para tal efecto
garantiza el derecho a la informacién sobre los bienes y servicios que se encuentran a su
disposicion en el mercado. Asimismo, vela, en particular, por la salud y la seguridad de

la poblacién.”

Precisamente el organismo que se encarga de la defensa del consumidor es el Instituto de
defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual - INDECOPI,
que, entre otras normas, se encarga de supervisar el cumplimiento del Cédigo de
Proteccién y Defensa del Consumidor aprobado a través de la Ley N.° 29571 y el T.U.O
de la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas, aprobado a través del Decreto
Supremo N.° 030-2019-PCM.

Dado este marco normativo, jurisprudencial y doctrinario, tanto internacional como
nacional, corresponde analizar la situacién que se ha producido en nuestro pais en torno
a la elevacion de precios en productos de primera necesidad en general y en particular en
diversos medicamentos, que generan un efecto de exclusién respecto del acceso a estos
bienes que son consumidos a efectos de la preservaciéon de la salud y evitar consecuencias

lesivas para la integridad y vida de las personas.

Con fecha 11.03.20 la Organizaciéon Mundial de la Salud declaré el COVID-19 como

Pandemia, por su alcance global.

Con fecha 11.03.20 se publicé en el Diario Oficial El Peruano el Decreto Supremo N° 008-
2020-SA, a través del cual se declar6 Emergencia Sanitaria Nacional por el plazo de

noventa dias por el brote del COVID-19.

& Ibid.
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Con fecha 15.03.20 se public6 el Decreto Supremo N°. 044-2020-PCM, a través del cual se
decreté el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario y se

dispuso el aislamiento social obligatorio (cuarentena)

Con fecha 27.03.20 se publicé el Decreto Supremo N°. 051-2020-PCM, a través del cual se
prorrogé por 13 dias calendario el Estado de Emergencia Nacional desde el 31.03.20 hasta
el 12.04.20.

Con fecha 10.04.20 se publicé el Decreto Supremo N°. 064-2020-PCM, a través del cual se
prorrogé por 14 dias calendario el Estado de Emergencia Nacional desde el 13.04.20 hasta
el 26.04.20.

Con fecha 25.04.20 se publicé el Decreto Supremo N°. 075-2020-PCM, a través del cual se
prorrogo por 14 dias calendario el Estado de Emergencia Nacional, desde el 27.04.20 hasta
el 10.05.20.

Con fecha 10.05.2020 se publicé el Decreto Supremo N°. 83-2020-PCM, a través del cual se
prorrogo por 14 dias calendario el Estado de Emergencia Nacional desde el 11.05.20 hasta
el 24.05.20.

Como puede apreciarse de la cronologia descrita en parrafos anteriores, actualmente nos
encontramos dentro del periodo de vigencia del Estado de Emergencia Nacional -que
vence el 24.05.20-, y dentro del periodo de vigencia de la Emergencia Sanitaria Nacional -
que vence el 09.06.20. Durante el lapso de vigencia de ambas declaratorias se ha afectado
el acceso a medicamentos de diversa composicién y accién y especialmente los que se
estan adquiriendo para contrarrestar los sintomas y efectos del COVID-19; por un lado
debido a las restricciones a la libertad de circulacion y el aislamiento social obligatorio -
que ha llevado a restringir los horarios de las farmacias, boticas y demas establecimientos
que comercializan medicamentos- y por otro lado debido al incremento excesivo de los

precios de venta a los usuarios finales.

Este incremento de precios de medicamentos, puede verificarse de una busqueda y
revision en la base de datos del Observatorio de Productos Farmacéuticos, perteneciente
a la Direccién General de Medicamentos Insumos y Drogas -DIGEMID del Ministerio de

Salud. A continuacién, se exponen imagenes de las bsquedas realizadas el dia 17.05.20,
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correspondientes a los medicamentos: Azitromicina, Hidroxicloroquina y Paracetamol de

venta en farmacias y boticas dentro del departamento de Lima.

EL 05.05.20 fue reportada la venta de AZITROMICINA DE 500, laboratorio AC FARMA,

a 0.30 céntimos la unidad:

Tipo Fecha de Precio

. + Producto Laboratoric Farmacia/Botica 2 v
Estab. Actualizac. Uniti 57}
WU am mg lableta 5
SRR T
AZITROMICINA 500
AC FARMA BOTICA KIAFARMA Ver
I mg Tablets
ﬁf” w AL
i 2010372020 AZITROMICINA 500
PRIVADD : FARMINDUSTRIA  BOTICA MABELI 0.30 Ver
05.80:10 p.m. mg Cagsula
AZITROMICINA 500
PRIVADC AC FARMA FARMACIA FARMAVIDA 0.33 Ver
mg Tableta
e 24/0472020 AZITROMICINA 500 iy = St
PRIVADO AC FARMA BOTICA BOTICAS ECONCOFARMA 034 Ver
104250 am fng Tablets
mg Tablets TEVA BOTICA ESTRELLA DE DAVID 040 Ver
Recubians
o "~ 187252020 ZITRAX 500 my Al i
PRIVADO I 0 {EDROCK BOTICA PRIMAVERA Bsn Ver
072612 pm Tableta Hecublerta
=P AZITROMICINA 500 s 2 -
PRMVADO FARMINDUSTRIA SOTICAAVI PHARMASAC 050 Ver

mg Capsula

Datos de la botica que realizé la venta anterior:

@ obsenvatorio.digemid.minsa.gob.pe/Pecios/Proceso...  — = X

@ No esseguro | observatorio.digemid.minsa.gob.pe/Precios/Pr...

Nombre: AZITROMICINA 500 mg Tableta
- Precio por empaque presentacion Caja Envase Bilister Tabletas x 500 : S/.16.50
- Pais de Fabricacion: Peri
- Registro Sanitario; EN0O786
- Condicion de Venta: Con recefa medica
- Tipe: Producto de Marca
- Nombre de Titular. AC FARMA
- Nombre de Fabricanfe: AC FARMA
- Incluido en &l Pefitorio Nacional de Medicamentos:

Nombre Comercial: BOTICA KIAFARMA
- Direcibn: AV. LOS MANZANOS S/ INT. 1 SECTOR EL MANZANOC BAJO
- Ubicacion: PACHACAMACG - LIMA
- Teléfono: 982-704-
- Horano de Alencion: LUN A VIE: 07:00 A 15:00; SAB: 07.00 A 15.00, DOM: 07.00
A 15:00
- Direclor Teenico.
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EL 27.0420 fue reportada la venta de AZITROMICINA DE 500, laboratorio
FARMINDUSTRIA, a 0.50 céntimos la unidad:

Tipo Fecha de A Precio
Producta Laboratorio Farmacia/Bofica v -
Estab. Actualizac Unit{ 57}
U TUE3d am. mg Iablats
s
05/052020 AZITROMICINAG 530 L
PRAKDO T AT FARMA BOTICA KIAFARMA 030 ver 8
138617 pm mg Tablets
200312020 AZITROMICINA 500
PRIVADD FARMINDUSTRIA BOTICA MABELL oan Ver
05:50:10 pm myg Capsula
210472020 AZITROMICINA 530
PRIVADO AL FARMA FARMACIA FARMAVIDA 033 Ver
124718 pm mg Tablets
24/04:2020 AZITROMICINA 500
PRIVADO o = = AC FARMA SOTICA BOTICAS ECONOFARMA 0.34 Ver
104856 am mg Tablets

AZITROMICINA 500
24/04/2020

mg Tableta TEVA EOTICA ESTRELLA DE DAVID 0.40 ar
0B8:08:25 p.m
Recubierts

16/05:2020 ZITRAX 500 m:

PRNVADD E: = MEDROCK BOTICA PRIMAVERA 050 Ver
Gr 2912 pm Tableta Recubierta
27042020 AZITROMICINA 500

PRIVADO FARMINDUSTRIA BOTICAAVI PHARMAS AC 0.50 Ver
02:30:27 p.m. mg Capsuls

Datos de la botica que realizé la venta anterior:

@ observatorio.digemid.minsa.gob.pe/Precios/Proceso... — O X

(® No es seguro | observatorio.digemid.minsa.gob.pe/Precios/Pr...

ombre: AZITROMICINA 500 mg Capsula
- Precio por empaque presentacion Caja Envase Biister Capsulas x 3: 51.1.50
- Pais de Fabricacion: Per(
- Registro Sanitario: NG2221
- Condicion de Venta: Con receta medica
- Tipo: Producto Genérico DCI
- Nombre de Titular, FARMINDUSTRIA
- Nombre de Fabricante: FARMINDUSTRIA
- Incluido en el Petitorio Nacional de Medicamentos:

ombre Comercial: BOTICA AVI PHARMA 5.AC
- Direccion: JR. SAN CRISTOBAL (EX SUCRE) N* 1677
- Ubicacion: LA VICTORIA - LIMA
- Telefono: 01-32548286
- Horano de Atencion: LUN A VIE: 09:00 A 21:00; SAB: 05:00 A21.00
- Direclor Técpico: BOK - SAEJUNG
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EL 11.05.20 fue reportada la venta de ZITROMAX (AZITROMICINA) DE 500, laboratorio
PFIZER, a 8.00 soles la unidad:

Tipo Fecha de ! ; 3 Precio

Producto Lab i F et : >

Estab Actualizac. Unit{ 54}

20/D4/2020 ZITROMAX 500
PRIVADO "W proen BOTICA FARMA ANDINA 1.00

03:383:48p.m Tableta Recubiera

42020 ZITROMAX 5 T

PRIVADOD s e PSS FFIZER BOTICA SAN AGUSTIN 110

102843 am Tabieiz Recubiana

ITROMAX, 50

PANVADD | oo e0eD s B BOTICA MAS SALUS CURA 200 Ver

02:24:38 a.m Tahieta Recubiena

21/03/2020 ZITROMAX 500 mg

PRIVADO PFIZER BOTICA BOTICAS PHARMAMEDIC PERUSRL  7.00 Ver
o255 41pm Tablets Recusiena
311032020 ZITROMAX 500 m
PRIVADO e 9 BeEER BOTICA BOTICAS PHARMAMEDIC FERUS AL 700 Veor
08:58:17 p.m Tableta Aecubjena
TT] REAX 5OC
PRIVADO ZTROMAXS00ma  ooen SOTICA BOTICAS PHARMAMEDIC PERUSRL  7.00 Ver
Tableta Recubiena
11/05/2020 ZITROMAX 500 mg e FARMACGIA DE LA CLINICA SAN JUAN i
PRIVADO SFiZER 8.00 Ver
03:40:47 pm Tabletas Fecubierta BAUTISTA
—
0210512020 ZITROMAX 500 m
PRIVADO 2 - ¥ przen BOTICA SAN FRANCISCO 1350 Ver
o751.06 am Tableta Recubiena

25/04/2020 ZITROMAX 500 mg

PFIZER FARMACLE VALEEALUD 10.00

Datos de la botica que realiz6 la venta anterior:

& observatorio.digemid.minsa.gob.pe/Precios/Proceso...  — ] X

(D Mo esseqguro | observatorio.digemid.minsa.gob.pe/Precios/Pr...

ombre: ZITROMAX 500 mg Tableta Recubierta
- Precio por empaque presentacion Caja Envase Blister Tabletas x 3 . 5/.24.00
- Pais de Fabricacion. México
- Registro Sanitario: EE00626
- Condicion de Venla: Con receta medica
- Tipo: Producto de Marca
- Nombre de Tiular: PFIZER
- Nombre de Fabricante: PFIZER
- Inchuido en el Petitono Nacional de Medicamenios:

ombre Comercial: FARMACIA DE LA CLINICA SAN JUAN BAUTISTA
- Direccion: AV. PROCERES DE LA INDEPENDENCIA FLORES 78 1764 MZ.G,
L7.09,10,11,20 Y 21
- Ubicacion: SAN JUAN DE LURIGANCHO - LIMA
- Teiefono: 5104545
- Horario de Atencion: LUN A VIE: 00:00 A 24:00, SAE. 00:00 A 24:00;, DOM: 08.00
A 2400
- Director Técnico: PONCE IZARRA YENELA DEL ROCIO

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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EL 30.04.20 fue reportada la venta de AZITROMAC (AZITROMICINA) DE 500,
laboratorio DELFARMA, a 1.00 sol la unidad:

g e i LW AR T

Tipo Facha de i Pracio
Producto Laboratorio Farmacia/Hotica -
Estab Actualizac Unit{ S/}
30/04/2020
PRIVADO R mg Tableta NAT. y GEN BOTICA LUFARMA 00 ver *
08:3T.08 pm
Recuberta
o 30/04/2020 ZITROMAX 500 mg
TRIVADD PFIZER BOTICA FARMA ANDINA 1.00 Ver
033845 pm Tableta Recubierta
gyl AZITROMICNA 500
30/04/2020 FARMACIA PHAR+SALUD DEL
PRMADO mg Tabiata MEDROCK T 1.00 Vor
120141 pm POLICLINICO VILLA SALUC
Fecubieria
30/04/2020 AZITROMAC 500 mg
FRIVADO DELFARMA BOTICABOTICAS HERVALERL 1.00 Ver
1805 am Comprimido
30042020 AZTTROMICNA 500 = =
PRIVADO AC FARMA BOTICA FARMA QUIMICA 1.00 Var
0:51:34am mg Tabiets
20042020 AZITROMICNA 500
PRVADO = ; FARMINDUSTRIA BOTICA YUSPHARMA 1.00 Ver
5032 a.m mg Capsula
20104/2020 AZITROMICNA 500
FRIVADO AC FARMA, BOTICA PHARMA NUTRITION 1.00 Ver
10:58:05 p.m mg Tableta
2010472020 AZITROMICNA 500
PRIVADO e AC FARMA BOTICA LUCHY 1.00 Var

Datos de la botica que realizé la venta anterior:

& cbsenvatorio.digemid.minsa.gob.pe/Precios/Proceso.. —

@ No es seguro |

Nombre: AZITROMAC 500 mg Comprimido
- Precio por empaque presentacion Caja Envase Blister Comprimidos x
30 : 5.30.00
- Pais de Fabricacion: Per
- Registro Sanitario: EN-05544
- Condicion de Venta: Con receta medica
- Tipo: Producto de Marca
- Nombre de Titular: DELFARMA
- Nombre de Fabricante: DELFARMA

- Inciuido en e} Pefilorio Nacional de Medicamentos:

observatorio.digemid.minsa.gob.pe/Precios/Pr...

Nombre Comercial; BOTICA BOTICAS HERVAL S.R.L..
- Direccitn: JR. HUALLAGA N° 879 BARRIOS ALTOS
- Ubicacion: LIMA - LIMA
- Teléfono;
- Horario de Atencidn: LUN A VIE: 10:00 A 21:00; SAB: 10:00 A 21.00, DOM: 10:00
AZ21:00
- Director Técnico: MEZA POMA MILAGROS ZENOBIA
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EL 28.04.20 fue reportada la venta de AZITROMICINA DE 500, laboratorio AC FARMA,
a 826.00 soles la unidad. EI 14.04.20 fue reportada la venta de AZITROMICINA de 500,
laboratorio FARMINDUSTRIA a 600.00 soles la unidad. El 04.05.20 fue reportada la venta
de ZITROMAX de 500, laboratorio PFIZER a 126.50 soles la unidad. El 30.04.20 fue
reportada la venta de AZITROMAC de 500, laboratorio DELFARMA a 180.00 soles la

unidad.

Por Ubicacion de la Farmacia/Botica Tipo Fecha de Precie

5 Froducto Labaratorio FarmaciaBotica Sikie v
Cepamamenta LiMA oy Estah Actualizac k] 573
Peovinga - Todes - v 04/0872020 ZITROMAX 500 mg Tablela
s et s PRVADG T ' i PFIZER ECTICALOS LAURELES 12850 Ver
Distrito | - Todes - v OratZiam Retublens
| Aphesr Firo AZITROMAC 500 mg
' S St PRIVADO DELFARMA FARMANGCRTE 180.00 Ver
o— Comprmeada
Por Tipo de Establecimiento
042020 AZITROMICINA 500 w
; PRMADO sl s FARMINDUSTRIA  EOTICA MAMINA 800.00 Ver
= Todos '™ Privados Piibiicos 050034 pm Capsula
12020 AZITROMICINA 500 my FARMACIA DEL MEDHCENTF
i TS s 2BI042020 AZITROMICINA ] PP ARMACIA DEL M TRO e i
_ Por Nombre de Laboratorio 1A am Tabieta SAN PEDRO

Por Nombre de Farmacia/Botica

| Apiicar Fitros |

EL 28.04.20 fue reportada la venta de AZITROMICINA DE 500, laboratorio AC FARMA,
a 826.00 soles la unidad

@ obsenvatorio.digemid.minsa.gob.pe/P-ecios/Proceso...  — 0 X

® No es seguro | observatorio.d gemid.minsa.gob.pe/Precios/Pr.

Nombre: AZITROMICINA 500 mg Tableta
- Precio por empaque presentacion Caja Envase Blisler Tabletas x 1 - 5/.826.6
- Pais de Fabricacién: Peri
- Registro Sanitario. ENO0O756
- Gondicion de Venta: Gon recela medica
- Tipo: Produclo de Marca
- Nombre de Tiular: AC FARMA
- Mombre de Fabricante: AC FARMA
- Inciuido en el Petitorio Macional de Medicamentos:

Nombre Comercial; FARMACIA DEL MEDICENTRO SAN PEDRQ
- Direccion: JR. PRIMAVERA 145
- Ubicacion: BARRANCA - LIMA
- Teléfono: 963320539
116 g& Atencidn: LUN A VIE: 08:00 A 20:00; SAB: 08:00 A 20:00, DOM: 08:00
A 2000
- Direclor Técnico: GUTIERREZ AMBROSIO DASLY STEPHANY

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777



4 pERIE

iy

. e -|_ii;',|- L

CON 9}-{550 “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA

El 14.04.20 fue reportada la venta de AZITROMICINA de 500, laboratorio
FARMINDUSTRIA a 600.00 soles la unidad

& cbservatorio. digem}d minsa.gob. pefPremos.fProceso o= o X

@ No 5 Seguro | observatono dlgemld minsa. gobp /Precios/Pr...

Nombre: AZITROMICINA 500 imig Capsuia
- Precio por empaque preseniacion Caja Envase Blister Capsulas x 3 : 5/.1800.00
- Pais de Fabricacion: Peris
- Registro Sanitario: NG2221
- Condicion de Venta: Con receia medica
- Tipo: Producto Genérico DCI
- Nombre de Titular; FARMINDUSTRIA
- Nombre de Fabricante: FARMINDUSTRIA
- incluido en el Pelitorio Nacional de Medicamenlos:

Nombre Comercial: BOTICA MAMINA
- Direccign: JR. CIPRIANO RIVAS 802 INT. 101
- Ubicacion: SAN JUAN DE MIRAFLORES - LIMA
- Teléfono: 992843652
- Huatio de Alencidn: LUN A VIE: 08:00 A 23:00; SAB: 08:00 A 23:00; DOM: 08:00
AZ3.00
~ Director Técnico: QUINTO ZELARAYAN DAISY LILIANA

E104.05.20 fue reportada la venta de ZITROMAX de 500, laboratorio PFIZER a 885.50 soles
el envase con 3 unidades.

& observatorio digemid.minsa.gob. paiPreaosfPraceso = 0O X

@ Noes seguro | observatorio. dsgemud minsa gob pe F’reuo:./Pr

ombre: ZITROMAX 500 mg Tableta Recubierta
- Precio por empague presentacion Caga Envase ter Tabletas x 3 - S/885.50
- Pais de Fabricacion: México
- Registro Santano: E7841
- Condicion de Venta: Con recela medica
- Tipg; Progucto de Ma
- Nombie de Ti
- Nombre de F;

- Inciuido en el Pelitorio Nnr‘eonaf de Medicamentos

ombre Comen,sai BOTICA LOS LAURELES
> JR, LOS LAURELLS 531
. : SAN ISIDRO - LIMA
- Telbfono. 4407321
- Horario dé Alencion: LUN A VIE: 09:00 A 13:00; DE 16:00 A20.00; SAB. 09.00 &
13:00; DE 16:00 A 20.00
- Direcior. Técnico: SIVA TRUNLLO MIGUEL ANGEL

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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E130.04.20 fue reportada la venta de AZITROMAC (AZITROMICINA) de 500, laboratorio
DELFARMA a 180.00 soles la unidad.

5] cbservatorio.digemid.minsa.gob.pe/Precios/Proceso.. — O X
() Noes sequro | 0bsewatorio.dig'emid.minza.gob.pe,’Precios;’Pr..,

Nombre: AZITROMAC 500 mg Comprnimido
- Precio por empaque presentacion Caja Envase Blister Comprimidos x
1:51.180.00
- Pais de Fabricacibn: Pert
- Registro Sanitario: N21029
- Condicion de Venia: Con recela medica
- Tipo: Producto de Marca
- Nombre de Titular; DELFARMA
- Nombre de Fabricanie: DELFARMA
- Incluido en el Pefilorio Nacional de Medicamenios:

ombre Comercial: FARMANORTE
- Direccion: AV. LOS FRESNOS PORTADA DEL SOL DE LA MOLINA 1 ESTA 1283
MZ H,LT.1
- Ubicacion: LA MOLINA - LIMA
- Teléfono: 970717097
- Hurariu de Alencion: LUN A VIE: 09:00 A 21:00; SAB; 09:00 A 21:00
- Director Técnico: CASACHAGUA CRISPIN YESICA NOEMI

Es importante destacar que de la bisqueda en el Observatorio de Precios de
Medicamentos se ha identificado que cuatro grandes cadenas de farmacias y boticas no
registran reportes de precios de AZITROMICINA DE 500mg, conforme las imagenes

siguientes:
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Por Ubicacidn de |a Farmacia/Botica
P UMA v
Provincia: - Todos - ¥
Distrito: - Todos - v
Aglicas Fitro
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[AZITROMICINA 500 mg Tableta - Capsula

Principios Activos: AZITRCMICINA
Precio Minimo en el Sector Pibfico: 8.0.37

Por Tipo de Establecimiento

' Todos @ privades () Piblicos

Por Nombre de Laborstorio

Por Nombre de Farmacia/Botica

2

IACADVLA

BOTICA MIFARMA:

O —

[AZITROMICINA. 50

referenciales y podrian

0 mg Tableta - Capsula

difers def precic

n compen®

Principios Activos: AZITROMICINA
Precio Minimo en o) Seclor Pdblico: 5/.0.37

For Tipo de Establecimionto

© Todos @ Privades O Piblicos

Por Nombre de Laboratorio

7 Nombre e FarmacizBotics
BOTICA MIFARMA 1

[ Agtear Firos |

BOTICAS FASA:
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T — |
Provincia: - Tados - v
Distrita: ~Todas - v

Por Tipo de Establecimiento

O Todos @ privados O Piblicos

Por Nombre de Laboratorio

Por Nombre de Farmacia/Botica

BOTICAS FASA
Aplicar Fitros

BOTICAS BTL:

LIMA v

Provinea: - Todos - v

Distiito: - Todos - v
Por Tipo de Establecimiento

O Todos @ privados O Pibiicos

Por Nombite de Laboratorio

Par Hombre de Farmacia/Botica

BTL
| Aptivar Fitros |

LUbicar solo ¢l medicamento prescrito?: s

www.congreso.gob.pe
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B¢ pornsans o

| eferanciales y podrian

[AZITROMICINA 500 mg Tableta - Capsula

Fors ded precio
3  ofertado al momenio de
' ta compra®

Principios Activos: AZITROMICINA

Estab. Fecha de Actualizac.

Precio Units£)

Los estabiscimi

[AZITROMICINA 500 mg Tableta - Capsula

Principios Actives: AZITROMICINA
Precio Minimo en el Sector Pablico: 8/,0.37

- s S g N o
Lo i ) o & precio die este producto
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Respecto de la HIDROXICLOROQUINA de 400mg, los precios mas bajos reportados

fueron los siguientes en las fechas que se consignan:

Por Ubicacion de la Farmacia/Bofica

° [ S—_
Provincla: - Todos - T
Distrito: Todos - v

Por Tipo de Establecimiento

O Todos @ Prvados (O Piblicos

Por Nombre de Labaratorio
PERULAB

Por Nombre de Farmacia/Botica

Agplear Filtros

< Ubicar solo el medicamento prescrito’ |} Si

PRIVADOD

PRADD

28040
CB32:44 pm.
I
120144 pm.
NO4E0ZD
11:56:45 am.
OHOHX020
D2:57:05 pm.
LH0Z0
093244 pm.
2UT42020
030821 pm.

210472020
03082 pm.

HIDROXIPLUS 408 mg
Comprimido Recublerto
HIDROXIPLUS 400 mg
Comprimide Recubierto
HIDROXIPLUS 400 mg
Comprimide Resublerta
HIDROXIPLUS 400 mg
Comprimido Recublerto
HIDROXIPLUS 400 mg
Comprimide Recublerto
HIDROXPLUS 400 mg
Comprimide Recubierto
HIDROXIPLUS 400 mg
Comprimide Recubierts

HIDROXIPLUS 400 mg

PERULAS

PERULAS

PERULAB

ESPECIALIZADA HEGUERETA
PERULAB EXPRESS

FARMACIA FHAR+SALUD DEL
POLICLINICO VILLA SALUD

FARMACIA DEL POLICLINICO VILLA
SALUD LURIN FHAR + SALUD

FARMACIA DE LA CLINICA DE ATENCION
ESPECIALIZADA HIGUERETA

PERULAS EXPRESS
FARMACIA DE LA CLINICA MONTEFIOR!
FARMACIA DE LA CLINICA MONTEFIOR|

BOTICA PERULAB EXFRESS

Praco
B.60
870
To0
740
740
800

147

70.00

Respecto de la HIDROXICLOROQUINA de 400mg, los precios més altos reportados

fueron los siguientes en las fechas que se consignan:

Por Ubicacién de la Farmacia/Botica

5

Por Tipo de Establecimiento

O Todos @ privados O pibicos

Por Nombre de Laboratorio
PERULAB

Por Nombre de Farmacia/Botica

Aplicar Filtros

¢ Ubicar solo el medicamento prescrilo?: Osi

www.congreso.goh.pe

PRIVADO

PRIVADO

FRVADO

| PRNADO

Laboratorio [ Farmacia/Botica
iaiash | = Hctid R b il
= i PERULAS CONSULTORIO MEDICO OE OSTEOLIMA
Compemido Recublerto
SAC.
2B04/2020 HIDROXPLUSJOON PER mem EXPRESS DEL
0o 0S pm. Comprimido Recubierto ! CONSULTORIO MEDICO HIGUERETA
ZR04/2020 HIDROXIPLUS 400
™ perulas BOTICA PERULAB EXPRESS
OR:3328 pm. Compriméda Recubberto
ZB04/2020 HIDROXIPLUS 400
U™ peruas BOTICA PERULAB EXPRESS
08:33:07 pm. Comprmido Recublerts =
280412020 HIDROXIPLUS 400
i FERULAR PERULAS EXPRESS
3202 pm. Comprimide Recublerto
2042020 HIDROXIPLUS 400 mg ; £os
8338 pm  Comprimide Recublerto
23042020 HIDROXIPLUS 400 mg s ia i
3110 pm.  Compamido Recublerds
280472020 HIDROXIPLUS 408
'™ pERULAB BOTICA PERULAS EXPRESS
082320 pm.  Comprimido Recublens
28042020 HIDROXIPLUS 400 mg PER FARMACIA PERULAS EXPRESS DEL
0030004 pm. Comprimido Recubierto CONSULTORIO MEDICD HIGUERETA

ywm
180.00
190.00
160.00
160.00

H0.00

]

{
i l i i
FARMACIA DE LA CLINICA DE ATENCION

Ver

Ver

Wer
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Respecto del PARACETAMOL de 500mg, los precios mas bajos reportados fueron los

siguientes en las fechas que se consignan:

PARACETAMOL 500 mg Tableta - Capsula

Principios Actives: PARACETAMOL
Precio Minimo en el Sector Piblico: $1.20

| i
| Producte taboratorie | FanmaciaBotica I Lt
Estab. | Acalme | i : | vy |
2T04020 = A
PARACETAMOL CHIMECA FARMACIA DE LA CLINICA DE ATENCION e T
1Z0BSIpm 500 mg Tableta SUZA ESPECIALIZADA AVIVA SEDE MENDICLA E
12105/2020 PARACETAMOL ol
P i BOTICA FIONERD 007 Ver
OLI304 pm. 500 mg Tableta SUZA
Por Tipo de Eztablecimianto
o = PRIVADO ol PORTUGAL FARMACIA DE LA CLINICA PRO VIDA 007 Ver
O Todos ® privados O Pilbicos 05:4218am. 500 mg Tableta
crnang | U0 BARACETAMOL CUMICA FARMACIA DEL CENTRO MEDICODE LA oz -
Por Hombre de Laboratorio 120043 pm. 500 mg Tableta SlEza CLUNICA B8N JUDAS TADED
PRIVADO FARMACIA PINA 007 Ver
Por Nombre de FarmaciaBolica OeSEi0pem. 500 mg Tablets SUEZR
I | PRIVADOD SN TR PORTUGAL BOTICA BOTICAS VIDA 008 Ver
Agicar Fitras j | CRi4t@am 500 mg Tablets
l PRIVADD i PORTUGAL BOTHCA MARIBEL [:1:-} Ver
+Ubicar solo el medicamento prescrito?: [ 51 | 024E55pm. 400 mg Tableta

Respecto del PARACETAMOL de 500mg, los precios mas altos reportados fueron los

siguientes en las fechas que se consignan:

rofarmnciales y podan

[PARACETAMOL 500 mg Tablela - Capsula

i ciferir del pracio
 § clertado al momento g2
la compra”

Principios Activos: PARACETAMOL
Praclo Minimo en el Sector Piblico: 5.1.20

Por Ubicacion de la Farmacia/Botica | Focha do E
Estab. | Actuslizac. H
e e i e e L o = S
Previncia: PRAADOD e - PANADOL 500 mg Tableta
am
Distrito:
i 1BOSRROATAT srom
pm,
arTipady Exabiicimient i 13042020 11:26:41  PARACETAMOL 500 mg
* Tablets
) Todos. ® pivados O Pablices i
15052020 124849 PARACETAMOL 500 mg
___Por Nomfie de Laboratorio RE TR
P AORDORN 1147 11 MO FRUFR 800 mg
am, Tabata
Por Nombre de Farmacia/Botica
prnapy  CSUNI020 124341 i
Aplicar Filiros. L
204020 101532 o
am,
libicar solo el medicamento prescrito?: 5] S
Prngoo  CSUNZ0Z0 102540 PARACETAMOLSOm)
am. Tableta
Panapg  |HOS20200R3E01  PARACETAVOL S0 mg
am Tabletas

www.congreso.gob.pe

| umitgsr)
GLAXD BOTICA JIFARMA 1.80
GLAXD BOTICA SEROR DE LUAEN 1.80 ver
PORTUBAL MERCK PERUANAS A 190 ver
el BOTICA BOTICAS ELFARMA 200 Ver
SUIZA
oo ROTICA ROTICAR RECART 200 Ver

PALMA

GLAXD BOTICA FARMACEX 200 Ver
GLAXD FARMA EMANUEL 200
PHARMAGEN  BOTICA BOTICAS AFUA 300
PORTUGAL  FARMACIAMOLISALUD a70
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Respecto de esta problematica, el INDECOP], ha reconocido sus limitaciones y aclarado

oportunamente los limites de sus competencias, en los términos siguientes:

“COMUNICADO DE INDECOPI emitido el 15 de mayo de 2020.

De acuerdo con la Constitucién Politica del Pert y la legislacién vigente, el Indecopi

reitera_a la ciudadania que no estd facultado para controlar los precios de los

medicamentos, ni de ningan otro producto o servicio. No obstante, en el ambito de sus

competencias, viene monitoreando e iniciando supervisiones y fiscalizaciones desde tres

perspectivas legales encomendadas:

1. En su calidad de Autoridad Nacional de Proteccién del Consumidor, en
cumplimiento del Cédigo de Consumo, centrada basicamente en la informacién oportuna

y completa que se otorga al consumidor.

2 Publicidad Enganosa, respecto de productos que prometen una supuesta cura o

mitigacion de los efectos del COVID-19.

Defensa de la Libre Competencia, evaluando si existen indicios de concertacién de precios

entre proveedores.” (la negrita y subrayado son nuestros)

Asimismo, diversos medios de prensa en las tltimas semanas han destacado opiniones de
especialistas que apuntan acertadamente que actualmente la conducta de acaparamiento
no es un delito en nuestro ordenamiento juridico y la conducta de especulacién, aunque
se encuentra tipificada en el articulo 234 del Cédigo Penal, no resulta aplicable por la
inexistencia de norma que complemente el sentido de dicho tipo penal, conforme su

configuracion como tipo penal en blanco. Asi, se ha indicado lo siguiente:

“Sin embargo, dado que los precios se fijan por la libre oferta y demanda, es comprensible
que tales normas y pardmetros no existan en nuestro pais, por lo que no sera posible
cumplir con la tipicidad exigida por el primer pérrafo del articulo bajo comentario; en

consecuencia, este tipo de conductas no pueden ser sancionadas por el Derecho Penal.”?

? https:/laley.pe/art/94 13/covid- 19-es-posible-sancionar-penalmente-el-acaparamiento-vy-la-especulacion

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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“Nos encontramos ante lo que la doctrina denomina “ley penal en blanco”; es decir, para
que se pueda cerrar el tipo penal es necesaria una norma extrapenal que establezca qué
productos son considerados de primera necesidad y, en esta coyuntura, tal norma debe
ser dictada de manera inmediata por el Poder Ejecutivo a través de un decreto supremo,
para que los operadores del Derecho (jueces y fiscales) puedan investigar, denunciar,

juzgar y sentenciar a toda persona que cometa el delito en comentario”10

Como experiencia comparada podemos citar el caso de Espania, donde el Gobierno desde
el mes de marzo legislé respecto del control de precios de medicamentos, con motivo de

la Pandemia. Al respecto, la prensa espafiola informé lo siguiente:

El presidente del Gobierno, Pedro Sanchez, ha anunciado que regularan “los precios de
los medicamentos y material sanitario esencial, fijando si es necesario, precios maximos

de precio de venta al ptblico”. Esta ha sido una de las medidas que vendran incluidas en

el real decreto-ley que el Consejo de Ministros extraordinario celebrado este jueves ha

aprobado para hacer frente a la pandemia del coronavirus.!!

Asi, con fecha 12.03.20 se emitié el Real Decreto-ley 7/2020 a través del cual se adoptan
medidas urgentes para responder al impacto econémico del COVID-19, entre las medidas

se establecio la siguiente:

“Articulo 7 Modificacion del texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de
los medicamentos y productos sanitarios, aprobado por el Real Decreto Legislativo

1/2015, de 24 de julio

Se modifica el articulo 94.3 del texto refundido de la Ley de earantias y uso racional de los

medicamentos v productos sanitarios, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2015,

de 24 de julio, que queda redactado como sigue:

«3.El Gobierno podra regular el mecanismo de fijacién de los precios de los

medicamentos v productos sanitarios no sujetos a prescripcion médica, asi como de otros

10 hitps://lalev.pe/art/9442/a-proposito-del-delito-de-especulacion-en-tiempos-del-coronavirus
' https:/Awww.diariofarma.com/2020/03/12/coronavirus-el-gobierno-establecera-si-es-necesario-precios-
maximos-de-medicamentos-y-productos-sanitarios
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productos necesarios para la proteccién de la salud poblacional que se dispensen en el

territorio espaiiol, siguiendo un régimen general objetivo v transparente.

Cuando exista una situacion excepcional sanitaria, con el fin de proteger la salud pablica,

la Comisién Interministerial de Precios de los Medicamentos podra fijar el importe

méximo de venta al piblico de los medicamentos y productos a que se refiere el parrafo

anterior por el iempo que dure dicha situacién excepcional.»” (el subrayado es nuestro)

En el &mbito nacional la norma especifica que regula el régimen de los medicamentos es
la Ley N.° 29459 - Ley de los Productos Farmacéuticos, Dispositivos Médicos y Productos

Sanitarios, que entre sus articulos mas relevantes establece lo siguiente:

“Articulo 2.- Del ambito de aplicacién

Se encuentran comprendidos en el ambito de la presente Ley los productos
farmacéuticos, dispositivos médicos y productos sanitarios de uso humano con finalidad
preventiva, diagnoéstica, de tratamiento y otros. La regulacién se extiende al control de las

sustancias activas, excipientes y materiales utilizados en su fabricacién.

Regula también la actuacion de las personas naturales o juridicas que intervienen en

la  fabricacién, importacién, exportacién, almacenamiento, distribucidn,

comercializacion, promocion, publicidad, prescripcién, atencién farmacéutica,

expendio, uso y destino final de los productos antes referidos (...)” (la negrita y

subrayado son nuestras)
“Articulo 3.- De los principios basicos

Los procesos y actividades relacionados con los productos farmacéuticos, dispositivos
médicos y productos sanitarios de uso en seres humanos, en cuanto sea aplicable a cada

caso, se sustentan en lo siguiente:

5. Principio de accesibilidad: La salud es considerada un derecho fundamental de las

personas. El acceso al cuidado de la salud incluye el acceso a productos farmacéuticos

y_dispositivos médicos. Constituye un requisito para lograr este derecho: tener el

producto disponible y asequible en el lugar y momento en que sea requerido.” (la negrita

y subrayado son nuestras)

www.congreso.gob.pe Central Teléfono: 311-7777
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“Articulo 27.- Del acceso universal a los productos farmacéuticos, dispositivos médicos

y productos sanitarios

El Estado promueve el acceso universal a los productos farmacéuticos, dispositivos

médicos y productos sanitarios como componente fundamental de la atencidn integral

en salud, particularmente en las poblaciones menos favorecidas econémicamente.

Asimismo, el Estado dicta y adopta medidas para garantizar el acceso de la poblacién a

los medicamentos vy dispositivos médicos esenciales, con criterio de equidad,

empleando diferentes modalidades de financiamiento, monitoreando y evaluando su uso,
asi como promoviendo la participaciéon de la sociedad civil organizada.” (la negrita y

subrayado son nuestras)
“Articulo 28.- Fundamentos del acceso universal
Son fundamentos basicos del acceso universal los siguientes:

3) Precios asequibles, promoviendo y desarrollando mecanismos para lograr economias

de escala mediante compras corporativas y diversas modalidades de compra,
implementando un sistema de informacién de precios de productos farmacéuticos que

contribuya a prevenir practicas monopédlicas y la segmentaciéon del mercado.” (la negrita

y subrayado son nuestras)

Como puede apreciarse a través de la Ley N.° 29459 los principios y reglas que se
establecen el deber del Estado de promover el acceso universal a los medicamentos, que
implica la existencia de precios asequibles, caso contrario el principio accesibilidad de los
medicamentos no podria realizarse adecuadamente, sobre todo considerando a los

sectores econdmicos menos favorecidos de la poblacién.

Es asi que se hace necesario establecer una modificacién al tipo penal establecido en el
articulo 234 del Cédigo Penal, referido al delito de Especulacién, a efectos de completar el
sentido normativo del mismo, y a su vez establecer a través de una norma, un listado de
productos de primera necesidad que conjuntamente con los medicamentos, durante un
periodo de Emergencia Sanitaria Nacional o de desastre natural, completen el sentido

normativo de la conducta tipificada.
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La critica principal a la presente medida es la consideraciéon de que la fijacién de algin
criterio relacionado con la fijacién de precios en el mercado, supone una vulneracién del
sistema de Economia Social de Mercado, en tanto que uno de sus componentes es el
ejercicio de la libre competencia, lo que excluiria cualquier intervencién estatal. Sin
embargo, es importante destacar, que recientemente en nuestro pais se ha emitido una
norma que ha introducido cierto control en cuanto a la comercializacién de medicamentos,
invocando para ello la necesidad de garantizar el suministro y venta de medicamentos
esenciales en calidad de genéricos, porque permite precisamente una mayor realizacién
del principio de accesibilidad de los medicamentos que permite optimizar el acceso
universal a los medicamentos como contenido del derecho a la salud. Nos referimos al
Decreto de Urgencia N.° 07-2019, que en su Cuarta Disposicion Complementaria Final

establecio lo siguiente:

“CUARTA. - Listado de medicamentos esenciales bajo denominacién comtn

internacional en farmacias, boticas y servicios de farmacias del sector privado

En un plazo no mayor de (30) dias calendario, contados a partir de la publicacién del
presente Decreto de Urgencia, el Ministerio de Salud aprueba el listado de hasta 40
medicamentos esenciales genéricos en Denominaciéon Comiin Internacional contenidos en

el Petitorio Nacional Unico de Medicamentos Esenciales - PNUME los cuales deberin

mantenerse disponibles o demostrar su venta en farmacias, boticas vy servicios de

farmacias del sector privado.

Constituye infraccién a la presente disposicion no tener disponibilidad para la

dispensacién de los medicamentos esenciales genéricos en Denominacién Comiin

Internacional contenidos en el listado aprobado por el Ministerio de Salud o no demostrar
su venta, lo cual es sancionado con amonestacion o multa de hasta dos (2) Unidades
Impositivas Tributarias - UIT. Los criterios, los limites minimos de los medicamentos del
listado y los limites minimos de su disponibilidad, graduacién de las sanciones y demas
disposiciones procedimentales seran aprobados en el reglamento.” (la negrita y

subrayado son nuestros)

Asi, también de modo complementario el Reglamento del Decreto de Urgencia N.° 07-

2019, aprobado a través del Decreto Supremo N.° 026-2019-SA, estableci6 lo siguiente:
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Articulo 3.- Ambito de Aplicacion

()

3.2. Asimismo, es de aplicacién a los establecimientos farmacéuticos comprendidos en la

tercera y cuarta disposiciéon complementaria final del Decreto de Urgencia N° 007-2019.

Articulo 18.- Establecimientos farmacéuticos que deben mantener disponible o
demostrar la venta de medicamentos esenciales genéricos en denominacién comdan

internacional

Todas las farmacias, boticas v servicios de farmacias del sector privado, que operan en

el pais, deben mantener disponibles o demostrar la venta de los medicamentos

esenciales genéricos en Denominaciéon Comiin Internacional contenidos en el Listado

aprobado por el Ministerio de Salud, segtin lo dispuesto en el Arts. 19 y 20 del presente

reglamento.
Articulo 19.- Limites minimos de los medicamentos del listado

Las farmacias, boticas y servicios de farmacia del sector privado deben mantener

disponibles para la dispensacion o expendio la totalidad de los medicamentos

esenciales genéricos en Denominacién Comin Internacional contenidos en el Listado

aprobado por el Ministerio de Salud.

En el caso de las farmacias, boticas y servicios de farmacia del sector privado registradas
en el Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa - REMYPE, deben mantener
disponibles para la dispensacion como minimo el 80% del listado a que se refiere el parrafo
precedente, definido de acuerdo a la demanda de atencién de sus usuarios. (la negrita y

subrayado son nuestros)

Recientemente, se ha hecho de ptblico conocimiento que el Poder Ejecutivo se encuentra
elaborando un proyecto de ley para sancionar la especulacién de precios y el
acaparamiento de los medicamentos, en el marco de la emergencia sanitaria por el
COVID-19, conforme lo anunci6 el Presidente del Consejo de Ministros el 16 de mayo de
2020.12

12 https:/publimetro.pe/actualidad/economia/coronavirus-peru-gobierno-alista-norma-para-sancionar-
especulacion-de-precios-de-medicamentos-afirma-vicente-zeballos-covid-19-nndc-noticia/?ref=pur
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En este sentido ya se ha identificado la necesidad de intervenir aunque sea minimamente
ante este incremento de los precios de medicamentos en el periodo de Emergencia
Sanitaria Nacional, por lo cual consideramos que el modo de justificar y legitimar dicha
intervencioén es el empleo del test de proporcionalidad, ampliamente reconocido en los
supuestos de conflicto entre derechos, principios constitucionales o intereses
constitucionalmente relevantes, que suponen una intervencién estatal frente a la

afectacion de un derecho.

Primero es preciso identificar que el conflicto se produce -conforme la problematica
expuesta en los parrafos precedentes- entre los principios que subyacen al sistema de
Economia social de mercado, en particular la libre competencia y la libertad de empresa y
por otro lado, el derecho a la salud de modo mediato y el derecho a la vida, considerando
la especial situacion de Emergencia Sanitaria Nacional durante el periodo que la amenaza

de contagio de COVID-19 persista en nuestro pais.

Luego, consideramos que la propuesta de limitar las ganancias derivadas de la venta de
medicamentos por cada producto vendido al 33.3%, en promedio, de su costo, es una
medida que resulta idénea para evitar el alza desmesurada de los precios de
medicamentos, pues permite establecer un margen méximo del precio final al consumidor,
que no sera de caracter estatico -fijado expresamente en una norma- sino que sera
dinamico, puesto que dependera del costo de cada medicamento -al configurarse el limite

en términos de porcentaje-.

Consideramos que la medida de intervencion resulta necesaria, porque actualmente, bajo
las normas de regulacion de la competencia y de proteccién al consumidor, no existe una
medida que evite eficazmente el alza desmesurada de precios de medicamentos y otros
productos de primera necesidad, prueba de ello es la situacién actual, verificada a partir
de los reportes de precios que en el periodo de emergencia sanitaria nacional han ido
incrementidndose en una escandalosa progresion, tanto que para un mismo medicamento
adquirido en la misma fecha, pero en diferentes establecimientos existe una diferencia de

mas del 600% en el peor de los casos.
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Es de mencionar aqui también lo extrafio y contrario a toda regla de politica criminal que
en su momento uso el Estado peruano, en el segundo gobierno de Alan Garcia Pérez, a
proposito de la firma del TLC con los bloques econémicos mds importantes del mundo,
principalmente con USA, el hecho de la derogacion de los articulos 232° y 233°, del Cédigo
Penal, relativo al abuso del poder econémico y el delito de acaparamiento. Extrafia por
varios motivos, conforme se han venido denunciando desde amplios sectores del derecho
y la doctrina nacional, precisamente a propdsito de los tiempos de COVID-19. Esto es, que
dicha derogacion se realizé por Decreto Legislativo (D. Leg. 1034 de 25.06.2008), cuando
lo pertinente hubiera sido una Ley. Segundo por el uso superficial de argumentos de
desuso de la norma dado que hasta esa fecha no habian ocurrido casos judiciales en donde
se habian condenado a nadie por dichos delitos; y, finalmente, producto de una mayory
manipuladora ignorancia respecto de los alcances mismos de una economia social de
mercado (que es el modelo nuestro) y no de una economia de libre mercado (que se
pretendi6 introducir en ese momento y al que equivocadamente nos hemos acostumbrado
hasta ahora), y como se pretendi6 convencer en la exposicién de motivos de dicho Decreto
Legislativo'3, El Pert, su modelo econdmico, es social de mercado, por lo que es claro que
si correspondia una regulacién en ese sentido, incluso, de regulacién de precios maximos,
en clara proteccion del interés social y nacional, peor en los tiempos en que dicho mercado
no funciona adecuadamente producto de los motivos de emergencia y especulacién por

todos conocidos.

Finalmente consideramos que la medida de intervencion resulta proporcional en sentido
estricto, porque la afectacion a la libertad de empresa y la libre competencia es minima: i)
no se fija arbitrariamente el precio de un producto, sino se pone un limite maximo a las
ganancias que se obtengan de la venta de cada medicamento, ii) no se establece dicho
limite de modo indefinido sino durante el periodo de emergencia sanitaria y un adicional
del fin de la vigencia de dicho periodo, que permite garantizar la cobertura del derecho a
la salud y a la vida por un lapso razonable en atencién al alcance de una situacién de

superacion de la pandemia de COVID-19.

13 Vid. https://gestion.pe/opinion/la-misteriosa-destipificacion-del-delito-de-acaparamiento-y-algunas-
observaciones-a-la-propuesta-para-reintroducirlo-noticia/?ref=gesr
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EFECTOS DE LA VIGENCIA Y APLICACION DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa propone restituir los articulos 232 y 233 del Cédigo penal,
asi como modificar el articulo 234 y 236 del Cédigo Penal, en el que se tipifica el delito de
especulacion, con la finalidad de dotarlo de una configuracién tipica que torne en eficaz
su persecucion y sancién en el contexto de un Estado de Emergencia Nacional y/ o

Emergencia Sanitaria Nacional

Por ello a través de la presente propuesta legislativa se establece un umbral de prohibicién
en relacién con el margen de ganancia de la venta de medicamentos durante el periodo
de Estado de Emergencia Nacional y/o Emergencia Sanitaria Nacional y hasta 06 meses
después del término de dicho periodo, lo cual generard como efecto evitar el
encarecimiento sobredimensionado de los medicamentos para la poblacién en general,
garantizando de este modo el més 6ptimo goce del derecho a la saludo y las mejores

condiciones para el derecho a la vida.

ANALISIS COSTO Y BENEFICIO

La aprobacién y vigencia del presente proyecto de ley no genera un costo econémico al
Estado y, por el contrario, contribuye a garantizar mejores condiciones para el goce de los
derechos a la salud y a la vida, en el contexto de Estado de Emergencia Nacional y
Emergencia Sanitaria Nacional, con motivo de la Pandemia del COVID -19 que ha

alcanzado a nuestro pais.
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