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| EXPOSICION DE MOTIVOS

; _ .
E! crimen organizado, como modalidad de delinquir, . tiene una doble
~consecuencia: por un lado, la objetiva inseguridad de los bienes e intereses
ciudadanos y publicos jcuya proteccion compete al Estado; y, por el otro, el -
incremento  del sentlmlento ciudadano de que tales. bienes no estan.
suficientemente resguardados En tal sentido, resulta pertinente mencionar que
el fenémeno de la criminalidad organizada puede enfrentarse de mejor manera,
si se cuenta con una regulacnon legal sistematizada y coherente que consudere '
_upa visién global del Derecho Penal, Procesal Penal y Penitenciario y normas
’“conexas asi como el fortalecumlento de las instituciones del Estado :

. Dentro del contexto antes sefialado, resulta de especial atencion lo previsto en
la Convencién de las: Nacnones ‘Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y en nuestra legislacion, cuyo contemdo pasaremos a detallar
seguudamente de mane’lra sucinta. :

Asu pues se establece fo siguiente:

1. | La Convencion de ‘Ias Naciones Unidas contra fa Delihcuencia Organizada
Transnacional, ratificada por el Perd el 23 de enero de 2002 y vigente
“para nuestro pais desde el 23 de septiembre de 2003.

Segun el articulo 3° de la Convenc:on se consideran los s;gwentes delitos:

a) La parncupamli)n en un grupo delictivo organizado (articulo 5° de la

Convencion), ' que tiene cierto desarrollo autébnomo en el tipo de

- asociacion ilicita del articulo 317° del Codigo Penal y, en otros casos,

- como agravantes de determinados delitos como el robo o el trafico de

drogas, pero también como tipos autébnomos como el caso de la
pertenencia a‘ una asociacion terrorista.

b) EI blanqueo del producto del delito (articulo 6° de la Convencién),
-desarrollado en el Derecho interno por la Ley N° 27765, Ley contra el
Lavado de Actlvos

c) La obstrucciéh a la justicia (articulo 23° de la Convencion), gue tiene
' desarrolio parcial entre los delitos contra Ia funcién jurisdiccional-
comprendidos en el Codvgo Penal.

d) La Convencién comprende ademas el “Protocolo para prevenir,
repnmlr y sanmonar la Trata de Personas especialmente mujeres y
ninos”. Al respecto el 16 de enero del presente afo, mediante Ley N°
28950, se modlflcaron los articulos 153° y 153°-A del Capitulo I,
Violacién de Ia Libertad Personal del Titulo IV, Delitos Contra la
Libertad, del Libro ‘Segundo. del Cbédigo Penal, comprendiendo
precisamente el tipo penal de Trata de personas en toda su ‘
extension, en sus modalidades genérica y agravada.
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2. Las normas mternamonales en materia de cnmlnahdad organizada’ se
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extienden a otros spctores especialmente sensibles, tales como:

a)

b)

El terrorismo, donde cobra relevancia la reciente Convencion

Interamericana contra el Terrorismo (vigente para el Pert desde el 10

de julio de 2003), la Convencion internacional para la Represion del

Financiamiento del Terrorismo (vigente para el Pert desde el 10 de
diciembre de%2001) ‘el Convenio Internacional para la Represion de
los Atentados Terroristas cometidos con Bombas (vigente para el
Peru desde el 10 de diciembre de 2001), la Convencién Internacional

contra la Toma de Rehenes (vigente para el Perl desde el 05 de

agosto de 2001) y la Convencién para Prevenir y Sancionar los Actos
de Terrorismo Configurados en Delitos contra las Personas y la

Extorsion Conexa cuando estos tengan Trascendencia Internacional

(ratificado por, Peru el 08 de noviembre de 1984).

I
El trafico ||ICI'[(L de drogas, ambito cuya trascendencia ha dado lugar a
diferentes convemos entre ellos, la Convencion de las Naciones
Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotropicas ‘de 1988; y, el Convenio "Rodrigo Lara Bonilla", sobre

Cooperacion para la Prevencion del uso indebido y la Represion del
Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas (vigente

" para el Peru desde el 21 de marzo de 1991), el cual fuera suscrito

por nuestro pais en su condlcmn de miembro del fenecido Acuerdo
de Cartagena!

3. Es preciso resaltar que, en nuestra legislacion interna, no existe una

definicion legal de criminalidad organizada. Sin embargo, sus alcances

pueden deducirse, en primer término, de lo previsto en la Ley N° 27378,
Ley sobre Beneficios por colaboracion eficaz en el ambito de Ia
criminalidad orgamzada la cual conforme a su articulo 1° se extiende a los
siguientes dehtos -

a)

o)

Los perpetrados por una pluralidad de personas o por organizaciones

criminales, SIempre gue en su realizacién se hayan utilizado recursos

publicos o hayan intervenido funcionarios o servidores publicos o
cualquser persona con el consentimiento ¢ aquiescencia de estos

- Los de Pellgro Comun, previstos en Ios articulos 279°, 279°-A y 279°-

B del Cédigo‘" Penal referidos a la tenencia y trafico de armas y
explosivos, siempre que se cometan por una pluralidad de personas

o que et agente mtegre una orgamzacnon criminal.

Contra la Admm:stramon Publica, previstos en el Capitulo Il del Titulo
XVIII del Libro Segundo (Parte Especial) del Cédigo Penal que
abarca los dehtos de abuso de autoridad, concusidon, peculado y
corrupcién de funcionarios, siempre que se cometan por una
pluralidad de;personas o que el agente mtegre una organizacion
criminal. ‘
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d) Los Ilamados delitos agravados, previstos en el Decreto Legislativo
N° 896, siempre que se cometan por una pluralidad de personas o
que el agente integre una organizacion criminal. Este Decreto
Legislativo mOdIfICO las penas de los delitos comprendidos en el
Codigo Penal asesinato (articulo 108°), secuestro (articulo 152°),

violacion de menores (articulos 173° y 173°-A); robo (articulos 188° y

189°% y extors;on (articulo 200°).
, “

e) Contra la Humanidad, prewstos en Ios Capltulos I, 'y il del Titulo
XV-A del Libro Segundo (Parte EspeCIa!) del Cod:go Penal.

f) Contra el Estado y la Defensa Nacional, previstos en los Capltulos ly -

- Il del Titulo XV'del Libro Segundo (Parte Espec:al) del Cédigo Penal.
l)
g) Terrorismo preylsto en el Decreto Ley N°.'25475..y sus modificatorias,
asi como el de Apologia agravada - del delito de terrorismo - del

articulo 316° parrafo tercero del Codigo Penal; y, Lavado de Activos -

" del terrorismo Iregulado en la Ley N° 27765, Ley Penal contra el
Lavado de Activos. : :
||
h) Delitos aduaneros previstos en Ia Ley N° 28008.
: Il .

4. Este catalogo puede complementarse con el previsto en el articulo 1° de la

Ley N° 27379 que regula ‘el procedimiento para adoptar medidas
excepcionaies de Ismntacnon de derechos en investigaciones preliminares.
Dicha norma tiene un ambito similar al de la Ley N° 27378 pero anade los
siguientes delitos: 'l '

a) Delitos tributari}f‘os establecidos en el Decreto Legislativo N° 813,
siempre que se cometa por una pluralidad de personas o que el
agente integre t!Jna organizacioén criminal, exigencia que tambiéen se

extiende a los delitos aduaneros, a diferencia de la Ley N° 27378,

Ley que establece beneficios por colaboracién eficaz en el ambito de

la criminalidad organlzada

b) Delitos de trafuco de drogas contenidos en los articulos 296°-A
(anterlormente arﬂculos 296°-C y 296°-D) y 297°.

5. Por su lado, la Ley N° 27697 que faculta al Juez a intervenir y controlar
comunicaciones y documentos privados, afiade los siguientes delitos:

i

a) Trafico de menores (articulos 153° y 153°-A).

b) Asociacién ilicita para ‘delin'quir (articulo 317°).
1

| " :
. Este recuento del Derecho positivo nos ofrece un marco de referencia sobre lo

que el legislador ha venido regulando como formas de “criminalidad
organizada”. I :




MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 2°, 20°, 29°, 46°-A 57°, 102° Y

105° DEL LIBRO PRIMERO (PARTE GENERAL) DEL CODIGO PENAL
APROBADO MEDIANTE DECRETO LEGISLATIVO N° 635

En primer lugar, se modifica el numeral 2) del artlculo 2°, . a fin de
incorporar el delito de Lavado de Activos dentro de los principios de
~extraterritorialidad. De esta forma se reconoce incluso los principios de
representacion'y de ubicuidad. Sin embargo, un caso especial carente de
asimilaciéon en el Derecho peruano se prevé en el articulo 15° num. 2.c.ii
de la Convencnom de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional o también denominada “Convencién de
Palermo”, es decir, la extension de las reglas de territorialidad para los
casos de blanqueo| Ide capitales o lavado de activos cuando sus efectos
tienen lugar en el territorio del Estado. Por dicho motivo, se modifica el
articulo. 2° del Codlgo Penal con la finalidad de establecer tal extension.

|
Seguidamente, se incorpora el inciso 11) al articulo 20° precnsandose de
esta forma, que entre las causales de exencién de responsabilidad se
previene cuando el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional, actuando g_an el cumplimiento de su deber y haciendo uso de sus
armas en forma reglﬁame’ntaria, cause lesiones o muerte.

' Igualrhente el articulo 29° es objeto de modificacion a fin de precisarse'
que la pena prlvatlva de la libertad puede ser temporal o de cadena
perpetua y que, en el primer caso, debe tener una duracion minima de dos

~dias y una maxima dle treinta y cinco anos.

|
Resulta de lmperlosé necesidad precisar los limites de la pena prlvatlva de
- la libertad, advirtiéndose que los términos que fueran incorporados
mediante el Decreto |Legislativo N° 895, no se encuentran vigentes puesto
que dicha norma legal fue materia de derogacion por la Ley N° 27569. En
consecuencia, debe modlﬁcarse el citado articulo 29° a fin de subsanarse

dicha omision. - N

Se ha incorporado en el articulo 46°-A como circunstancia agravante que
el agente se haya desempenado como funcionario o servidor publico y
aprovechandose de los conocimientos adquiridos al desempefiar dicha
funcién, incurra-en la;comision del ilicito penal, o que constituye un mayor
desvalor al injusto. ',1 _ , .

Ademas, resulta necesano incorporar en dicho numeral como
circunstancia agravante cuando el agente se encuentra recluido en un
establecimiento penitenciario, privado de su libertad y con obligaciones de
conducta que cumplir, no obstante ello, incurra en la comisiéon de nuevos
hechos delictivos, conducta que resulta mas que reprochable en el
Derecho Penal. Se brinda un trato proporcional a un agente que pese a
estar sometido a laljusticia, conociendo los limites que ha infringido,
demuestra abierta actitud beligerante frente al orden del sistema social y

de seguridad. :

|
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La modificacion al articulo 57°, tlene como propésito senalar, de manera -

expresa, que la suspension de la ejecucion de la pena no procedera si el

agente es reincidente o habitual, ya que en dicho supuesto, dadas las

condiciones del agente no se puede prever que dlcha medlda le impedira .
" incurriren la com:snon de nuevo ilicito penal. '

Se ha prestado especsal atencion a lo prevusto en el Capltulo ll del Titulo
'VI del Cédigo Penal que regula las consecuencias accesorias que deben
recaer sobre cualquier producto del delito. Este no sélo debe entenderse
como las ganancias ilicitas, sino también como los recursos con los que el
delincuente podra cometer otros delitos con mayores ventajas operativas,
“pues los bienes |I|C|tos obtenidos, coadyuvaran al financiamiento de
practicas dehncuenc:ales y el fortalecimiento de la actuacion delictiva en
banda hacia una organizacién o empresa criminal.

Por tal efecto, se modifica el articulo 102° a fin de desarrollar ampliamente-
el concepto de “efecto” proveniente del delito, recogiendo Ia féormula de la
Ley N° 27765, Ley Penal contra el Lavado de Activos; y, otros términos en
“nuestra Iegxslacnoni interna. Se considera como ‘efecto”, a los bienes,
dinero, ganancias 0 cualquier producto proveniente de la mfraccuon penal.
De esta forma, se facuhta también al operador la gestlon de la norma.

.Tambnen se precnsa que Ia mednda de decomlso proceders, salvo gue sea
aplicable un proceso autonomo para ello, tal como el proceso de pérdida
de domlnlo q

Se agrega ademas gue, se puede resolver previamente la mcautacnon
como medida aplicable a los efectos y productos de cualquier delito”. Ello
permite evitar problemas de interpretacion toda vez que en el Codigo
Penal, la incautacion esta expresamente prevista para los delitos contra

" los Derechos Intelectuales lo cual ha ocasionando que los jueces hayan
resuelto denegar. Ias medldas de incautacidbn por considerar que las
mismas soélo estan premsadas para algunos delitos y es lo que, ademas,
muchos imputados alegan.

Asimismo, las modificaciones al articulo 105° buscan hacer mas eficaces
las medidas |mpuestas disponiendo que el Juez debera optar por todas o
unas de las medldas sefialadas. Conforme a ello, se ha independizado la
consecuencia accesorla de intervencion de la persona juridica para
acercarla a una curatela empresarial. Finalmente, se ha incluido una
clausula anti-fraude a la ley penal, de manera que pueda impedirse la
evasion de la aplicacion de una consecuencia accesoria jugando con la

. [} .
' TiTULO VII - DELITOS CONTI'RA LLOS DERECHOS INTELECTUALES
Articulo 221.-Incautacién o‘l’-decomiso
En los delitos previstos en este capitulo, se procedera a la incautacién previa de los
ejemplares ilicitos y de los aparatos o medios utilizados para la comisidn del ilicito. Asimismo,
el Juez, a solicitud de! Ministerio Publico ordenara el allanam»ento o descerraje del lugar
donde se estuviere cometlendo el ilicito penal.

!

|
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naturaleza de la persona juridica o su reorganizacion sometana la cual no
impedira Ia aphcac:on de estas medidas.

MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 148°-A, 162°, 194°, 200°, 296°,
296°-A, 297°, 298°, 299°, 316°, 317°, 367°, 404° Y 405° E
INCORPORACION DE LOS ARTICULOS 195°, 409°-A, 409°-BY 417°-A -
DEL LIBRO SEGUNDO (PARTE ESPECIAL) DEL CODIGO PENAL,
APROBADO MEDIANTE DECRETO LEGISLATIVO N° 635

Se modifica el ar’uculo 148°-A, a fin de mcorporar otros elementos ala
descripcion del tlpo penal, como lo constituyen: la comisién de agresion a
terceras personas lesidn a la integridad fisica o se atente contra la vida de
las personas, se danen bienes publicos o privados, o se obstaculice vias
de comumcacnon o cualquser tipo de desmanes que alteren el orden
interno. ‘ ;1, :

Ademas, se consideran como agravantes, con una pena no menor de
veinte anos tratandose del agente que actla como cabecilla, lider,
dirigente o jefe; es docente en un centro de educacion privado o publico;
es funcionario o servidor publico; induzca a los menores a actuar bajo los
efectos de bebldas alcoholicas o drogas; suministre a los menores, armas

. de fuego, armas blancas, material inflamable, explosivos u objetos

contundentes. ‘
|

~ La modificacion del articulo 152° que reprime el delito de Secuestro, tiene

como propédsito ,.mejorar la sistematizacion legislativa y subsanar
omisiones respecto a las circunstancias agravantes de dicho ilicito penal.
1

La libertad es un derecho inherente a la persona humana, protegeria
juridicamente es, por consiguiente proteger la integridad del ser humano.
Sobre el particular, el profesor Guillermo Cabanellas en su obra
“Diccionario Juridico Elemental” sefala que “..) libertad ‘es autonomia
individual, absoluta en el pensamiento, y mayor o menor segun las .
relactones surgidas de la convivencia social”.
Cabe anotar que |qel principal deber de cada persona ‘que subyace en

todos y cada uno de sus derechos subjetivos, es el no danar el “proyecto

de vida” de los demas seres humanos que con ella conviven en sociedad.

De ahi deriva el sentldo liberador del Derecho.®

En los delitos contra la libertad personal el bien Jundlco tutelado es la
libertad que se reconoce a los individuos con la finalidad que satisfagan
sus necesidades dentro de las relaciones sociales. Doctrinariamente, se
ha establecido que se protege la libertad en si misma, ya que ella puede
ser violada por otros hechos que no la atacan directamente, sino en
cuanto un medio para alcanzar otros fines, como por ejemplo sucede en
los delitos de robo o extorsion.

* FERNANDEZ SESSAREGb, Carlos. “La Constitucion Comentada”. Tomo | pp.30.




_ El delito de Secuestro se encuentra sancionado en nuestro ordenamiento

‘penal en el articulo 152°, el miS_mo gue lo sanciona con penas sumamente
- severas. Dicha norma debe ser objeto de modificacion a fin de mejorar su
técnica legislativa y subsanar los vacios encontrados en la norma a fin de
.que ésta se constltuya en un instrumento eficaz en la lucha contra este
execrable dehto ||

| S | : o
En atencién a que deben ser sujetos de especial proteccion, los
representantes diplomaticos de otros paises, se ha reformado eI inciso 4)
a fin de precisarse dlcha condicion.

Se ha lncorporado el inciso 10) con la f!naildad de considerar como
circunstancia agravante que se haya ocasionado lesiones leves al
agraviado, €n atencion al principio de proporcionalidad, limitando Ila
cadena perpetua cuando la victima resulta con lesuones graves, muere
durante 0 como consecuenc:a del secuestro.

|

En el inciso 11) se ha previsto como cwcunstancna agravante que el ilicito -

se haya reallzado por una pluralidad de agentes, esto es dos o mas
‘personas y ademas cuando se utilice para la comision del delito menores
de edad u otra persona. inimputabie, puesto que ello otorga mayor
gravedad al delito, lo que tamblen ha Sldo contemplado en otros ilicitos
penales. |

Finalmente, debe 'Lnanifestarse que dada la naturaleza del delito, reviste -

especial importancia el estado de salud que presenta el agraviado, pues si
éste se encuentra gravemente enfermo requiere de especial cuidado y
medicacion, los mismos que no recibe al encontrarse privado de su
libertad. Tal cwcunstanma agudiza el sufrimiento de la victima y sus

familiares y puede ocasionar graves consecuencias, lo mismo también,

puede ocurrir cuando la victima se encuentra en estado de gestacion. En
tal virtud resulta pertinente incorporar tales circunstancias agravantes en
los incisos 12) y 13)

"La incorporacion deI articulo 195°, tlene como propadsito lnclwr las formas
agravadas del delsto de Receptacion tratandose del caso de bienes
provenientes de la comision de determinados delitos contemplados en Ia
Ley N° 28009, con el objeto de adoptar e lmplementar una estrategia
integral para combat;rlos de manera eflcaz

Se ha modificado el articulo 200° que reprime el delito de Extorsién, a fin
de establecer una dlferencnacwn entre las distintas modalidades delictivas
que describe el tlpo penal, determinando mayor sancién cuando se priva

de la libertad a la Victima, es decir, cuando se le toma en rehén, respecto

a la intimidacion o amenaza, ya que en el primer caso existe mayor
reproche penal. |

C
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extorsivo. '

\l

El delito de extorsnon es un |I|C|to contra el patrlmomo que también puede
atentar contra la libertad de la persona, al obligarla a ésta a otorgar una

-ventaja patrimonial ilegitima al agente que actla mediante violencia

amenaza o ma-ntehiendo en rehén.a una persona.
n

'Sln embargo el Derecho Penal debe advertir cuando la realidad de los.

actos del ser humano, dejan de ser meras conductas antisociales y se -
convierten en relevantes y reprochables penalmente. Es asi que los meros
actos de intimidacion o amenaza comprendidos en el tipo penal
sancionados en el articulo 200° del Cédigo Penal, resultan. de reducida
prevision, ya que se ha rebasado ello. por otros actos publicos y notorios
en nuestra realldad que implican una serie de conductas delictivas, bajo
el disfraz de huelgas protestas o reclamos, utilizandose una serie de
medios inicuos por un grupo numeroso de personas que pretenden
obtener ventajas indebidas de forma extorsiva, no importando lesionar
grave y determinantemente los derechos de la colectividad en general. De
esta forma, los reclamos por supuestos derechos que hacen los primeros,
se superponen -a los derechos de la mayoria, atentando contra la
propiedad publica 'y privada, la libertad de trabajo, la seguridad publica y el
orden interno, mclusnve el desarrollo socio econémico. En tal virtud, debe
aplicarse una regla de ponderacién para refrenar dichos actos.

Por otro - lado, mejrecen especial atencion los funcionarios publicos con

‘poder de decision!asi como los que desempefian cargos de confianza o

de direccion, los cuales - pese a lo establecido en el articulo 42° de la
Constltumon Polmca del Pert - parhupan en huelgas con evidente afan

El Derecho Penal tiene fines de proteccion, prevencion y resocializacion.
El rol del derecho es dinamico y debe optimizar sus principios y fines,
razén por la cual el legislador - de acuerdo a la politica de Estado - tiene la
potestad de hacer alcanzar el reproche penal a determinadas conductas .

Al respecto, la Constitucion Poht‘lca del Perd, marca un deber especial al
citado funcionario,]}ello porque se determina una intangibilidad y especial
dedicacion del caracter publico de su funcion. Como tal, el funcionario no
debe poner el cargo al servicio de intereses propios o de terceros, sino
mas bien el “buen actuar” debe estar enmarcado conforme a las normas
que determinan sus funciones..

Estando a io expuesto, se ha previsto que se aplicara la pena privativa de
libertad no menor de diez ni mayor de quince anos al que con la finalidad
de contribuir a la comlsmn del delito.de extorsioén, suministra informacién
que haya conomdo por razén o con ocasion de sus funciones, cargo u
oficio o proporc:ona deliberadamente los medios para la perpetracién del
delito. :
{ .

Se amplia el concepto de sujeto pasivo de la accion penal a fin de
comprenderse a las instituciones publicas o privadas ya que, en algunas
ocasiones, el patrimonio de éstas se ve afectado por la comision del delito




de . extorsion; por‘ conmgunente estas deben ser objeto de proteccion
~penal. @ ’ r | .
I1 .

De otro lado, se mcorporan otras CIrcunstanCIas como son: la toma de
locales, vias de comumcacnon el impedimento del libre transito de la
ciudadania, la perturbacnon del normal funcionamiento de los servicios
publicos o la ejecucion de obras legalmente autorizadas, con el objeto de
obtener de las autoridades cualquier beneficio o ventaja economica
indebida o de cualquier otra indole estableciéndose una pena sera no
menor de cinco ni mayor de diez anos. Si bien existen tipo penales
independiente que consideran parte de estas conductas, es necesario
relevarlas en el presente tipo penal, en el marco. de una penalidad
adecuada. ' ’

Igualmente, se .ar;n'!pl.ia el tipo penal a fin de comprender a los funcionarios
publicos con podé;r de decision y de los que desempefan cargos de
confianza o de direccidén que, contraviniendo lo establecido en el articulo
42° de la Constitucion Politica del Peru, participen en huelgas con el
objeto de obtener, para si o para terceros cualquier beneficio o ventaja
econdmica indebida u otra ventaja de cualquier otra indole.

Por otra parte, se. consideran como agravantes el empleo de armas, la
participacion de dos o mas personas, o cuando se valen de menores de
edad. En tales supuestos la pena sera no menor de quince ni mayor de
veinticinco anos. |

De la misma manera se considera que cuando se mantiene en rehén a
una persona la pena sera no menor de veinte ni mayor de treinta anos,
considerandose como agravante cuando el secuestro extorsivo dura mas
de veinticuatro horas o en el caso que el rehén adolezca de enfermedad
grave o se causa lesiones leves a la victima, en cuyos supuestos la pena
prevista sera no menor de treinta afos.

Por ultimo, se establecen supuestos de aun mayor gravedad, entre otros,
cuando el rehén |l es una persona con discapacidad y el agente se
aprovecha de esta‘curcunstancna o si la victima resulta con lesiones graves
o muere durante o como consecuencia de dIChO acto. En tales casos, se
~ha previsto la pena de cadena perpetua ‘

F“

A través de la modificacion introducida al articulo 296°, se han
comprendido en el injusto penal las conductas del agente orientadas a
proveer o acopiar materlas primas para ser destinadas a la elaboracion
ilegal de drogaS| en cualquiera de sus etapas de procesamiento,
maceracion o elaboracnon y/o cuando promueva, facilite o financie dichos

" actos. n

‘!

La compleja realidad que representa el Trafico llicito de Drogas impone al -

Estado Peruano, la necesidad de adoptar medidas efectivas y estratégicas
orientadas a combatir y sanctonar las actividades ilicitas de éste delito.

‘l

D




Es-indiscutible qué el trafico ilicito de drogas es un delito pluriofensivo de
alcance transnacional que ataca a una- serie de bienes juridicos
protegidos, principalmente, a la salud publica afectando con dicho
“accionar los cumlentos de la sociedad, la economia de la Nacion y los
recursos naturales entre otros -

Las medidas de .’prevehcién y sancion ‘para las conductas punibles se
encuentran contenidas en los articulos 296° al 303° del Cédigo Penal,
- contemplando las caracteristicas minimas de tipicidad y antijuricidad que
demanda la Ley, jpara que un determinado comportamiento pueda ser

: sancmnado como Itrafnco ilicito de drogas.
I
En el caso que nos ocupa, conviene destacar que en los Gltimos afos, se

ha observado con gran alarma, el surgimiento de nuevos elementos
materiales utilizados como drogas y que suelen utilizarse con frecuencia,
pese a los graves riesgos que representa para la salud. Dentro de estas,

se encuentra el “Extasns” droga sintética psicoactiva que altera la mente
con propiedades alucmogenas cuyo uso se empezé a difundir en los
paises lndustnallzados en la década del 80 para luego diseminarse por.
todo el globo terraqueo

El uso mduscrlml‘nado de gases con propiedades psicoactivas, que
producen algunos productos disefiados para la industria, como son los
pegamentos fuertes fabricados con resina y tolueno basmamente que
‘comunmente es denommado “terokal”, el mismo que es vendido en
pequefias bolsas ”a las que adhieren deliberadamente dicho producto,
para que ser mhalados por los consumidores, especialmente, por ninos en
estado de aoandono o peligro moral. :

La teoria de drogas que se maneja en las entidades encargadas de la
prevencidon y combate de esta lacra, precisa como una de sus
clasificaciones a |los inhalantes, entre los que se encuentran los
pegamentos fuertes (“terokal”); sin embargo, juridicamente éste producto
no es cons:derado como droga puesto que no se encuentra en los
convenios internacionales ni en las listas anexas al Decreto Ley N° 22095,
Ley de represion del trafico ilicito de drogas.

Por otro.lado, se mcorpora un ultimo parrafo en el CItado articulo, a fin de
comprender la conspnracuon que pueden hacer dos 0 mas personas para
promover, favorecer o facilitar al trafico ilicito de drogas, imponiéndose
una pena comblnada no menor de cinco ni mayor de diez afios de pena
privativa de libertad y sesenta a ciento veinte dias-multa. La conspiracion
sin llegar a ser una asociacion ilicita para delinquir, resulta un acto
reprochable penalmente a'razoéon del ilicito al que se orienta.

En el articulo 296°—A se incorpora la palabra “adormidera” que es lo
-mismo que la amapola Anteriormente, la ley penal se referia soélo a la
adormidera, pero ahora s6lo como amapola.
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11.

Al respecto, es necesaria tal precisién, ya que se advierte interés de los
denominados carteles de la droga, por -ensehar a los campesinos
peruanos a sembrar la adormidera, debido a que en afos recientes su

. comercializacion Sha rebasado los mercados . europeos y asiaticos,

extendiéndose a | paises como Rusia y Estados Unidos. Esto podria
generar que los agentes pretendan -.engafar a los campesinos, -en el

'sentldo que ya no“se penaliza el cultlvo de adormldera

En el articulo 297°, se incorpora en- el inciso 7, al “Extasis” como: MDMA, MDA,
metanfetamina o' sustancias analogas bajo sus diversas formas vy

“denominaciones comunes, en yn peso que exceda los quince gramos, lo

que equivale a sesenta (60) pastillas de 0.25 mg cada una.

~ En el articulo 298°, “Microcomercializacién o microproduccion”, se incorpora
al inciso 1, al “Extasis” como: MDMA, MDA, metanfetamina o sustancias

analogas bajo sus diversas formas y denominaciones comunes, en un
peso que no exceda Ios dos gramos, lo que equtvale a 8 (ocho) pastillas
de 0.25 mg. cada una

Se incorpora el inciso 3), para penalizar la comercializacién o distribucion
de pegamentos ! sintéticos que expelen gases con propiedades
psicoactivas, acondicionados para ser destinados al consumo humano por
inhalacién, previniéndose una pena conminada entre seis anos ni mayor
de diez afios de pena privativa de libertad y de trescientos sesenta a
setecientos dias-multa cuando el agente ejecute el delito en las
circunstancias prewstas en Ios incisos 2), 3), 4), 5) 6 6) del articulo 297°
del Codigo Penal. |

En el articulo 2999-, se incorpora en la posesién no punible, para consumo
inmediato, al ex’tasis cuando no exceda de doscientos . cincuenta
miligramos de MDMA MDA, metanfetamma o sustancias analogas, vale
decir, una pastllla

Se modn‘" ca el artlculo 316° del Cbdigo Penal que reprime el delito de
apologia del delito, a fin de mejorar la sistematizacion legislativa y sefalar
con precision cuales son los delitos que son objeto de circunstancia
agravante. Asimismo, se han incorporado los delitos de secuestro,
extorsién, trata de personas y lavado de activos, ilicitos que revisten
gravedad. |

Respecto al delito de apologia del terrorismo, se ha adicionado como
circunstancia. agré"vante, fa circunstancia que el ilicito se lleve a cabo a
través de medios de comunicacion social o mediante el uso de
tecnologias de la informacién y comunicaciones, tales como internet u
otros analogos, con la finalidad de reprimir - en mayor medida - estas
modalidades delictivas que se vienen difundiendo peligrosamente, en el
cual los agentes utilizan indebidamente tales medios de comunicaciéon
social, los mismos que tlenen un alcance ilimitado a nivel nacional e
internacional. /
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Se modifica el articulo 317°, referido a Asociacion’ilicita, en relacion a la

“cita que se efectuaba a bienes juridicos tutelados, citandose en su lugar,
“los numerales que comprendian . los 'ilicitos penales; asimismo, se
“incorporan los delltos de Secuestro, Extorsion, Trafico llicito de Drogas,

Lavado de Activos, Trata de personas y. Terrorismo, estableciéndose
pena privativa de'tllbertad no menor de ocho ni mayor de qumce afos.

Se modifica el articulo 3_67°, respecto a los delitos de Vlolenma y

Resistencia a la Autoridad, estableciendo margenes de pena razonables y
proporcionales a Ia magnitud del ilicito penal, con especial incidencia al
agravante cuando los hechos se cometan respecto a investigaciones o
juzgamientos por delitos de Terrorismo, Lavado de Activos, Secuestro,
Extorsion, Trafico llicito de drogas, Trata de personas y otros vinculados
auna orgamzamon criminal.

Se incorpora el lnCISO 4) al articulo en mencion a fin de considerar como
agravante cuando la conducta del agente se encuentre orientada a
impedir la erradncacnon o destruccién de cultivos ilegales de cualquier
medio o lnstrumento destinado a la fabricacion o transporte ilegal de
drogas toxrcas estupefacientes o  sustancias =~ psicotropicas.
Simultaneamente; se afiade el inciso 5) a dicho dispositivo, el cual
sanciona cuandol el delito es cometido respecto a investigaciones o
juzgamiento por los delitos de terrorismo, trafico ilicito de drogas, lavado
de activos, secuestro, extorsion y trata de personas.

Los articulos 404° y 405°, que reprimen los delitos de encubrimiento
personal y encubrimiento real, respectivamente, han sido objeto de
modificacion . a flln de mejorar la sistematizacion legislativa; y, en
consonancia, coniel principio de legalidad, sefnalar con precisién cuales
son los ilicitos penales que tienen mayor reproche penal y, por ende, su

" encubrimiento es sancwnado con severidad.

La sustraccién de j]la accion penal de una persona o la desaparicion de las
huellas o pruebas del delito son actos que revisten gravedad porque
coadyuvan a la impunidad de ilicitos, perturbando la administracion de
justicia, en perjuicio de la Iegmmldad de las instituciones del sistema de
justicia penal. ] :

: |
Cabe precisar que el agravante por el delito de Lavado de Activos, no ha
sido incorporado aI tipo de encubrimiento real previsto en el articulo 405°,
por tratarse de actos considerados en el tipo de * ocultamnento y tenencia”
de Lavado de Actuvos

‘1

Sei mcorpora el articulo 409°-A normandose el ilicito penal de Obstruccion
de justicia, acorde con el Protocolo de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (“Convencion de
Palermo”), a efectos de sancionar al que con el uso de fuerza fisica,
amenaza, intimidacién, ofrecimiento o la concesién de un beneficio
indebido obstaculiza la prestacién de un testimonio o la aportacién de
pruebas o induce ‘l‘a que se preste un falso testimonio o pruebas faisas.
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Se afade el articulo 409°-B, a fin de tipificar cuando se revela.

indebidamente Ia'identidad de un sujeto ya.sea éste colaborador eficaz,
perito, agente encubierto o especial o testigo protegido.

Es sabido que en la lucha contra el crimen organizado se requiere de

medios eficaces para obtener pruebas, y estos agentes que actian con

protecciéon de su identidad, deben ser fortalecidos, ya que su identidad

reservada, es un importante elemento de seguridad del informante, frente

~ a otros agentes de una orgamzacnon criminal que podrian atentar contra

suvida inclusive. i l

l’

~ Por altimo, se incorpora el articulo 417°-A previsto como Insolvencia
" Provocada. Es preciso sefialar que la razén de la inclusién de este nuevo

tipo penal obedece (siguiendo el modelo espanol) a contemplar un
supuesto de-generacion artificial de la propia inselvencia con la finalidad
de no hacer frente al pago de la reparacion civil, para ello el agente
realiza actos de dlsposmxon o contrae obligaciones a fin de que disminuya

~su patrimonio, haciéndose total o parctalmente lnsolvente

Lo antes expuesto :mphca la deblda tutela a la Admmustracnon de justicia,

‘a fin de que se cumpla lo contenido en una sentencia condenatoria penal.

Singular desarrollo aunque no necesariamente similar, advertimos en el
articulo 1° de la Ley Penal Tributaria (Decreto Legislativo N° 813), que
establece que sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de
cinco ni mayor de ocho quien, en provecho propio o de un tercero y
valiéndose de cualquier artificio, engafo, astucia, ardid u otra forma
fraudulenta, deja de pagar en todo o en parte los tributos que establecen
las leyes. \;

Adicionalmente, en el nuevo artlculo 417°-A se extlende el tipo penal a

aquellos que intenten también evitar fraudulentamente la imposicion de
una consecuencia accesoria. No se ha considerado necesario contemplar

la figura de los terceros que auxilian a los responsables civiles o parte
pasivas a evitar el pago de la reparacion civil o la imposicién de una
consecuencia accesorla pues las normas generales de comphmdad
resultan sufi crentes

- ANALISIS COSTQ - BENEFICIO

Con la presente norma se podra otorgar a la sociedad resultados tangibles

-en la lucha contra el crimen orgamzado y los delitos prevustos en la Ley N° .

29009. ' u
La entrada en vngor de las modificaciones propuestas no irrogan gasto
alguno al erario namonal ‘puesto que no se requiere la creacién de
6rganos Jurlsdlcmonales Muy por el contrario, la operatividad de las
instituciones del sistema de justicia penal se vera fortalecida al contar con
instrumentos legales idoneos que van a coadyuvar a lucha frontal contra la
criminalidad organizada en beneficio de la Nacion.

i
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NACIONAL

[}

EFECTO DE LA VIG”ENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

gs

La tutela del mteres publico en la persecucion del delito implica la defensa’

de la sociedad y los derechos de los ciudadanos con miras al bien comun,

cuya tarea corresponde al Estado en las diversas funciones que se le ha

asignado a la Pohma Nacuonal al Ministerio Publlco y al Poder Judmai

respectivamente.

I ‘
Al respecto, las : propuestas normativas modifican el Cédigo Penal,
especificamente, los articulos 2°, 20°, 29°, 46°-A, 57°,102° y 105° del Libro
Primero (Parte General). Asimismo, se modifican los articulos 148°-A,
152°, 200°, 296°, 296°-A, 297°, 298°, 299°, 316°, 317°, 367°, 404°, 405° y

se incorporan los articulos 195°, 409°-A, 409°-B y 417°-A al Libro

Segundo (Parte Especial) del Coédigo Penal, mejorandose asi su

~ sistematizacion feglslativa graduando razonablemente algunas penas e

incorporando nuevas figuras delictivas a fin de reprimir la criminalidad

orgamzada en nuestro pais, de manera adecuada.
l, .




