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Proyecto de Ley N,

Lima, 26 de octubre de 2011

El Grupo Parlamentario Gana Pery, por iniciativa de la congresista de la Republica que
suscribe, ROSA MaviLA LEON, con Ja facultad que establece e} ariculo 107 de Ia
Canstitucion Palitica del Pertl y conforme a lo dispuesto por los articules 75 y 76 del
Reglamento del Congreso de ia Repubiica, presenta la siguiente propuesta legislativa:

PROYECTO DE LEY QUE REFORMA EL ARTICULO 173 DEL CODIGO PENAL

FORMULA LEGAL
El Congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:
Articulo Unico - Sustitdyase el articulo 173 del Cddigo Penal con el siguiente texto:

“Articulo 173.- Violacidn sexual de menor de edad

Bl que tiene accesc carnal por via vaginal, anal o bucal o realiza otros actos analogos
introduciendo objetos o partes del cuerpe por alguna de las dos primeras vias, con un
menor de edad sera reprimido con las siguientes penas privativas de libertad:

1. Si la victima tiene menos de diez afios de edad la pena sera de cadena perpefua.
2. Si la victima tiene entre 10 y 14 afios de edad la pena sera de 30 a 35 afios de
pena privativa de libertad

Si el agente tuviere cualguier posicién, cargo o vincule familiar que le dé particular
autoridad sobre la victima o e impulse a depositar en él su confianza, ta pena para los
sucesos previstos en el inciso 2 sera de cadena perpetua.

7 Dra. ROSA MAVILA LEON

Congresista de la Reptiblica
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i
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Introduccion

En abril del afio 2006 se promulgd la Ley 28704, la cual tenfa como pretensién la
proteccidn de los derechos sexuales de los nifios y adolescentes. Sin embargo, esta
norma termind penalizando las reiaciones sexuales entre adolescentes mayores de 14
ahos de edad, criminalizando la internalizacidon del rol sexual que los adolescentes
asumen en esta etapa y desconociendo el proceso biolégico y psicoldgico de maduracion
sexual que alcanza la persona humana en esta etapa de la vida.

E! presente proyecto de ley frata, en primer lugar, sobre la criminalizacion de las
relaciones sexuales entre adolescentes cuya edad estd comprendida entre los 14 a 18
afios. En el Per( su tratamiento normativo colisiona con el hecho de que el inicio de la
vida sexual en nuestro pais se da alrededor de los 14 afios, siendo mucho mas temprana
en determinadas zonas del territorio nacional.

En segundo lugar, esta propuesta legislativa, por un lado, describe y analiza las
consecuencias —en todos los &mbitos— de dicha colisién, y, por ofro lado, muestra que el
fundamento dogmatico a partir del cual es posible articular un discurso despenalizador de
las precitadas relaciones sexuales es la autonomia de la voluntad, Ia autodeterminacion
sexual del joven, es decir, la voluntas y ia libertas, como bienes juridicos inherentes a la
naturaleza humana.

2. E! numeral 3 del articulo 173 del Cédigo Penal

Ei objetc de analisis dei presente proyecto de ley es el numeral 3 del articulo 173 dei
Cédigo Penal, cuya redaccion, de acuerdo con la Ultima modificacién hecha por la Ley
28704, es la siguiente:

El que tisne acceso carnal por via vaginal, anal o bucal ¢ realiza otros
actos andlogos introduciendo objetos o partes del cuerpo por alguna
de las dos primeras vias, con un menor de edad, seré reprimido con
las siguientes penas privativas de la libertad;

1. Si la victima tiene menos de diez afios de edad, la pena sera
de cadena perpetua;

2, Si la victima tiene entre 10 afios de edad, y menos de 14, la
pena sera no menor de 30 afios ni menor de 35;

3. Si la victima tiene entre 14 afios de edad ¥y menos de 18, la

pena serd ho menor de veinticinco ni mayor de treinta afios.’

El articuio bajo anélisis divide en ires grupos a los sujetos pasivos del delito, todos
menores de edad. El primer grupo comprende a los menores de 10 afios, mientras que en
el segundo se encuentran las personas que tienen entre 10 y 14 afios. Es en 8l tercer
grupo donde se encuentran los adolescentes de 14 a 18 afios, el que concierne a esta
medida legislativa,

£1 subrayatio es nuestro.



El quid del presente proyecto de ley se encuentra en los cuestionamientos gue se han
hecho desde la enitrada en vigencia de la Ley 28704, respecto de la pertinencia,
necesidad y correccion de la penalizacion de las relaciones sexuales cuando el sujeto
pasivo es un adolescentes entre 14 y 18 afios de edad.

Consideramos que los adolescentes mayores de 14 afios contarian con un desarrolio
psicologico y madurez sexual suficientes, capaces de autodeterminar su sexualidad. En
sus relaciones sexuales habria conocimiento y voluntad, asi como un criterio propio y una
madurez suficiente para discemir sobre lo que implica &l ejercicio de su sexualidad. Esto
llevaria a concluir que en la mayoria de los casos criminalizados las relaciones sexuales
son consentidas, por lo que no se materializaria el delito de violacién sexual.

3. Las cuestiones facticas
3.1. ; A qué edad se inician sexualmente nuestros adolescentes?

Debe considerarse que en algunas zonas del pais sl inicio de la actividad sexual es a los
14 o 15 afios de edad como en el caso de las regiones de ta selva o ceja de selva. Esto
ha sido corroborado por un estudio realizado con jdvenes de diferentes regiones dei pais
que arroja que el 53% de los hombres y el 32% de las mujeres se habfan iniciado
sexualmente antes de los 15 afios.?

Entre los adolescentes mayores de 14 afios el 79% de estos sefalé que sus relaciones
sexuales habian sido voluntarias, indicando la curiosidad y el deseo como razones de la
iniciacion.® Finalmente, es de mucha importancia sefialar que el 70% de los adolescentes
de 15 a 19 afios —que residen en zonas turales— ya han iniciado su vida sexual.*

Se sabe también que existe un estrecho vinculo entre el acceso a educacion sexual
oportuna y la postergacién del inicio sexual, lo cual se evidencia en el dato gue sefala
que €l inicio sexual antes de los 15 afios es cinco veces mayor en mujeres con menos de
siete afos de escolaridad.’® En ese sentido, existe una relacion entre bajo nivel de
escolaridad con el inicic temprano de las relaciones sexuales.

Respecto al tipo de pareja con la que los adolescentes reporfan tener relaciones sexuales,
un estudio reaiizado por la Universidad Cayetano Heredia® arroja que un 93% de las
mujeres y un 52% de los varones refieren haberse iniciado sexualmente con “el
enamorado ¢ la enamorada”, lo cual significaria que se trata de relaciones sexuales
voluntarias, Este dato se confima con la informacién obtenida acerca de los motivos para
tener relaciones sexuales, sobre los cuales los adolescentes reportan que son de
naturaleza afectiva, es decir, son relaciones sexuales consensuales.’

2 Encuesta confidencial realizada para la Linea de Base del “Proyecto Ser Jovenes" gjecutado por el Movimiento
Manuela Ramos. En: MOVIMENTO MANUELA RAMOS. Proyecfo Ser Jovenes: ayudando a mejorar fa salud sexual y
s reproductiva de adolescentes y jovenes rurales 2006-2009. Movimiento Manuela Ramos: Lima, 2008, p. 7.
[bid.

4 CONAJU, 2004, Citado por GUTIERREZ, Rocio; SANCHEZ, Nidia. Nuestros Cuerpos, nuesiras vidas: la salud sexual
¥ reproductiva en el Perti. Movimiente Manuela Ramos: Lima, 2007, p.15.

8 ENDES 2004-2005.

& UnIVERSIDAD CAYETANC HEREDIA, 2005,

7 Las respuestas van desde "porque ambos queriamos tenetlas” (54.9% en el caso de las mujeres y 49.8 en
varones), “porque yo queria” (9.5% y 22.5% respectivamente}, hasta "no fue planeadofinesperado” (34.7 % y 32.2
respectivamente),



Ei numeral 3 del articulo 173 del Codigo Penal no sélo desconoce la reafidad social en la
cual Ja sexualidad es ejercida por los adolescentes peruanos sino también los
antecedentes normativos que sobre la materia ha tenido nuestro ordenamiento penal,
como expondremos mas adelante.

3.2. La cruda realidad

En el ditimo Inforre Anual de la Defensoria del Pueblo esta institucién ha sefalado que
una de las peores formas de afectacion a la integridad sexual y psicolégica de los nifios,
nifias y adolescentes es la violencia sexual, ya que ella afecta gravemente lgos derechos
fundamentales de Ia victima ®

La mencionada entidad establecid, sin embargo, que la mayoria de las agresiones
sexuales fueron perpetradas por el personal docente y auxiliar de las instituciones
educativas®, asi como que un grupo importante de las mismas se llevaron a cabo dentro
del ambito familiar.™

Por lo tanto, las violaciones sexuales en agravio de adolescentes mayores de 14 y
menores de 18 afos, cuyo combate pretendid ser el argumento central de su
criminalizacién, no son cometidas por otros adolescentes o jovenes, con los que —
muchas veces— mantienen una relacion sentimental, sino por personas adultas, tanto
dentro de su entorno familiar como del educativo, en contextos de dependencia y de
poder. '

4, Aproximacion diacrénica a [a penalizacidén de las relaciones sexuales entre los
adolescentes en el Peru

Las relaciones sexuales en donde el sujete pasive es un adolescente mayor de 14 afios
no fueron penalizadas, si se analiza la historia de su regulacién normativa, ni en la
sociedad peruana mas conservadora del siglo XIX.

Asi, tenemos que el primer Codigo Penal peruano de 1863 entendia que las personas a
partir de los 14 afios de edad eran libres para mantener relaciones sexuales. El segundo
Codigo Penal de 1924 fue del mismo razonamiento juridico.

La redaccidn original del articulo 173 del Cadigo Penal de 1991 sdlo reguiaba fres
supuestos de relaciones sexuales: cuando el sujeto pasivo era una persona menor e
siete afios, cuando era menor de diez afios, y cuando tenia entre 10 y 14 afios de edad.

El mencionado articulo no criminalizaba ias relaciones sexuales cuando el sujeto pasivo
era un adolescente mayor de 14 y menor de 18 afics de edad. Incluso las diversas
normas modificatorias’ al articulo 173 salo incrementaron las penas a los tres incisos

DEFENSORIA DEL PUEBLD. Décimo Cuarty Informe Anual de fa Defensoria del Pueblo. Enero-Diciembre 2010
Defensoria del Pueblo: Lima, 2011, p. 177.

Sobre todo en los departamentos de Ayacucho y Hudnuco. DEFENSORIA DEL PUEBLO. Décimo Cuarto Informe
Anual de la Defensorfa de! Puebia. Enero-Diciembre 2010. Defensoria del Pueblo: Lima, 2011, p. 177.

Sobre todoe en los deparfamentos de Cusco y Madre de Dios. DEFENSORIA DEL PUEBLO. Décimo Cuarto informe
Anual de fa Defensoria def Pusblo. Enero-Diciembre 2014. Defensarla del Pueblo: Lima, 2011, p. 177.

Vid, Ley 26293, Ley que modifica diversos articulos del Cédigo Penal, de fecha 14 de fabraro de 1994; Lay 27472,
Ley que deroga los Decretos Legislativos 896 y 897, que eievan.las penas y restringen los derechos procesales
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antes mencionados. Con la Ley 28704, por primera vez en la historia del Perl se
incorporo este supuesto de hecho a la legislacién penal.

Dado que en el ambito mundial y en la sociedad nacional estamos atravesando un
proceso secular de laicizacion y liberalizacién, con una consiguiente tolerancia y apertura
sexual, la legislacion penal vigente, en particular, el numeral 3 del articulo 173 del Cédigo
Penal, es aun parte de una mentalidad anacrénica y tradicionalista en el campo de la
sexualidad.

5. El consentimiento juridicamente relevante

No cabe duda que un consenfimiento juridicamente construido hunde sus bases en el
ordenamiento juridico, el cual se encuentra compuesto por las normas internacionales y
nacionales.

5.1. El consentimiento juridico como expresion de la libertas

El derecho a la libertad, o la liberfas romana, se encuentra consagrado en diversos
instrumentos internacionales que forman parte de nuestro ordenamiento juridico, como la
Convencién Americana de Derechos Humanos'?, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos™, entre otros.

A nivel nacional, el numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion del Pertl establece que
todos los peruanos tenemos derecho a la libertad y seguridad personales.

De todo lo anterior se deduce que la liberfas es el presupuesto para el ejercicio de
cualquier derecho, es decir, es condicidon necesaria del ejercicio de los derechos
fundamentales. Sin embargo, la /iberfas por si sola no es condicion suficiente, pues
requiere de otro elemento capaz de determinar el inicio de la accion.

5.2. El consentimiento juridico como expresién de la voluntas

La libertas se concretiza y manifiesta a través de un acto pero esta concretizacion o
manifestacion no puede darse sin la voluntas. Es el elemento volifivo el que determina la
puesta en marcha de la libertas respecto de la realizacion de un acto determinado.

Cuando en el contexto, determinado por la libertas, el individuo, mediante la aplicacion de
la voluntas, realiza un acto, puede decirse que dicho acto produce un stafus libertatis, el
cual, desde nuestro punto de vista, es alcanzado por los adolescentes al cumplir los 14
afos de edad. Sélo en el status libertatis una persona puede eventuaimente consentir.

en los casos de delitos agravados, publicada el 5 de junio de 2001; y Ley 8251, Ley que modifica el articulo 173
del Codigo Penal, enfre otros, publicada el 8 de junio de 2004,
? Articulo 7 - Derecho a la Libertad Personal
1. Toda persona tiene derecho a la iibertad y a la seguridad personales.
2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fjadas de antemano
“ por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.
Articulo 9
1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie podra ser sometido a detencion o
prision arbitrarias. Nadie podra ser privade de su fibertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arregio al
procedimiento establecido en ésta.



La evolucidon del Derecho Penal ha marcado e! transito de proteccidn de los bienes
juridicos. Nuestro Derecho Penal antiguo Protegia una difusa moral sexual, la honestidad,
las buenas costumbres, o el honor sexual', el nuevo Derecho Penal protege la capacidad
o incapacidad de las personas para consentir juridicamente. Esta proteccion esta ligada
mas a la libertad individual, a la autodeterminacion sexual. Cabe resaltar que se trata de
un consentimiento juridico, sélo posible dentro del status fibertatis,

Sélo quien se encuentra en sfatus liberfatis es reaimente libre y, por lo tanto, tiene la
capacidad de consentir juridicamente. De ahi que lo protegido por el Derecho Penal aqui
es la libertad sexual como parte de la libertad individual. Por otro lado, cuando una
persena no huede consentir juridicamente, es decir, no se encuentra en sfatus fiberfalis,
no es libre, el Derecho Penal protsge la intangibilidad o indemnidad sexual.

5.3. La indemnidad y libertad sexuaies

Una vez aclaradas las funciones de la fiberfas y de la voluntas en el consentimiento es
preciso sefialar que la liberiad sexual puede ser entendida en sentido positivo-dinamico y
negativo-pasivo.

El sentido positivo-dinamico alude a la capacidad de [a persona de disponer libremente de
su cuerpo para efectos sexuales, es decir, la libre disposicidn por fa persona de sus
pro;:iasgotencialidades sexuales, tanto en el comporiamiento particular como frente a los
demas.

El sentido negativo-pasivo radica en la capacidad de negarse a ejecutar o folerar actos
sexuales en los gue no se desea intervenir'®, esto es, en el derecho de la persona a no
verse involucrada sin su consentimiento por ofra persona en un contexto sexual (aspecto
defensivo)."”

La libertad sexual presupone, en cuanto libertad valorativa, una capacidad cognoscitiva y
volitiva en el sujeto pasivo, capacidad referida al significado y {rascendencia de! acto
sexual y del consentimiento que eventualmente pueda prestar a él. Esto quiere decir la
libertad no es sdlo voluntas ni libertas sino también que tiene un trasfondo psicolégico de
maduracion sexual.

Dicho de otra manera, se refiere a la capacidad coghoscitiva de comprender las diversas
posibilidades y elegir entre ellas, asi como la de actuar conforme a esa sleccidn, siendo
totalmente consciente de la potencialidad del placer y de los riesgos de fecundacion, asi
como de la existencia de métodos anticonceptivos.

Sin embargo, en determinados supuestos de los delitos sexuales no puede afimarse gue
se proteja la libertad sexuai, puesto que la viciima carece de libertad o, incluso si

Caro CORia, Dino y SAN MaRTIN CASTRO, César. Delifos contra ia Libertad e Indemnidad sexuales. Gtijley: Lima,
2000, p. 67.

Diez RIPOLLES, José Luis. La proleccion de fa libertad sexual Insuficiencias actuales v propuestas de reforma.
Bosch: Barcelona, 1985, p, 23.

Et Codigo Penal peruano protege dicha libertad en ios delitos de agresibn sexual bajo violencia o amenaza
{articulo 170}, violacion con alevosfa (articulo 171}, violacion de persona en incapacidad de resistir {articulo 172) y
violacion con abuso de la refacién de dependancia {articulo 174).

DIEZ RIPOLLES, José Luis. La profeccitn de la fibertad sexval. Insuficiencias actuales y propuestas de reforma.
Bosch: Barcelona, 1985, p. 23.



facticamente la tuviera, es considerada por el legislador irrelevante.' En estos supuestos
no se puede presumir en el sujeto pasivo de la relacion sexual la capacidad para
oponerse a ella.

La incapacidad antes aludida puede, de acuerdo con nuestro Codigo Penal, provenir de
dos supuestos. En primer lugar, una persona puede sef incapaz por anomalia psiquica,
grave alteracion de la conciencia, o retardo mental.’® Pero también puede serlo, debido a
su minoria de edad.”® En estos casos el bien juridico protegido es la intangibilidad o
indemnidad sexual.

Si se entiende la indemnidad sexual como la necesidad de proteccion de una serie de
condiciones de orden fisico y mental que posibilitan el desarrollo psiquico normal y sin
perturbaciones de los adolescentes menores de 14 afios®, entonces en este tipo de
delitos se debe sancionar la actividad sexual en si misma, aungque exista consentimiento
de la victima.

E! adolescente menor de 14 afios de edad todavia no ha llegado a desarrollar
armonicamente su sexualidad, sin adelantos, sin engafios fraudulentos, de un modo no
brusco, madure y afectivo. Lo protegido en la mdemmdad sexual son las condiciones
fisicas y psiquicas para el desarrolio de su sexualidad.? La indemnidad sexual Iejos de
ser una forma de entender libertad sexual, es una consecuencia de su ausencia.?

En el caso de los adolescentes entre 14 y 18 afos estamos ante un caso de liberad
sexual, La libertad sexual es un componente de la libertad individual o personal®, que
fiene que estar acompafiada del mencionado proceso de maduracion biolégico y
psicolégico. Por lo tanto, en la medida en que el bien jurl’dico protegido aqui es la libertad
sexual una relacion voluntaria en donde el sujeto pasivo es un adolescente mayor de 14
afios no deberia constituir una conducta juridico-penalmente tipica.?®

No hay que olvidar que al ampliar el ambito de la libertad sexual, esto es, al despenalizar
las relaciones sexuales consentidas entre los adolescentes de 14 a 18 afios de edad, no
se les deja en la desproteccion frente a un eventual ataque sexual, ya que elios siempre
gozaran de la proteccion penal del articulo 170 del Codigo Penal, que establece el tipo
hase del delito de viclacién sexual.

- Diez RIPOLLES, José Luis. La profeccion de la kbertad sexual insuficiencias actuales y propuestas de reforma,
Bosch: Barcelona, 1985, p. 25,

9 El Codigo Penal peruano regula estos supueslo en el articulo 172.

20 Vid, los articulo 173, 173-A y 176-A del Cadigo Penal.

o REYNA ALFARO, Luis. Los defitos confra la liberfad e indemnidad sexual. Enfoque dogmético y jurisprudencial.
Jurista Editores: Lima, 2005, p. 133.

= Para un estudic mas exhaustiva, vid. CARO CORIA, Dino y SAN MARTIN CASTRO, César, Defitos contra la Libertad o
Indemnidad sexuales. Grijley: Lima, 2000, passim.

= CARMONA SALGADO, Concha. [os delitos de abusos deshonestos. Bosch: Barcelona, 1981, p 41.

. CASTILLO ALvA, José Luis. Tratado de los defitos contra fa libertad e indemnidad sexual. Gaceta Juridica: Lima,
2002, p. 22,

2 Esto ya viene siendo practica jurisprudencial en el Poder Judicial a partir del ACUERDC PLENARIO 7-2007/CJ-116

de fecha 16 de noviembre de 2007.



6. £ Qué contraviene la penalizacién de las relaciones sexuaies entre adolescentes?
6.1. Los principios que limitan la actuacién del Deracho Penal

La sobrecriminalizacion de las conductas en el Derecho penal es algo que se debe evitar,
pues éste tiene que actuar sbio cuando no exisia otro medic de control social mas
adecuado para hacerlo {principio de ulfima ratio).

En los casos en que la intervencién del Derecho Penal sea necesaria ella debe guardar
una proporcién respecto, en primer lugar, de la afectacion de los bienes juridicos
vulnerados vy, en segundo lugar, de los derechos fundamentales que se busca
menoscabar como manifestacion del ius puniendi.

Las relaciones sexuales donde el sujeto pasivo es un adolescente de 14 a 18 afos no se
pueden penalizar porque consfituyen una practica generalizada entre la poblacion
nacional, lo cual no afecta —ni pone en peligro— bien juridico alguno; por el contrario,
deben existir mecanismos sociales de regulacién o control como, por ejempio, una
educacion sexual, acorde con una educacidn sentimental vy con valores, adecuada que
permita que los adolescentes vivan su sexualidad de manera informada y responsable.

Ademas, resuita gravisimo que, al tener como consecuencia ia imposicién de una pena
privativa de libertad como sancion, la criminalizaciéon de las relaciones sexuales entre
adolescentes anule el ejercicio de la libertad sexual que no es sino una expresion del
status libertatis en el que se encuentra todo ser humano. Hay, por lo tanto, una dobie
afectacion al derecho fundamental a la libertad.

6.2. El principio de unidad del ordenamiento juridico

Un ordenamiento juridico debe ser coherente y unitario. La relacion entre sus diferentes
normas debe ser de armonia. La sistematicidad, derivada de esta coherencia, importa una
jerarquizacién de normas cuyas contradicciones se resuelven bajo la aplicacién de
principios de integracion o interpretacion juridicas.

A nivel internacional el numeral 3 del articulo 173 del Cddigo Penal contraviene lo
estipulado en los compromisos internacionales suscrifos por el estado peruano, tales
como ia Conferencia Internacional scbre Poblacién y Desarrollo del Cairo (Acuerdo del
Cairo)®, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Acuerdo de Beijing)®’, la

» Capitulo Vil, Derechos reproductivos y salud reproductiva; £. Los adolescentes:

Las cuestiones relativas a la salud reproductiva y sexual en la adolescencia, en particular los embarazos no
deseados, el aborfo en malas condiciones (segin la definicién de la Organizacién Mundial de la Sailud) vy las
enfermedades de transmisidn sexual, incluido el VIH/SIDA, se abordan mediants el fomento de una conducta
reproductiva y sexual responsabie y sana, sin olvidar la abstinencia voluntaria, y la prestacion de los servicies y la
orientacién aproptados para ese grupo de edad concretamente. También se intenta reducir sustancialmente todos
los embarazos de adolescentes, En ef texio se hace hincapié en gue 'os pafses deben asegurar gue los
programas y las actitudes de los proveedores de servicios de salud no limiten el acceso de los adolescentes a los
sefvicios apropiados v a la informacidn que necesiten. Esos servicios deben salvaguardar los derechos de los
adolescentes a la intimidad, la confidencialidad, el respeto v el consentimiento basado en una informacién
comecta, y respetar los valores culturales y las creencias religiosas, asf como los derechos, deberes y
responsabilidades de los padres, Los paises, con la asistencia de la comunidad internacional, deberian proteger y
promover los derechos de los adolescentes a la educacion, 1a informacién y la asistencia en materia de salud
reproductiva, y reducir cansiderablemente el nimaro de embarazos entre lag adolescentes. Se insta a los
gobiernos a que, en colaboracién con las organizaciones ng gubsrnamentales, establezcan los mecanismos
apropiados para atender las necesidades especiales de los adolescentes.

Paragrafo 93: *{...) El asesoramiento y el acceso a la informacién y a los servicios refativos a la salud sexual y
reproductiva de los adolescentes siguen siendo insuficientes o inexistentes; no se suele tomar en consideracion el
derecho de las muchachas a la intimidad, la confidencialidad, e! respeto y el consentimiento fundamentado.

2t
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Declaracién de Compromiso de las Naciones Unidas sobre ViH-Sida® y Declaracion de
Compromiso sobre Nifiez y Adolescencia®, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos®, y la Convencién Americana de Derechos Humanos®'.

A nivel nacional, respecto del contenido del mencionado numeral, también existen
contradicciones. Segun el Codigo Civil, si bien la capacidad absoluta de ejercicio de los
derechos se adquiere cuando una persona cumple 18 afios de edad,* es posible que las
personas mayores de 16 afios la adquieran por la celebracion del matrimonio o por la
obtencion del titulo oficial que les autorice para el ejercicio de una profesién u oficio,
capacidad que no se pierde por la terminacién de éste.

Los adolescentes mayores de 14 afios adquieren capacidad relativa para el ejercicio de
sus derechos pudiendo realizar el reconocimiento de sus hijos, demandar por gastos de
embarazo y parto, demandar y ser parte en los procesos de tenencia y alimentos a favor
de sus hijos, demandar y ser parte en los procesos de filiacidn extramatrimonial.

Desde los puntos de vista biologico y psicosocial, las adolescentes son mas vulnerables que los varones al abuso
sexual, |a viokencia v la prostitucion y a las consecuencias de las relaciones sexuales prematuras y sin proteceion,
La tendencia a tener experiencias sexuales a temprana edad, sumada a la falta de informacion y servicios,
aumenta el riesgo de embarazos no deseados y a edad prematura, asi como de contraer el VIH y otras
enfermedades de transmision sexual y de abortar en condiciones peligresas. La maternidad prematura sigue
siendo un obstaculo para el progreso educacional, econdmico y social de la mujer en todo el mundo. En lineas
generales, e matrimonio y la maternidad prematuros pueden reducir drasticamente las oportunidades de
educacion y empleo de las nifias y, probablemente, perjudicar a largo plazo la calidad de su vida y de la vida de
sus hijos. No se suele ensefiar a los adolescentes a respetar 1a libre determinacion de la mujer y a compartir con
ella la responsabilidad que conllevan las cuestiones relativas a la sexualidad y a la reproduccién,”

® “80. Para 2005, teniendo en cuenta el contexio y el caracter de la epidemia y que a escala mundial las
mujeres v las nifias estan desproporcionadamente afectadas por el VIH/SIDA, elaborar y acelerar la aplicacion de
estrategias nacionales que: promuevan el adelanto de la mujer y su pleno disfrute de todos los derechos
humanos; promuevan la responsabilidad compartida de hombres y mujeres para asegurar relaciones sexuales sin
riesgo; capaciten a la mujer para controlar y decidir de manera libre y responsable las cuestiones relativas a su
sexualidad a fin de aumentar su capacidad de protegerse contra la infeccién por el VIH". Resolucion aprobada por
ia Asamblea General de ias Naclones Unidas en la Octava Sesion de fecha 27 de junic de 2001.

= “Cuando la Sesién Especial en favor de Ia Infancia termind el 1) de mayo, los difigentes mundiales clausuraron
esta histérica reunion prometiendo aportar su apoyo a "Un mundo apropiado para los nifos”. Este documento es
al mismo tiempo una declaracidn, un examen de los progresos y un plan de accion, y establece 21 objetivos y
metas especificos en cuatro esferas prioritarias: La promocion de vidas sanas; la educacion de calidad; la
proteccion contra el maltrato, la explotacién y 1a viclencia; Ya lucha contra el VIH/SIDA". Sétimo Capitulo de la
Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas en favor de la Infancia llevada a cabo del 8 a 10
de mayo de 2002.

» Articulo ©
1. Todo individuo tiene derecho a |a libertad y a la seguridad perscnales. Nadie podra ser somefido a

detencion o prisién arbitrarias. Nadie podré ser privado de su libertad, satvo por las causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta,

1 Articulo 7.- Dereche a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemanc por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas canforme a
ellas.

2 Articulo 42 del Cédigo Civil.
= Articulo 46.- Capacidad adquirida por matrimonio o titulo oficial

La incapacidad de las personas mayores te dieciséis (16) afos cesa por matrimonio o por obtener titulo oficial
que les autorice para ejercer una profesion u oficio.

La capacidad adquirida por matrimonio no se pierde por 1a terminacion de éste.

Traténdose de mayores de catorce {14) afios cesa la incapacidad a partir del nacimiento del hijo, para realizar
solamente los siguientes actos:

Reconocer a sus hijos.

Demandar por gastos de embarazo y parto.

Demandar y ser parte en los procesos de tenencia y alimentos a favor de sus hijos.

Demandar y ser parte en los procesos de fitiacion extramatrimonial de sus hijos.
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El Cédigo del Nifio v Adolescente sefiala que estos jGvenes no sélo pueden acceder al
mercado laboral® y constituir asociaciones laborales sino que también pueden convertirse
en infrsasctores si cometen un hecho punible tipificade como delito o faita en la normatividad
penal.

El ejercicio de la sexuaiidad por parte de los adolescentes es una manifestacion de sus
derechos fundamentales (autorrealizacién personal y autodeterminacion reproductiva)®,
con lo cual, en virtud del principio de unidad de! ardenamiento juridico, si se les reconoce
capacidad civil y aufodeterminacion familiar y patrimonial con mayor razén se les debe
reconoccer su capacidad para ejercer sus derechos sexuales, que son parle de los
derechos fundamentales reconocidos en la Consiitucion y en los Tratados Iniernacionales
sobre derechos humanos.

Por lo tanto, se advierte que en &l ordenamiento juridico peruano existe una contradiccion
respecto de la capacidad de ejercicio del derecho a la libertad en los adolescentes
mayores de 14 y menores de 18 afios. Esta contradiccién precisa ser salvada a {ravés del
mecanismo de derogacion de normas.

7. Respuestas desde el propio Estado
7.1. La labor del Poder Judicial

Ante la superacion de la regulacidn normativa por la realidad social, con todas las
consecuencias juridicas y penitenciarias que esto conlleva, la Corte Suprema de la
Replblica emitié el Acuerdo Plenario N° 7-2007/CJ-116, de fecha 18 de noviembre de
2007, donde se discuti6 el alcance interpretativo del numeral 3 del articulo 173 del Cdédigo
Penal, modificado por la L.ey 28704, a proposito de la determinacion judicial de la pena.

La Corte Suprema de la Republica concluyd que si en una relacidn sexual el sujeto pasivo
tiene entre 16 y 18 aflos, y ha mediado su consentimiento, sera de aplicacion el numeral
10 del arficulo 20 del Cédigo Penal, que regula la causa de jusfificacion del
consentimianto.

Por ofro lado, existe una desproporcién en el sistema de penas cuando se compara el tipo
penal del numeral 3 del articulo 173 con el articulo 179 del Cédigo Penal, referido al delito
de favorecimiento a la prostitucion.

u Articulo 51:
Las edades minimas requeridas para autorizar el trabajo de los adolescentes son las siguientes:
1. Para el caso del frabajo por cuenta ajena o que se preste en relacion de dependencia:
a) Quince afos para labores agricolas no industriales;
b) Digeiséis anos para labotes Industriales, comerciales o mineras; y,
] Diecisiete afios para labores de pesca industrial.
2, Para el caso de las dernas modalidades de trabajo la edad minima es de catorce ahos. Por excepcién

se concedera autorizacion a partir de los doce afios, siempre que las labores a realizar no perjudiguen su salud o
desarrollo, ni interfieran o limiten su asistencia a los centros educativos y permitan su participacion en programas
de orientacion o formacién profesional. Se presume que lus adolescentes estan autorizados por su padres o
responsables para trabajar cuanda habiten con ellos, salvo manifestacion expresa en contrario de los mismos.
Artieulo 184: El adolescente infractor mayer de 14 afios serd pasible de medidas seciveducativas previstas en el
presente codigo.

Para un andlisis in extenso, vid. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 3330-2004-AA/TC de
fecha 11 de julio de 2005.
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El numeral 3 del articulo 173 del Cddige Penal —numeral que el presente proyecto de ley
pretende derogar— sanciona al agente que comete el delito de viclacidn sexual en
agravio de un adoiescente de 14 a 18 afios de edad con una pena privativa de iibertad no
menor de 25 ni mayor de 30 afos.

El articulo 179 del Codigoe Penal sanciona al que promueve o favorece la prostitucion de
una persona menor de 18 afos con una pena privativa de libertad no menor de 5 ni mayor
de 12 afios. ¥

Esta desproporcion se convierte en incoherencia si se advierte que mientras que en las
relaciones sexuales en donde existe un adolescente mayor de 14 afios media el
consentimiento entre los sujetos, en el delito de favorecimiento a la prostitucion media el
dinero.

A nivel de Cortes Superiores de Justicia podemos tomar un ejemplo de cémo el Poder
Judicial viene adecuado la normatividad penal a la realidad seocial. En ese sentido, la
Segunda Sala Penal de la Corie Superior de Justicia de Arequipa, de fecha 28 de mayo
de 2007, resolvid un caso paradigmatico en la interpretacion del numeral 3 del articulo
173 de Cébdigo Penal, inaplicandolo porque entendié que colisionaba con derechos
fundamentales, tales como el libre desarrclio de ia personalidad, libertad y el principio de
legalidad.®

7.2. La opinion de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria de! Pueblo con fecha 17 de enero de 2007 remitid al Presidente de la
Comision de Justicia y Derechos Humanos del Congreso de la Republica su opinién®
sobre la apiicacion del numeral 3 del articulo 173 de! Cédigo Penal, resaltando las
contradicciones existentes entre dicha norma penal y las diferentes disposiciones civiles
antes sefialadas gue reconocen en los adolescentes la capacidad civil en determinados
situaciones y a determinada edad.

Por el contrario, precisé que el articulo 173 del Codigo Penal antes de ser modificado por
la Ley 28704 estaba en perfecta concordancia con la legislacion civil y que esta
criminalizacién podria afectar el derecho a la identidad étnica y cuitural en algunas zonas
del pais.

Finalmente, sefalé que el mantenimiento de la vigencia del numeral 3 del articulo 173 del
Cédigo Penal provocaria un conflicio de derechos en los profesionales de la medicina.
Tendrian la obligacion de denunciar ante las autoridades competentes las relaciones
sexuales que sean de su conocimiento, donde el sujeto pasivo sea adolescente entre 14y
18 arfios de edad, en tanto constituyen un supuesto de delito de violacidon sexual de menor
de edad. Sin embargo, dicha obligacién colisiona con las normas éticas de la medicina
que establecen el secreto profesional de los médicos.

# Articulo 179: El que promueve o favorece la prostitucion de otra persona, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de 4 ni mayor de 6 afios. La pena sera no menor de 3 ni mayor de 12 afios cuando:
1. La victima es menor de 18 afios
2. El autor emplea violencia, engaiio, abuso de auteridad, o cuakjuier medio de intimidacion. (...}

s Vid., Exp. N° 2156-2006 de la Corte Superior de Justicia de Arequipa. Asimismo, también pueden analizarse el

Exp- N° 510-2008 de fecha 19 de marzo de 2009, y el Exp. N° 1064-2007 de fecha 23 de mayo de 2008, ambos
de la Corte Superior de Justicia de Lima.
»® Oficio N° 003-2007 de fecha 17 de enero de 2007.
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7.3. El Congreso de la Republica

En el Congreso de la Replblica la propuesta de derogatoria del numeral 3 del numeral
173 el Codigo Penal no es nueva. Asi, se han presentado los 5 siguientes proyectos de
ley: Proyecto de Ley N° 207/2006.CR vy el Proyecto de Ley N° 1055/2006-CR*; Proyecto
de Ley N° 1428/2006-CR*; Proyecto de Ley N° 2723/2008%; v el Proyecto de Ley N°
3189/2009*.

A pesar de todas estas iniciativas, el camino de reforma legal para solucionar los
problemas e inconsistencias del numeral 3 del articulo 173 del Codigo Penal ha sido lento,
maxime si estamos en un contexto donde existen grupos conservadores que tienen una
posicion contraria no soélo al recanacimiento de los derechos sexuales y reproductivos de
los jovenes orientados incluso al uso de los métodos anticonceptivos sino también a la
vigencia plena de los derechos fundamentales.

8. Las victimas de la penalizacion de las relaciones sexuales enfre adolescentes

A continuacion presentamos un cuadro que muestra la relacion de los casos penales
ingresados al Ministerio Plblico por viclacion sexual. De acuerdo con las estadisticas de
las Fiscalias de Lima, para el afio 2006 no se consignaban casos sobre violacion sexual a
menores entre 14 y 18 aios. Sin embargo, cabe resaltar que a partir del afic 2007, afo
posterior a la modificacion del articulo 173 del Codige Penal, se comienza a registrar
estadisticamente este tipo de casos.

CASOS PENALES SOBRE VIOLACION SEXUAL INGRESADOS — FISCALIA DE LIMA™
FISCALIAS Mayores de 14 y menores de 18 afios Total
2008 2007 2008 general
FiscaLias PROVINCIALES DE FAMILIA — Lima 0 62 89 208 i
FiscALiAs PROVINCIALES ~ Lima 0 45 484 B77
FiscALiAS PROVINCIALES DE FAMILIA ~ Lima NORTE 0 0 13 20

Lo que el cuadro anterior muestra es que, a menos de que hubiera habide un abrupto
incremento de violaciones sexuales, muchos de estos registros corresponderian a
relaciones sexuales consentidas que fuvieron que ser consideradas como delitos de
violacién sexual, pues asi io exigia el numeral 3 del articulo 173 del Codigo Penal.

a La Comigidn de Justicia del Congreso, luego de recibir las opiniones de la Defensoria de Pueblg, el Ministario de
la Mujer y Desarrollo Humano, la Mesa de Vigilancia Ciudadana en Derechas Sexuales y Reproductivos, emitid un
Dictamen Favorable con fecha 17 de mayo de 2007. Dicho dictamen acogié ambos proyeclos de ley y fue
debatido en el Plenc del Congrese de la Republica, siendo aprobado en primera votacion por 69 votos a favor.
También se dispense el dictamen de segunda votacion. Sin embargo, en esa misma semana, como consecuencia
de su aprobacion, el 27 de junio —a pedido del congresista Javier Velasquez Quesquén— et Pleno det Congreso
aprobd la reconsideracidn de la exoneracion de la segunda votacion con 72 votos a favor y 22 abstenciones. A
partir de esta fecha ia segunda votacion se encuentra en la agenda del Pleno de Congraso. Vid., UNFPA,
MOVIMIENTO MANUELA RAMOS, PROMSEX, Sifuacion, barreras legales y aitarnativas frente a la penalizacion de las
rejaciones sexuales consentidas entre y con adolescentes de 14 a 18 afios de edad. Lima, diciembre de 2010, p.
62, reimpresidn de ia primera edicion.

Se envib a 1a Comisién de Justicia y Derechos Humanos desde el 2 de julio de 2007, proveniente de 1a iniciativa
det congresista Rebaza {Grupo Parlamentario Aprisia).

Se envié a la Comisidn de Justicia y Derechos Humanos desde el 20 de setiembre de 2008, proveniente de la
iniciativa del congresista Cleofé Sumire {Grupo Parlamentario Nacionaligta).

Se envio a la Comision de Justicia y Derechos Humanos desde el 24 de abril de 2002, proveniente de la iniciativa
del congresista Daniel Abugattas (Grupe Pariamentario Nacionalisia).

Fuente: UNFPA, MOVIMIENTO MANUELA Ramos, PROMSEX. Situacidn, barreras legales y alternativas frenfe a la
penalizacion de las relaciones sexvales consentidas enlre y con adplescentes de 14 a 18 afios de edad. Lima,
diciembre de 2010, p. 47, reimpresion de la primera edicion.
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De otro lado, contamos con estadisticas proporcionadas por el Instituto Nacional
Penitenciario respecto del nimero de internos en los penaies, segln las cuales existen
actualmente a nivel nacional 4642 hombres y 102 mujeres procesados por la comision del
delito %)ntra la Libertad Sexual y 6521 hombres y 67 mujeres sentenciados por el mismo
delito.

Esto es grave porque, como se sabe, la vida en los penales es dura y los establecimientos
penitenciarios son el escenario en donde los internos ven vulnerados muchos de sus
derechos fundamentales todos los dias. Por ejemplo, se conoce que los que ingresan por
haber cometido un delito contra la libertad sexual son violados en las céarceles, violaciones
a través de las cuales el contagio del VIH y de otras ETS es altamente probable, sin
mencionar el contagio de TBC que también se da, asi como de enfermedades en la piel y
en el estdmago.

Los adolescentes no deben estar en la prisién en su etapa de formacién como adulios, ya
que ia carcel sirve como escenario para la educacion para el delito (subcuitura criminal).
Quienes ingresan por primera vez a un penal, siendo tan jovenes, son mas propensos,
cuando no obligados por las circunstancias, a aculturarse al mundo delincuencial (proceso
de prisionizacion).

La mayoria de los sujetos activos en los supuestos del numeral 3 del articulo 173 del
Cédigo Penal son adolescentes y jovenes y llenan las cérceles en el periodo etéreo de
mayor probabilidad de desarrollo productive y humano. En iugar de estar privados de su
fibertad podrian estar cursando estudios superiores, universitarios o téchicos, o
trabajando, pues tienen un proyecto de vida que realizar, asi como obligaciones familiares
que cumplir en muchos casos.

A continuacién presentamos un cuadro estadistico con la relacién de los internos de 18 a
23 afos de edad por la comision del delito de violacién sexual en algunos centros
penitenciarios del pais.*®

INTERNOS DE 18 A 23 AROS DE EDAD POR EL DELITO DE VIOLACION SEXUAL A NIVEL NACIONAL
ESTABLECIMIENTO EDADES

PENITENCIARIO 18 19 20 21 22 23 TOTAL
AREQUIPA 1 1
AYACUCHO 3 6 3 8 10
BAGUA GRANDE 2
EP TACNA 1

EP CHOTA
EP DE JULIACA

EP DE PUNO
EP DE JAEN 2
EP DE TRUMLLO | 1 4
EP TUMBES 1 1
EP AREQUIPA 1
EP DE ABANCAY
EP DE ANCON I} 4 2
EP DE CAMANA
EP DE CANETE 1 <] 1
EP DE CHIMBOTE 1

EP DE CUSGO
EP DE HUACHO

EP DE HUANCAVELICA

EpP DE HUANCAYD
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“ INSTITUTO NAGIONAL PENITENCIARIO, Informe Estadistico Agosto — 2011, INPE: Lima, 2011, p. 7.
18 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO. Informacion actualizada a setiembre de 2011.
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EP PE HUANTA 4 1 2 7
Ep DE HUARAL 3 8 10 8 11 9 48
EP DE ICA 1 7 13 11 35
£P DE LiMA 2 3 1 6 12
EP DE PUCALLPA 5 3 3 3 14
EP DE SICUANI 1 1
EP DE TACNA 1 1
EP DEL CALLAO 1 2 1 1 3 B
EP DE LA OROYA HUANTA 1 1
EP CASTRQ CASTROD 1 1
EPI 2 4 6 4 2 5 23
Epmi 1 1
HUANCAS 1 4 7 12
LA MERCED 4 1 3 5 5 18
LURIGANCHO 1 Z 9 21 17 50
TOTAL 8 50 69 76 107 120 430

Son 430 el total de los adolescentes y jévenes de 18 a 23 afios que se encuentran
internos en los centros penitenciarios v que vienen sufriendo dia a dia las viclaciones a
sus derechos fundamentales, sin gue necesariamente hubiera estado ausente el
consentimiento de la victima durante su reiacion sexual.

9. La despenalizacion de las relaciones sexuaies de adolescentes en la legislacién
comparada

Por todas las consideraciones anteriores, comunes en la mayeoria dé los paises, en
América Latina los gobiernos han considerado recomendable despenalizar las relaciones
sexuales enire adolescentes. La edad promedic en que se considera que una persona
estd en la capacidad — dada su madurez hiologica y psicologica— de decidir
voluntariamente tener o no relaciones sexuales es la de 12 o 14 afios, mientras que en la
legislacion nacional se considera que ésta se plasma a los 18 afos.

PERMISION JURIDICA DE LA AC_TIVIDAD SEXUAL EN ADOLESCENTES
EN AMERICA LATINA

PAIS EDAD
Brasil 14
Puerto Rico 14
Paraguay 14
Colombia 14
Eciador 14
El Salvador 14
Costa Rica 12
Cuba 12
Honduras 12
Guaiemala 12
Chile 12
México 12
12

Fuente: Promsex, 2007.

En 1974 el Coédigo Penal Aleman fue reformade para precisar la proteccion del bien
juridico en las relaciones sexuales entre adolescenies de 14 a 18 afios de edad. ¥ El

Fue sustituido en 1974 mediante la Cuarta Ley para la reforma del Derecho Penal.
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antiguo epigrafe “delitos contra la moralidad” fue sustituido por el de “delitos contra la

autodeterminacion sexual”.®

El actual paragrafo 176 de la mencionada norma distingue claramente cuando nos
encontramos frente a una violacion sexual de nifios y cuando estamos ante un caso de
violacién entre adultos. En el primer caso, donde una persona es considerada nifio hasta
los 14 afios de edad, se protege la indemnidad sexual y en el segundo, donde el
adolescente es mayor de 14 afios, la libertad sexual.®®

10. Propuesta legislativa

Por todo lo anteriormente expuesto proponemos la derogacion del numeral 3 del articulo
173 dei Codigo Penal, el mismo que debera quedar redactado de ia siguiente manera:

T e T

e L PROY IRMATIVO b e
El que tiene acceso carnal por via vaginal,

REDACCION ACTUAL DEL ARTICULO 173 DEL  {iizh
CODIGO PENAL
El que tiene acceso carnal por via vaginal,

anal o bucal o realiza otros actos analogos
introduciendo objetos o partes del cuerpo por
alguna de las dos primeras vias, con un menor
de edad, serd reprimido con las siguienies
penas privativas de la fibertad:

1. Si la victima tiene menos de diez afios
de edad, fa pena sera de cadena perpetua;
2. Si la victima tiene entre 10 aflos de

edad, y menos de 14, la pena sera no menor
de 30 afios ni menor de 35;

3. Si la victima tiene entre 14 afios de
edad y menos de 18, la pena serd no menor
de veinticinco ni mayor de treinta afios.

Si el agente tuviere cualquier posicion, cargo o
vinculo familiar que le dé particular autoridad
sobre la victima o le impulse a depositar en él
su confianza, la pena para los sucesos
previstos en los incisos 2 v 3, serd de cadena
perpetua.

anal o bucal o realiza ofros actos andlogos
introduciendo objetos o partes del cuerpo por
alguna de las dos primeras vias, con un
menor de edad, sera reprimido con las
siguientes penas privativas de la libertad:

1. Si la victima fiene menos de diez
afios de edad, la pena sera de cadena
perpetua;

2. Si la victima tiene entre 10 afios de
edad, y menos de 14, la pena sera no menor
de 30 afios ni menor de 35.

Si el agente tuviere cualquier posicién, cargo
o vinculo familiar que le dé particular
autoridad sobre la victima o le impulse a
depositar en él su confianza, 1a pena para los
sucesos previstos en el inciso 2 sera de
cadena perpefua.

48

49

DiEz RIPOLLES, José Luis. La proteccidn de fa liberfad sexual insuficiencias actuales y propuestas de reforma.

Bosch: Bargelona, 1985, p. 30.

§ 176. Abuso sexual de nifios {Codigo Penal aleméan)

Quien practique acclones sexuales en una persona menor de 14 afios (nifiv) o permita que se
practiquen en &l por el nifio, serd castigado con pena privativa de la libertad de seis meses hasta diez
afos. En casos mengs graves con pena privativa de 1a libertad hasta cinco afios o con multa.

En la misma forma sera castigado quien disponga a un nifio, para que practique acciones sexuales con
un tercero o para que permita que un tercero los practique en &l

Serd castigado con pena privativa de la libertad de hasta de cinco afios o con multa, quien

m

2
3

1. practique acciones sexuales ante un nifio
2. determine a un nifio a que practique acciones sexuales consige mismo, o,
3. influya sobre un nific por medio de la presentacion de ilustraciones o representaciones

pornograficas o por dispositivos sonoros de contenido pornografico o por conversaciones en
el mismo sentido.
La tentativa es punible; esto no rige para hechos segun el inciso 3 numeral 3.

(4)
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i
ANALISIS DEL COSTO BENEFICIO DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY

El numeral 3 del articulo 173 del Cddigo Penal desconoce la realidad social y cuitural
peruanas en las cuales [a sexualidad es ejercida por los adolescentes desde los 14 afics
de edad, sin mencionar que en algunas partes del pais el inicio de la vida sexual se da en
una etapa mucho mas temprana.

Asimismo, contraviene varias obligaciones infernacionales que el Perd ha suscrito v
colisiona con la normativa nacional, especialmente la establecida en el articulo 46 del
Cédigo Civil y en los articulos 51 y 184 del Codigo del Nifio y Adolescents.

El menciohado numeral no sblo significa un retroceso respecto de nuestros propios
antecedentes normativos sino que también nos sitla en el extremo del tradicionalismo en
América latina y Europa, las cuales, recogiendo lo que sucede en sus respectivas
realidades, han adoptado criterios de criminalizacién mas realistas y modernos.

Si bien es cierto que existen violaciones sexuales en agravio de los adolescentes, las
estadisticas muestran que los victimarios son personas mayores, ligadas a su propia
familia y a su entomo escolar, En estos supuestos es evidente que existe violencia por
parte del sujeto activo y resistencia (faita de consentimiento) por parte del sujeto pasivo.

Por el contrario, en los casos donde los adolescentes han mantenido relaciones sexuales
voluntariamente ha quedado demostrado por ia evidencia empirica que dichas relaciones
se daban dentro de un contexto de una relacion sentimental.

El consentimiento en las relaciones sexuales es un proceso gque se CONOCE COMO
autodeterminacion sexual. Este proceso comienza con una maduracion biolbgica que
implica que la persona ya se encuentra en las condiciones fisicas como para maniener
una relacién sexual. Sin embargo, a dicha madurez biolégica la complementa la madurez
psicolégica que, a su vez, es determinada por la cultura y por los procesos de
socializacién que la persona ha ido teniendo a lo largo de su existencia.

Desde el punto de vista del Derecho Penal, e! consentimiento juridico hace que las
relaciones sexuales donde el sujeto pasivo tiene entre 14 a 18 afios de edad no se
pueden considerar punibles porque no afectan —ni ponen en peligro— bien juridico
alguno. No se debe olvidar, por el confrario, que las relaciones sexuales sin
consentimiento, esto es, las violaciones sexuales, siempre seran objeto de sancién por lo
establecido en el articulo 170 dei Cédigo Penal.

No se debe dejar de lado la labor que viene realizando el Poder Judicial tanto a nivel de la
Corte Suprema de la Republica con e! Acuerde Plenario N°® 7-2007/CJ-116, como a nivel
de ias Cortes Superiores de Justicia y de Juzgados Penales, ni tampoco el trabajo que
viene haciendo la Defensoria del Pueblo. En ese sentido, se debe tomar en cuenta Ia
contradiccion y desproporcion en el sistema de penas que hay entre las relaciones
sexuales con consentimiento y el favorecimiento a la prostitucion, donde media el dinero y
el engafo.
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Por su parte, el Congreso de la Republica si bien ha debatido anteriormente proyecios de
ley similares al presente, por razones diversas, no se ha podido lograr su aprobacion, por
lo que es necesario que ahora se plasme en este proyecto normativo.

v
EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA L EGISLACION NACIONAL

E! caracter simbéiico del Derecho Penal hace que la penalizacidon de las relaciones
sexuales entre adolescentes y jovenes las haga ver como alge sociaimente prohibido,
inmoral y contrario a la ley. El mensaje simbdlico que comunica el Derecho Penal a la
ciudadania es que una persona mayor de 14 afios no puede ni debe ejercer su derecho a
ia libertad sexual, dando la idea de que las relaciones sexuales entre los jovenes deben
ser proscritas.

Esto genera una cultura del secretismo y estigmatiza a las personas que las realizan,
aungue sean voluntarias, De alguna manera, ello tiene consecuencias diferentes pero que
parten de la penalizacién de las relaciones sexuales entre adolescentes y jovenes.

La primera consecuencia s que algunos jovenes, al no buscar informacion sexual en los
centros de salud por temor a ser estigmatizados, realizan el acto sexual con sus parejas
sin conocimiento de métodos anticonceptivos, incrementando, asi, la tasa de embarazo
precoz del pais.

Una segunda consecuencia es que, ante el estigma del sexo, muchos jévenes optan por
recurrir al comercio del sexo, esto es, terminan por mantener relaciones sexuales con
prostitutas, lo cual los pone en una situacién de vuinerabilidad mayor de aquella en la que
de por si se encuentran por ser jévenes, al estar expuestos al contagio del VIH y a las
ETS.

En ese sentido, la derogacién del numeral 3 de! articulo 173 del Codigoe Penal, mediante
la aprobacion de este Proyecto de Ley, permitird que los adolescentes no sientan temor
de acudir a ios establecimientos publicos de salud para solicitar informaciéon sobre sus
derechos sexuales y su salud reproductiva. Esto evitara que se den embarazos precoces
y disminuira el riesgo de contagio de VIH y de las ETS.

Asimismo, muchas adolescentes embarazadas prefieren abortar por temor a que su
pareja acabe siendo detenida, luego procesado vy, finalmente, condenado. Esto es grave
porque en el Perd muchas mujeres —sobre todo adolescentes— mueren por la practica
de abortos clandestinos.

En los casos en que Ia mujer no decida abortar, es muy dificil que el padre decida
reconocer a su hijo, puesto que no querrd ser condenado por la comision del delito de
violacion sexual, maxime si, como sucede en la mayoria de los casos, eflos han sido y
siguen siendo pareja. Sin embargo, no debe descartarse el hecho de que algunos jovenes
deciden contraer matrimonio con el fin de no ser detenido, el cual en tanto forzado termina
fracasando.
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La negativa del padre a reconocer a su hijo importa el inicio de procesos judiciales de
filiacién, alimentos, etc., que, a su vez, redundaran en la privacién de libertad que sufrira
el padre, pues sera condenado por viciacion sexual en agravio de la madre de su hijo,
paternidad que sera impuesta finalmente por mandaio de un juez.

Estando privado de libertad la pensidn de alimentos que debera pagar —asumiendo que
pueda pagaria completa— siempre sera mucho menor a la que el padre podrd conseguir
si estuviera en libertad. Los adolescentes y/o jovenes privados de libertad desperdician
toda su energia y sus capacidades psiquica y fisica para trabajar y para estudiar; en
buena cuenta, para producir, pues se encuentran encerrados en prisiones hacinadas y sin
perspectiva de futuro.

En muchos casos, una vez que recobran su libertad, los adolescentes y jovenes ya han
internalizado la cuitura criminal a través dei proceso de prisionizacion, y ya han sufrido
violaciones a varios de sus derechos fundamentales. Estos jovenes encuentran mayores
obstaculos subjetivos (ahora el joven es parte de nlcleos de asociacién diferencial pro
delictivos) y objetivos {casi nadie quiere contratar a un ex interno) para poder insertarse
en el mercado laboral, por lo que —en muchos casos— deciden estar en el mundeo del
hampa.

La derogacion del numerai 3 del articulo 173 del Cddigo Penal, mediante la aprobacion de
este Proyecto de Ley, permitird que muchos padres reconozcan a sus hijos sin temor de
terminar privados de libertad, asi como que las madres puedan acudir a los centros de
salud tanto durante el embarazo como despugs del parto. Asimismo, los jdvenes padres
podran frabajar o estudiar, y no veran vulnerados sus derechos fundamentales, con lo
cual estaran en mejores condiciones para mantener a su familia. En todos los casos, los
mas beneficiados seran los nifios.

Por todo lo anterior, consideramos necesaria la derogacion del numeral 3 del articulo 173
del Codigo Penal,

Dra. ROSA MAVILA LEON
Congresista de 2 Replblica

Congresista
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JAIME DELGADQYZEGARRA
Congresista de la Republica
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MARISO!. ESPINOZA CRUZ
Congresista da fa Repiiblica
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GIULIANA LASTRES BLANCO
Oficial Mayor-
CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, L4 e WS _de2e 12

Visto el oficio Nro. 536-2011-2012/TZB-
CR, suscrito por el sefior Congresista
TOMAS ZAMUDTO BRICENO, considérese
adherente de la Proposicion Nro.
476/2011-CR al Congresista Peticionario.

...................................

GaULmNa LASTRES BLANCO
Qticial Mayor
CONGRESD DE LA REPUBLICA
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Congreso de la Republica
Comisién de Ja Mujer y Familia

CONGRESO DE LA REPUBLICA
~RECIBIDO

“Drcenie de las Personas con Discapacidad en ef Perg”
“Ano de la IntegracionNacional v ¢l Reconogimiento de Nuestra Diversidad”

CONGRESO DE LA REPUBLICA |
AREA DE TRAMITE DOCUMENTARID b 15 de Marzo del 2012

2012

OFICIO N° 391-2011-2012-CMF/CR

. 16MAR

Sefior
DANIEL ABUGATTAS MAJLUF.

Presidente del Congreso de la Resfitgso o s EPURLICA

Su Despacho.-

De mi mayor consideracién:

ONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE TRAMITE DOCUME?#?:F;?OA

15 MAR 2012

Me es grato dirigirme a usted para saludarlo, y a la vez para solicitarle en mi calidad
de Presidenta de ia Comisién de la Mujer y Familia, que los siguientes Proyectos de
Ley sean decretados a la Comision que presido, para su estudio y dictamen

respectivo:

+ Proyecto de Ley 00651/2011-CR, “Proyecto de Ley que Modifica el Cédigo Penal en
sus Articulos 170, 173, 173-A y 175, Respecto al Delito de Violacion Sexual conlra
Personas de 14 a 18 Afios de Edad”.

o Proyecto de Ley 00476/2011-CR, “Proyecto de Ley que Reforma el Articulo 173 del

Cédigo Penal”.

Hago este pedido en virtud del acuerdo unanime de los miembros de la Comisién de la
Mujer y Familia, en sesién ordinaria celebrada el miércoles 14 de marzo, para tratar
estos proyectos por ser temas de competencia de la Comisién; y, conforme a lo
dispuesto en el tercer parrafo del articulo 77 del Reglamento del Congreso de la

Republica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para manifestarle los sentimientos de mi

especial consideracion.

Muy atentamente,

hwsf}ngl: """""""""
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CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 20 de marzo de 2012
Con acuerdo del Consejo de Directivo, pasaron a la Comision de la Mujer.--------

-
----------

MERINO DE i
Primer Vicepresldente del AMA
Congreso de | Repiiblica
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“Decenio de fas Personas con Discapac sfid ear of Perii”
“Afie de la Integracion Nacional v el Reconocinicio de Nuestra Diversidad” 2 8 m m

RECiS

Lima, 22 de marzo de 2012

Oficio N° 247-2011-2012-DP-CD/CR

Sefora '

LUISA MARIA CUCULIZA TORRE
Presidenta de la Comision de la Mujer y
Familia def Congreso de la Republica

Me dirijo a usted para comunicarle, con la dispensa del tramite de sancion del acta
respectiva, que el Consejo Directivo del Congreso de la Republica, en su sesidén del 20
de marzo de 2012, aprobd la peticién que contiene su Oficio 391-2011-2012-CMF/CR:
en consecuencia, acordd que los siquientes proyectos ce le,, cuyas copias adji.nto,
pasen tambieén a estudio y dictamen de la comision que preside:

— 651/2011-CR, que propone modificar los articulos 170, 173, 1?.3-A y 175 del
Cédigo Penal, respecto al delito de viclacién scxuai contia pe:sonas do 14 & 18
anos de edad, v,

ST 476/2011-CR, que propone reformar el articulo 173 del Cddigo Penal.

Con esta oportunidad reitero a usted. senora Congresistc. la cxpresion e m esp: cial
consideracion.

Atentamente,
. SN .
% Jf .
v }( (.LS L 8 ’ﬂu. f 1&. bl ‘\_L_,\ /

GIULIANA LASTF{ES BLANCO
Oficial Mayor del Congreso de la Republica
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Congreso de la Repib

Lima, 07 de mayo del 2012.

OFICIO N° & 36- 2011-2012/TZB-CR il

CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREADE TRAMITE DOCUME NTARIO

|

CONGRESO DE LA REPUBLICA
RECIBIDO

07 MAY 2015

PRESIDEH{rA

i feon<
ﬁ/ ,/J\{ ONGRESO DE LA REPUBLICA

" | ARBA DE TRAMITE DOCUMENTARIO

10 MAY 2012

00006534 S687

Horm:

Sefior

DANIEL ABUGATTAS MAJLUF

Preside

Present

De mi consideracion:

CONGRESO DE LA REPUBL
RECIBIDO

nte del Congreso de la Republica
€.~

| Socratasia de i Oficiaiia Mayor

Tengo a bien dirigirme a usted para saludarlo cordialmente, asi como solicitarle tenga presente

mi adhe

i 8

sion a los siguientes proyectos de Ley que a continuacion sefialo:

PL 0003/2011-CR, Ley que constituye el marco juridico de la Gestion del Paramo o
Jaica que cstable las normas de conservacion de la diversidad, la utilizacion sostenible
de los ecosistemas paramo o jalca, los procedimientos de vigilancia y seguimiento

destinados a proteger y mantener en equilibrio ecologico las especies y
microorganismos endémicos que comparten estos habitats.
PL 0178/2011-CR, Propone promover e implementar Parques Cientificos y

Tecnologicos a fin de que se implementen y cjecuten proyectos de investigacion.

PL 0203/2011-CR, Modifica el articulo 41° de la Constitucién, que establece la
imprescriptibilidad de los delitos cometidos por funcionarios o servidures piblicos.

PL 0279/2011-CR, Propone Ley de Tamiz Auditivo Neonatal Universal.

PL 0320/2011-CR, Propone dar impulso a la masificacion del uso del gas natural
vehicular (GNV) en las entidades del Sector Publico.

PL 0410/2011-CR, Modifica la Ley N° 28086, Ley de Democratizacién del Libro y de
Fomento de la Lectura.

PL 0412/2011-CR, Propone incorporar el inciso 25 en el articulo 2° de la Constitucién
Politica del Estado, el acceso al agua como derecho fundamental.

PL 0428/2011-CR, Madifica la Ley de Partidos Politicos, Ley N° 28094, incorporandc
el requisito de declarar las investigaciones fiscales y/o procesos judiciales de quienes
postulen a cargo de eleccién popular.

PL 0464/2011, Ley que crea el Canon de los Recursos Hidricos y regula su distribucion
en favor de los gobiemos regionales y gobiernos locales de las zonas donde es
originario el Recurso Hidrico que se explota.

10. PL 0476/2011-CR, Propone ley que reforma el articulo 173 del Codigo Penal, referente
a violacién sexual de menor de edad.

11. PL 0531/2011-CR, Propone ley que determina la Intangibilidad de las Cabeceras de
Cuencas a Nive! Nacional.

12. PL 0533/2011-CR, Modifica el articulo 44 del Decreto Ley 26123, Ley Orgénica del
Banco Central de Reserva del Perg.

13. PL 0547/2011-CR, Ley de Reforma Constitucional que introduce el derecho al aguay a
los servicios de sancamiento.

14. PL. 0562/2011-CR, Lcy que declara de necesidad pitblica e interés nacional la

CONGRESO DE lJ‘l“El:’l.mm”;lnter::c:mexit'.m vial del Valle del Rio Apurimac (Ene VRAE).
Es copla fiel del original
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HUGQ CORTEZ TORRES
Fedatario

Despacho del Congresiste Tomas Zamudio Bricefio
Jr. Junin 330, 5¢ piso Oficina 304, Lima - 1
Teléfono 311 — 7670, Anexos: 4517 - 4522



PRESIDENCIA DEL CONGRESD DE LA REPLUALICA |

Primera Vicepresidercia [ ] | Protacolo |
Seyunda Vicepresidancia | ] | Asuntos Interpartzmentaios |
Tercera Viceprasidencia %J;Ltémile Documantain
Nfigial Mayor Comisiones ]
Dol Diespasha Parlamenlario 'i_':‘

0
DA [ Defensa de fes Layes ] R
Oiro T
. . i e W _ }
= - . = " TPIL o T
CCee14s {a?’ﬂ{é‘: / At EdT < (2
f

i A0 [

i

T A
LRI IYY RO T TP PP P

GIULIAN

= ey iy

]
L0 g

TR T i s
e L T

e

{-6259

DIRECCION GENERAI BARLAMENTARIA {IRGENTE L1 IMPORTANTE 2
Ohcizhia Mayos 0 moe 01§ Amendm m
DEA [0 Serv. Auzihares D | Tiamnar ?’i. L__h
Cornsiones O] Enisce Gob Reg. O | Connemerioyiines [
Relalorie. Agenda (G Oospeche Pprate. - | Opewon o
Grabaciongs (1 Digricve b Dabaves 0 | Pigyocier roapusste M
Tranectipgiongs 0| Arehive Qe L3 | Ayuds mamoris []
Tramnitn Dowwm.n;‘ﬁ(--r-"nﬂalp Cadasann ) | Elavae nigims o1
CCEr ,:I Prev y Shpunded L | Gotiermues /v E* O
Geston deinformacdn 00 o = o o




Congreso de la Repiblica

I3,

17.
18.
19.
20.

21

"Afho ge fg integrocion Nucivnial y ef Reconocimiento de Nucstra Diversidod”

PL 0563/2011-CR, Propone.modificar.¢) agieulq 92de. 1a Ley N° 26872, modificado
por el Decreto Legislatvo mer- roros marssemon amnrexigibilidad de la conciliacion
extrajudicial.

. PL 0566/2011-CR, Propone incorporar el articulo 12-A el derecho al agua en la

Constitucion Politica del Pert.

PL 0595/2011-CR, Ley quc crea el Servicio Social Universitario.

PL 0635/2011-CR, Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

PL 0680/2011-CR, Propone modificar el Codigo de Ejecucion Penal.

PL 0729/2011-CR, Declara el 14 de setiembre ""Dia del grito Indigena por la libertad
del Pert, al conmemorarse el bicentenario de la gesta historica de Juan José Crespo y
Castillo.

PI. 0785/2011-CR, Ley que reconoce y cautela los derechos territoriales de las
comunidades nativas de la Amazonia.

. PL 0810/2011-CR, Ley que modifica los articulos 2°, 5°, 6° ¢ incorpora los articulos 6-

A° y 12° de la Ley N°® 28587, Ley Complementaria a la Ley de Proteccion al
Consumidor en materia de servicios financieros.

. PL 0822/2011-CR, Propone modificar el Decreto Legislativo N° 1017, Ley de

Contrataciones dcl Estado.

. PL 0896/2011-CR, Ley que declara de necesidad pablica y prioridad nacional el censo

nacional de salud preventiva.

.PL 0919/2011-CR, Propone garantizar el derecho al acceso a una informacion

adecuada, acorde con el desarrollo integral y salud fisica y mental de los nifios, nifias y
adolescentes, en las cabinas piblicas de internet. salas de videojuegos y otras
tecnologias de la informacion y comunicacion.

26. PL 0971/2011-CR, Ley que crea el Registro Nacional del Signo.

. PL. 1038/2011-CR, Propone Ley de Promocion de la Salud para la proteccion de los

consumidores nifios, nifias y adolescentes.

Sin otro en particular, quedo de usted.

Atentamente

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Es copla fiel del original

MAY 2012 Despacho del Congrasista Tomds Zamudio Bricefio

Jr. Junin 330, 5¢ piso Oficina 504, Lima -1
Teléfono 311~ 7670, Anexos: 4512 - 4522
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