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Con la nueva Constitucién Politica del Estado (CPE) la organizacion territorial de Bolivia ha
sido profundamente modificada. El Estado boliviano se reafirma como un Estado Unitario
Social de Derecho, plurinacional, comunitario, y descentralizado con autonomias. Las
autonomias trasladaran el poder a los gobiernos de las nuevas entidades territoriales,
donde cada una de estas podra resolver las preocupaciones de sus pobladores, de
acuerdo a sus capacidades, facultades y competencias.

Objeto de la Ley Marco

La CPE aprobada el 25 de enero de 2009 establece la necesidad de elaborar la Ley Marco
de Autonomias y Descentralizacion (LMAD) para regular:
i.  Elprocedimiento para la elaboracion de Estatutos Autondmicos y Cartas
Organicas.
ii. Latransferenciay delegacién competencial.
ii.  Elrégimen econdmico financiero.
iv.  Lacoordinacién entre el nivel nacional y las entidades territoriales
descentralizadas y auténomas.

La LMAD, ademas de abordar estos temas, tiene como objetivo que las entidades
territoriales autonomas y descentralizadas adecuen su funcionamiento politico-
administrativo a la CPE, y que cumplan ciertos requisitos y principios basicos.

En el anteproyecto elaborado en el Ministerio de Autonomia se proponen seis titulos:
l. Disposiciones Generales.
I. Autonomias y Descentralizacion.
M. Régimen Competencial.

V. Régimen Econdmico Financiero.

V. Coordinacion entre Nivel Central del Estado y Entidades Territoriales
Autonomas y Descentralizadas.

VI. Participacion y Control Social.

Es decir que ademas de desarrollar los cuatro ejes basicos que la CPE menciona, el
presente anteproyecto, que serd socializado con las diferentes regiones y sectores del
pais, agrega los regimenes autonomos y descentralizados en el segundo titulo, y los
mecanismos de participacion y control social en las entidades territoriales en el titulo
sexto.

Principios

Es importante hacer énfasis en que el primero de los principios es la unidad, por lo que se
desecha la posibilidad de que la autonomia sea un factor de disgregacion. La autonomia
dice que el régimen de autonomias y descentralizacién se fundamenta en la cohesion
interna del Estado.



Otro de los principios fundamentales es la solidaridad, que garantiza que todas las
entidades territoriales (departamentos, regiones, municipios y autonomias indigena
originario campesinas) actuaran de manera conjunta con el gobierno plurinacional en la
satisfaccidon de las necesidades colectivas.

Segun el principio de equidad, las autonomias con mayores posibilidades econdmicas
tendrian que aportar para que las regiones menos desarrolladas avancen hacia el cierre de
las brechas de desigualdad en desarrollo.

El principio de subsidiariedad establece, por otro lado, que el Estado es el titular
originario de todas las competencias por ser el garante de la efectivizacion de los derechos
ciudadanos.

AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION

Es necesario establecer que segun la CPE, los titulares del derecho a la autonomia no son
los departamentos, las regiones, los municipios o los territorios indigena originario
campesinos. Los auténomos son los gobiernos del departamento, municipio, regién o
autonomia indigena originario campesina. Por ejemplo: no son auténomos el
departamento de Tarija o el municipio de La Paz; los auténomos son el Gobierno del
departamento de Tarija o el Gobierno Municipal de La Paz.

La autonomia se ejercera a través de los siguientes canales:
i. Lalibre eleccidén de sus autoridades por las ciudadanas y los ciudadanos.

ii. La potestad de crear, recaudar y administrar tributos, e invertir recursos de
acuerdo a ley.

iii.  Lafacultad de dictar normas propias determinando asi las politicas y
estrategias de su gobierno auténomo.

iv.  Elrespeto a la autonomia de las otras entidades territoriales, en igualdad de
condiciones.

Autonomia Departamental

El gobierno auténomo departamental esta constituido por dos érganos:

i.  Una Asamblea Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa. Estd integrada por Asambleistas Departamentales: a) elegidos por
sufragio universal, b) representantes de las naciones y pueblos I0C elegidos de
acuerdo a procedimientos propios.

ii.  UnOrgano Ejecutivo, presidido por una Gobernadora o Gobernador elegido
por voto universal.

Se establece la disposicion de que no se elegird por sufragio universal, autoridades
departamentales ejecutivas de cardcter provincial, en las regiones, autonomias regionales
y regiones indigena originario campesinas. No se elegira autoridades departamentales



ejecutivas cuya jurisdiccion coincida o sea menor a la de los municipios o los territorios
indigena originario campesinos. Todo esto porque ya existen otras autoridades electas
para estas jurisdicciones, establecidas en los otros tipos de autonomia.

Autonomia Regional

Son dos las condiciones para la creacidon de autonomias regionales:
i.  Que resulten de la agregacién de municipios y/o provincias circunscritos a un
departamento.
ii. Que el conjunto de estas unidades territoriales sume el 10% del territorio
departamental o el 10% de su poblacién.

También podra constituirse en regién una sola provincia conformada por la agregacién de
sus municipios, siempre que compartan cultura, lengua, historia, economia y ecosistemas
complementarios.

El gobierno auténomo regional esta constituido por:

i.  Una Asamblea Regional, compuesta por asambleistas elegidos por sufragio
universal y asambleistas indigena originario campesinos elegidos de acuerdo a
sus normas y procedimientos propios. La Asamblea Regional cuenta con
facultades deliberativa, normativo-administrativa y fiscalizadora, en el ambito
de sus competencias.

ii.  Undrgano ejecutivo dirigido por una maxima autoridad ejecutiva elegida por
sufragio universal de acuerdo al procedimiento establecido en el Estatuto
Autondmico Regional.

Autonomia Municipal

Los municipios a crearse deberdn tener 10,000 habitantes como minimo, ademas de otras
condiciones establecidas por ley. En aquellos municipios en frontera, la base demografica
minima sera de 5,000 habitantes.

El Gobierno Auténomo municipal esta constituido por:

i.  Un Concejo Municipal cuyos miembros seran elegidos por voto universal.
Tendra facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el ambito de sus
competencias.

ii.  Un Organo Ejecutivo presidido por una alcaldesa o alcalde —elegidos por voto
universal- e integrado por Oficialias Mayores.

Las Cartas Organicas definirdan la organizacion del espacio territorial del municipio en
distritos municipales, o la creacidn de subalcaldias con el fin de desconcentrar la
administracidon municipal. Se crearan distritos municipales I0C a partir de los territorios
indigena originario campesinos no autonomos. Estos distritos se crearan mediante un
proceso administrativo y estaran especificados en las cartas orgdanicas respectivas.
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Autonomia Indigena Originaria Campesina

Es la posibilidad de que pueblos y naciones IOC ejerzan su libre determinacién a través del
autogobierno, de acuerdo a las competencias asignadas por la Constitucién y la ley, y en la
jurisdiccion de las entidades territoriales 10C.

Los sujetos de la autonomia indigena originaria campesina son: las naciones y pueblos I0C
gue comparten identidad cultural, idioma, tradicién histérica, instituciones, territorialidad
y cosmovision, cuya existencia es anterior a la Colonia.

Constitucion de la autonomia indigena originaria campesina

Son autonomias indigena originario campesinas:

i. Los territorios IOC que hayan adoptado dicha categoria, sobre la base de las
tierras comunitarias de origen (TCO), segun tramite de conversion especifico.

ii.  Los municipios que por voluntad de sus pobladores adopten esta categoria
mediante referendo.

iii.  Lasregiones |IOC que adopten esta categoria mediante referendo.

iv.  Las regiones constituidas que adopten esta categoria mediante referendo de
conversion. Su denominacidn sera Region Indigena Originario Campesina.

Gobierno de las autonomias indigena originaria campesinas

Este gobierno se ejerce a través de sus propias normas y formas de organizacion y estd
constituido por:
i.  Entidades colegiadas: asambleas, cabildos, corregimientos, capitanias y otros.
ii. Autoridades ejecutivas: secretarios ejecutivos, apumallkus, mamataijllas,
capitanes, caciques, corregidores y otras.
iii. Ademads, podran hacer referencia a sus entidades matrices: consejos,
confederaciones, coordinadoras, centrales, subcentrales u otras.

Los territorios indigena originario campesinos delimitados a partir de las TCOs no acceden
de forma automatica al régimen autondmico. Segun la voluntad del pueblo o nacién, se
procedera a consulta para el acceso al régimen autondmico. Ademads, se procedera
previamente a una nueva delimitacidn de los municipios afectados de acuerdo a ley del
Estado Plurinacional.

Los municipios podran convertirse a la autonomia IOC en caso de que la nacion o pueblo
IOC exprese la voluntad de conformarla por ordenanza municipal, ya sea por iniciativa
institucional o por iniciativa popular.

Podran constituir una region I0C autéonoma la agregacion de autonomias I0C ya
consolidadas, con continuidad territorial y mediante referendo.



Estatutos o Cartas Organicas

Expresa la voluntad de los habitantes de una entidad territorial, fija la estructura de la
autonomia y por tanto seria imposible pensar en un Unico estatuto autonémico para todas
las regiones y pueblos.

El estatuto o carta orgdnica debe definir las competencias que asuma cada una de las
autonomias, porque caso contrario se haria una lista de las competencias y se las
trasladaria de forma impositiva a las entidades autbnomas. También debe establecer los
procedimientos a través de los cuales, los 6rganos de la autonomia deberan desarrollar su
actividad.

El contenido debe establecer la denominacidn de la comunidad que mejor corresponda a
su identidad histérica, la delimitacién de su territorio, la organizacién y sede de las
instituciones auténomas propias, las competencias propias asumidas en el marco de la
CPE.

En el caso de los departamentos que optaron por la autonomia departamental en el
referendo de 2 de julio de 2006, deberan adecuar sus estatutos y sujetarlos a control de
constitucionalidad, tal como establece la CPE. Una vez realizado el procedimiento
sefalado, estos departamentos entraran directamente al régimen de autonomias
departamentales.

Departamentos descentralizados

Un capitulo de la LMAD desarrolla el régimen de los departamentos que no opten por la
autonomia en el referendo de diciembre de 2009. Este capitulo quedaria eliminado en
caso de que Oruro, Chuquisaca, Cochabamba, La Paz y Potosi opten por la autonomia
departamental.

REGIMEN COMPETENCIAL

Uno de los elementos mas complejos que tiene el desarrollo de la LMAD es el régimen
competencial. La conversion de un Estado descentralizado a un Estado autondmico genera
una redistribucion del poder politico entre los distintos niveles territoriales.

De manera técnica, competencia es el conjunto de atribuciones, potestades y facultades
de actuacién que detenta una entidad territorial sobre una materia determinada. De
forma simple, la autonomia hace que las cosas que antes hacia el Estado, ahora las haran
el nivel central del Estado en sus competencias y los diferentes gobiernos auténomos en
las suyas. Esa distribucion se hace compleja porque cada competencia debe ser
transferida o delegada con recursos que permita a los diferentes gobiernos auténomos
asumirlas.



El régimen competencial estda desarrollado de manera extensa en el Titulo Tercero del
Anteproyecto que consta de cinco Capitulos: Asignacion, Transferencia y Delegacion
Competencial -con temas distribuidos en cinco secciones-; Costo y Financiamiento
Competencial -con temas distribuidos en dos secciones-; Ejercicio Competencial; Servicio
Estatal de Autonomias y Descentralizacion y Resolucion de Conflictos Competenciales.

1. Tipos de competencias
La CPE califica a las competencias en: privativas, exclusivas, concurrentes y compartidas.

Privativas son aquellas ejercidas por el nivel nacional, de acuerdo al texto constitucional,
sin la posibilidad de ceder nada. Es decir que las facultades de legislacidn, reglamentacién
y ejecucién son suyas y no las puede ceder a ninguna otra entidad. Entre ellas, por
ejemplo, estan la moneda, la defensa y seguridad nacional.

Las Exclusivas reservan al nivel central del Estado o a las distintas entidades territoriales,
la competencia de legislar, reglamentar y ejecutar una determinada materia.

Las Concurrentes son aquellas que a partir de una ley nacional, cada nivel reglamenta y
ejecuta en lo que le toca; pero aquello que les toca, lo define la ley nacional.

Y por ultimo, las competencias Compartidas son aquellas donde el nivel nacional sélo
puede dictar una ley base de principios, pero la legislacion de desarrollo corresponde a
los niveles subnacionales, asi como la reglamentacién y ejecucion.

Ademas, la LMAD establece distintas disposiciones para cierto tipo de asignaciones
denominadas secundarias, que, por ejemplo son:
i Las competencias que pueden asumir las regiones autonomas y las regiones
indigena originario campesinas.
ii. Las competencias no mencionadas en el texto constitucional
iii. Las competencias municipales que pueden ser asumidas por las entidades
territoriales indigena originario campesinas.

2. Gradualidad

Toda asuncidn de nuevas competencias tiene que seguir un proceso progresivo, gradual,
gue posee tres caracteristicas: la medicion de la capacidad institucional de la entidad
receptora, el cdlculo del costo de la competencia, la definicién de los recursos econdmicos

necesarios para su ejercicio.

3. Transferencia y delegacion



La asignacion de competencias establecida en la CPE no es rigida. Ademas de que las
distintas entidades territoriales pueden asumir las competencias que ellas consideren que
puedan ejercer, mencionando estas competencias en sus respectivos Estatutos y Cartas
Organicas, también pueden recibir otras competencias por transferencia o delegacion.

La transferencia incluye las facultades reglamentaria y/o ejecutiva, en el Unico caso de las
competencias exclusivas.

La delegacion de competencias se realiza Unicamente en los casos siguientes:

i. Delegacién de competencias exclusivas departamentales hacia un
departamento descentralizado desde el nivel central del Estado, quien
conserva la facultad legislativa.

ii. Delegacion temporal, decidida por el nivel central del Estado, de una
competencia no asumida por una entidad territorial hacia otra. Esta delegacién
podra incluir sélo las facultades reglamentaria y/o ejecutiva, quedando la
facultad legislativa en el nivel central del Estado;

4. Costo competencial

La LMAD establece que se procedera al calculo del costo de todas las competencias
asignadas por la CPE, teniendo en consideracién la asignacidn competencial de esa misma
norma, ademas de las leyes bdsicas y sectoriales correspondientes. El calculo del costo de
las competencias sera previo al ejercicio de cualquier nueva competencia.

5. Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion

Se creara el Servicio Estatal de Autonomias y Descentralizacion que sera encargado del
proceso de reasignacion, transferencia y delegacién de competencias entre el nivel central
del Estado y las entidades territoriales autonomas y descentralizadas.

El Servicio promovera ademas la conciliacion y emitird dictamenes en conflictos de
competencias entre el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas y
descentralizadas, o entre estas entidades.

REGIMEN ECONOMICO FINANCIERO

El desarrollo de este titulo toma como base los Capitulos referidos a: Aspectos generales,
Ingresos propios, Régimen de transferencias de Recursos Fiscales, Fondos de Desarrollo y
Compensacion, Deuda Publica, Planificacién y presupuestos y Control y fiscalizacidn. Estos
temas se encuentran ligados entre si y definen el escenario fiscal que se encuentra
determinado en la CPE.

1. Ingresos propios



La LMAD define cuales seran los ingresos propios de los departamentos, municipios,
regiones y autonomias indigena originario campesinas. Los departamentos y municipios
poseen la potestad de crear nuevos impuestos, siempre y cuando se sujeten a las
limitaciones establecidas en la CPE. Se crearia el Consejo Plurinacional de Coordinacién
Fiscal y Tributaria, el cual trataria temas de coordinacion entre el nivel central del Estado y
las entidades territoriales, en cuestiones tributarias y de politica fiscal.

2. Régimen de Transferencias

Se establece que el régimen de transferencias del Estado Plurinacional se regira de
acuerdo a principios tales como, el ejercicio de competencias, equilibrio fiscal, equidad
social y equidad inter-territorial.

Este acapite define que las transferencias son los recursos fiscales que las entidades
auténomas y descentralizadas reciben de otras entidades estatales o niveles de gobierno,
orientadas a eliminar los desequilibrios fiscales en forma condicionada en cuanto a su uso
y repartidas de acuerdo a politicas de distribucion equitativa de la riqueza.

3. Fondos de Desarrollo y de Compensacion

Se establecen Fondos de Compensacion y Fondos de Desarrollo conformados con recursos
provenientes de los excedentes de ingresos generados por la explotacidon de recursos
naturales no renovables para el financiamiento adicional de las entidades territoriales
autéonomas o descentralizadas. Los fondos podran también proveerse de recursos de otras
fuentes internas o externas.

Los fondos, al estar destinados a reducir la inequidad, estaran dirigidos a aquellas
entidades territoriales que estén por debajo de una media a ser definida para cada uno de
los fondos establecidos.

4. Deuda publica, planificacidn, presupuestos y control

La LMAD establece parametros generales para el endeudamiento de las distintas
entidades territoriales. Por otro lado, se especifican disposiciones relacionadas con los
procesos de planificacion y de elaboracion de presupuestos, que estan en directa
coordinacion con el nivel central del Estado, el cual supervisa los aspectos mas
importantes de estos procesos.

Por ultimo, se definen los mecanismos de control fiscal sobre las operaciones de las
entidades auténomas y descentralizadas, los cuales estan bajo supervisién de Ia
Contraloria General del Estado



COORDINACION ENTRE NIVEL CENTRAL DEL ESTADO Y ENTIDADES TERRITORIALES
AUTONOMAS Y DESCENTRALIZADAS

Esta coordinacion consiste en el apoyo, asistencia y programacion conjunta de las politicas
subnacionales, dentro de los parametros establecidos por las politicas nacionales.

El Consejo Nacional para las Autonomias y la Descentralizacidn es una instancia
permanente de coordinacién, consulta, deliberacidn, proposicion y concertacion entre el
gobierno plurinacional, los gobiernos auténomos y las administraciones descentralizadas;
aunque no impide el funcionamiento de otros consejos sectoriales y entre entidades
territoriales, que seguiran en funcién de manera independiente.

PARTICIPACION Y CONTROL SOCIAL

El pueblo, por medio de la sociedad civil organizada, participa en el disefio de las politicas
publicas. Las entidades territoriales del Estado deberan generar espacios de participacion
de la sociedad civil, estos espacios estaran delineados en los respectivos Estatutos y Cartas
Orgdnicas y en las leyes y normas que emanen de los distintos drganos deliberativos de las
entidades territoriales autonomas y descentralizadas. Es ademas es el primer fiscalizador
de la gestidn publica de las distintas entidades territoriales auténomas y descentralizadas.
La sociedad ejerce ademas el control social a la calidad de los servicios publicos ofrecidos
por las distintas entidades territoriales.

Los objetivos de la Participacion son:
i.  Mejorar la calidad de la inversion publica.
ii.  Fortalecer la democracia en sus distintas formas.
iii.  Promover la responsabilidad ciudadana en el desarrollo humano, social y
econdmico de las distintas entidades territoriales y en el desarrollo nacional.

El Control Social tiene como objetivos:
i.  Promover los valores de responsabilidad, transparencia y equidad.
ii.  Preveniry combatir la corrupcion en la gestidn de las entidades territoriales
auténomas y descentralizadas.
iii.  Contribuir a una mejor administracion publica, incluyente y al servicio del
ciudadano.
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