Dictamen de Reforma Constitucional en materia de Administracién de Justicia

DICTAMEN RECAIDO EN LOS

T GRERe D DA REPUBLICA PROYECTOS DE LEY N? 116/2006-CR,
B kR AMENTARIO 131/2006-CR,  220/2006-CR,  322/2006-CR,
7 g MAY 1007 331/2006-CR, 613/2006-CR,  665/2006-CR,
8 704/2006-CR,  734/2006-CR,  833/2006-CR,

31, O 0 .............. 841/2006-PE, 888/2006-CR, QUE PROPONEN
rec 22t REFORMA  PARCIAL DE LA

CONSTITUCION EN LO REFERENTE A
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

Sefior Presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisién de Constitucién y Reglamento, los
Proyectos de Ley 116/2006-CR, 131/2006-CR, 220/2006-CR, 322/2006-CR,
331/2006-CR, 613/2006-CR, 665/2006-CR, 704/2006-CR, 734/2006-CR, 833/2006-
CR, 841/2006-PE y 888/2006-CR, presentado por los Sefiores Congresistas Yonhy
Lescano Ancieta, Carlos Torres Caro, Elias Rodriguez Zavaleta, Ratl Castro
Stagnaro, Victor Mayorga Miranda, Aldo Estrada Choque, Elsa Canchaya
Sénchez, Santiago Fujimori Fujimori, Aurelio Pastor Valdivieso y el Poder
Ejecutivo, a través del Presidente de la Republica con aprobacion del Consejo de
Ministros, que proponen reforma parcial de la Constitucion en lo referente a la
administracion de justicia.

Las proposiciones legislativas han sido presentadas por los proponentes en uso
de la facultad de iniciativa de reforma Constitucional que les concede el articulo
206° de la Constitucion Politica del Pert.

L- CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS.-

Las iniciativas contienen lo siguiente:

» Proyecto de Ley Nf 116/2006-CR, presentado por el Congresista Yonhy
Lescano Ancieta que propone reforma parcial de la Constitucién, respecto a
los articulos 1387 139°, 141°,142°, 143°, 144° 1452 1462 147° 1489 1492 150°,
151°, 152¢, 153®, 154%, 155°, 1569, 157¢, 1589, 1599, 2019, 2022 y 204°, respecto a
los Capitulos del Poder Judicial, Consejo Nacional de la Magistratura,
Ministerio Publico, Academia de la Magistratura y Tribunal Constitucional;
incorpora un Capitulo referente a las relaciones de coordinacion entre los
Organos vinculados con la imparticion de justicia, asimismo incorpora los
incisos 25, 26 y 27 del articulo 2° de la Constitucion sobre el principio del
debido proceso y deroga el articulo 173°. La propuesta recoge la iniciativa de
reforma contenida en el Plan Nacional del CERIAJUS.
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Proyecto de Ley N° 131/2006-CR, presentado por el Congresista Carlos
Torres Caro que propone reforma parcial de Ia Constitucion, respecto al
articulo 173° a fin de incorporar un parrafo que precise que mediante Ley
Orgénica se determina la Organizacion y funciones del Fuero Militar, asi
como la forma de designacion de sus jueces y fiscales.

Proyecto de Ley N 220/2006-CR, presentado por el Congresista Elias
Rodriguez Zavaleta que propone reforma parcial de la Constitucién,
respecto al articulo 139¢, a fin de modificar su inciso 14, que regula de
manera asistematica la misma materia que su inciso 15. En su reemplazo
establece una redaccién relativa al derecho de comunicacién y de libre
eleccion de defensor.

Proyecto de Ley N2 322/2006-CR, presentado por el Congresista Ratl Castro
Stagnaro que propone reforma parcial de la Constitucion. Recoge, asimismo,
la iniciativa de reforma contenida en el Plan Nacional del CERIAJUS.
Proyecto de Ley N® 131/2006-CR, presentado por el Carlos Torres Caro que
propone reforma parcial de la Constitucion, respecto al articulo 200° a fin de
incorporar un pérrafo que establezca que la accién de inconstitucionalidad
no procede contra leyes de reforma constitucional.

Proyecto de Ley N° 613/2006-CR, presentado por el Congresista Victor
Mayorga Miranda que propone reforma parcial de la Constitucion. La
iniciativa estd basada en el proyecto de reforma contenida en el Plan
Nacional del CERIAJUS con algunas modificaciones como el de incorporar
el control mixto de los jueces y fiscales (segunda instancia competencia del
CNM) y derogar el ultimo parrafo del articulo 100° de la Constitucion, entre
otros.

Proyecto de Ley N° 665/2006-CR, presentado por el Congresista Aldo
Estrada Choque, que propone reforma parcial de la Constitucion, respecto a
los articulo 155° y 1562 a fin de modificar la composicion del Consejo
Nacional de la Magistratura y los requisitos para ser miembro de dicho
colegiado.

Proyecto de Ley N° 704/2006-CR, presentado por el Congresista Carlos
Torres Caro, que propone reforma parcial de la Constitucion. La iniciativa
recoge la propuesta contenida en el Plan Nacional del CERIAJUS con
algunas modificaciones como la abolicién de la pena de muerte, facultar
constitucionalmente al Ministerio Piblico en la defensa de los intereses
difusos, los supuestos de casacién de los fallos de la jurisdiccion militar, los
procesos  constitucionales, la procedencia de la accion de
inconstitucionalidad, los titulares de la accién, entre otros.

Proyecto de Ley N° 734/2006-CR, presentado por la Congresista Elsa
Canchaya Sanchez, que propone reforma parcial de la Constitucién, respecto
a los articulos 141° y 144° a fin de incorporar el sistema de precedentes de
observancia obligatoria al Poder Judicial.
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= Proyecto de Ley N° 833/2006-CR, presentado por el Congresista Santiago
Fujimori Fujimori, que propone reforma de la Constitucidn respecto a los
articulos 1032, 1389, 1399, 140°, 1419,142°, 143°, 144°, 145°, 146°, 147°, 148°, 149%,
1500, 1519, 1522, 1532, 154% 1559, 156°, 157, 1587 159° y 160° e incorpora el
numeral 25 al articulo 2° de la Constitucién. En resumen la propuesta
plantea la creacién de un Sistema de Justicia integrado por la Judicatura
Nacional, el Ministerio Publico y la Autoridad Resocializadora Penitencaria;
cada uno de estos 6rganos tendra un 6rgano de gobierno y existird a su vez
un Consejo de Gobierno del Sistema de Justicia. Este ultimo tendra un
Tribunal Disciplinario que resolvera en uitima instancia los procesos contra
jueces y fiscales a nivel nacional; a su vez prevé la existencia de un Consejo
de Administracion de la Carrera Judicial encargado del proceso de
nombramiento de jueces y fiscales, entre otros.

= Proyecto de Ley N° 841/2006-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que
propone reforma parcial de la Constitucion, respecto a los articulo 38 y 51%a
fin de incorporar disposiciones que precisan que funcionarios publicos estan
facultados a ejercer control constitucional.

= Proyecto de Ley N® 888/2006-CR, presentado por el Congresista Aurelio
Pastor Valdivieso, que propone reforma de la Constitucion. La iniciativa
recoge la propuesta de CERIAJUS; sin embargo formuld algunas
modificaciones que inciden en lo siguiente: composicion y funciones de la
Corte Suprema de la Republica como Corte Unica, incidiendo en las
facultades de Stare Decisis y Certiorari; regulacion de la jurisdiccion militar en
concordancia con jurisprudencia de la jurisdiccion constitucional; un sistema
intermedio o mixto de control disciplinario, de doble instancia; composicion
del Consejo Nacional de la Magistratura, Certiorari para el Tribunal
Constitucional, entre otros.

Es importante destacar que inicialmente se acumulo en el presente dictamen
Proyecto de Ley N° 992/2006-CR, presentado por el Congresista Daniel
Abugattas Majluf, que propone reforma de la Constitucion en materia de
justicia; sin embargo, el citado proyecto fue retirado por su autor. La iniciativa
recogia la propuesta de CERIAJUS formulando algunas modificaciones que
inciden en lo siguiente: Composicién y funciones de la Corte Suprema de la
Republica, incidiendo en que esta se constituye como o6rgano jurisdiccional de
competencia extraordinaria, conforme a las leyes procesales, mantener la
facultad de ratificacidén de jueces y fiscales y asignar el control disciplinario al
Consejo Nacional de la Magistratura; conformacion del Tribunal Constitucional,
entre otros.

I1.- ANTECEDENTES




Dictamen de Reforma Constitucional en materia de Administracion de Justicia

1.- DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA.-

Practicamente todos los indicadores sociales permiten afirmar que el sistema
judicial peruano se encuentra en crisis. Las deficiencias del sistema de
imparticion de justicia han sido una constante en nuestro pais. Diferentes
intentos de cambiar estas deficiencias estructurales de nuestro disefio de justicia
resultaron inorganicos e insuficientes.

Frente a esta situacion recurrente se crea mediante Ley N° 28083 de fecha 04 de
octubre de 2003, la CERIAJUS con el propdsito de presentar un Plan Integral de
Reforma de la Administracion de Justicia. Dicho Plan se presento a los Poderes
del Estado y contiene propuestas de diverso tipo para los problemas
diagnosticados como mas relevantes. Hasta la fecha, a pesar del consenso
favorable existente en el pais para emprender una reforma judicial, las
propuestas del CERIAJUS no han sido implementadas.

Su falta de implementacién determina que subsistan todas las deficiencias
identificadas por este grupo de trabajo, vinculadas al modelo de justicia
peruano, a decir:

a) Problemas econdmicos y de condiciones de trabajo. Persiste una
insuficiencia crénica de recursos para la atencién de las necesidades de
funcionamiento del Poder Judicial, expresada en previsiones
presupuestales insuficientes no solo para emprender una la reforma, sino
para atender la existente.

b} Problemas con los nombramientos judiciales. EI afio 2000, la mayor
parte de jueces y fiscales no eran titulares (aproximadamente el 80% era
provisional).A la fecha la provisionalidad se ha reducido a 30%. Lo grave
es que ella es muy grande en la Corte Suprema, donde la mayor parte de
los jueces son provisionales. Ello viene afectando el rol de la Corte
Suprema.

¢) Problemas de acceso al sistema judicial. No sélo a la capacidad de todo
ciudadano de llegar al sistema de justicia para resolver un conflicto o
reclamar un derecho, sino a la posibilidad de que el principio de
igualdad ante la ley sea efectivo en el tratamiento de los casos. Me temo,
que este es un grave problema donde no hay avances significativos.
Barreras econdmicas, ligiijsticas, geograficas, culturales y las multiples
trabas legales hacen que la justicia sea accesible sdlo a un sector
minoritario de la poblacién. La ventaja con la cual litiga en el Perti quien
tiene poder econdmico es enorme.
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d) Problemas de corrupcién. Si bien jueces y fiscales especializados
vienen procesando importantes casos de corrupcion del gobierno pasado
a través de la llamada “justicia anti-corrupcion”, los problemas de
corrupcién en el sistema judicial para los casos de la justicia ordinaria
subsisten de manera muy significativa, resultando incompetente el
sistema de control interno que tene el Poder Judicial para prevenir y
sancionar casos de corrupcion de jueces y funcionarios. La percepcién de
opinién ptblica antes sintetizada es expresiva.

e) Problemas de certeza y predictibilidad en los fallos judiciales.
Miltiples causas, la mayoria de las cuales tienen que ver con factores
culturales y de capacidad profesional de los jueces, hacen que la justicia
no solo sea lenta, sino impredecible. La falta de motivacion en muchos
fallos judiciales; el razonamiento formalista que no prioriza la solucién
del conflicto real; la posibilidad de fallos contradictorios ante problemas
similares, hacen, entre otros elementos, que la aceptacion social del
sistema de justicia sea muy pobre.

La tinica forma de enfrentar esta realidad es rompiendo la inercia e iniciar los
cambios, comenzando por los propuestos por la CERIAJUS.

2.- DEL TRABAJO DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA REFORMA
INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA - CERIAJUS

En el marco del mencionado Plan, el 1 de marzo del ano 2004, el Plenc de dicha
Comision, aprobo, aunque por mayoria, el Proyecto de Reforma Parcial que
modifica diversos articulos de la Constitucion de 1993 relativos a organos
vinculados con la imparticion de justicia.

Los principales puntos contenidos en la propuesta aprobada por la CERIAJUS
son los siguientes:

A.- Respecto al Poder Judicial.-

¢ La Corte Suprema estara conformada por una Corte Unica de once
miembros con competencia nacional que resolvera los recursos de casacion y
la responsabilidad de los altos funcionarios.

¢ La justicia militar se incorpora dentro del Poder Judicial para que no siga
siendo una instancia judicial paralela exenta de control, evitindose asi los
excesos cometidos.
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El presupuesto elaborado por el Poder Judicial no podré ser observado por
el Ejecutivo, salvo que exceda del 4% del monto total del Presupuesto
General de la Republica.

Para ser juez de la Corte Suprema se deberd acreditar una trayectoria
democratica, de respeto a los derechos fundamentales y una conducta
profesional acorde con los principios éticos. Los jueces pueden permanecer
en el servicio hasta los setenta afios y tienen derecho a mantener su
especialidad juridica durante el desempefio de su funcion.

El Consejo de Gobierno del Poder Judicial serd el érganc encargado del
gobierno del Poder Judicial, y estara integrado por magistrados de todos los
niveles y por representantes de las universidades y colegios de abogados.
Los distritos judiciales tendran su propio Consejo de Gobierno, segin lo
dispuesto por la Ley Organica.

Quedan eliminadas las diferencias entre los magistrados, precisandose que
los jueces solo se distinguen entre si por la diversidad de sus funciones.

La carrera judicial se afianza para garantizar la independencia de la funcién
jurisdiccional, los derechos de los jueces, €l establecimiento de un sistema de
méritos para el ingreso, ascenso y permanencia, la calidad del servicio de
justicia.

B.- Respecto al Consejo Nacional de la Magistratura.-

Se constituye en el drgano auténomo encargado de la seleccion,
nombramiento, promocion y régimen disciplinario de todos los jueces y
fiscales.

Asume el control externo y permanente de los jueces y fiscales, eliminando
el sistema de control interno que estd en manos del Poder Judicial y del
Ministerio Publico.

Elimina las ratificaciones de jueces y fiscales cada siete afios.

C.- Respecto a la Academia de Ia Magistratura.-

Adquiere total autonomia administrativa, econdmica y académica, dejando
de pertenecer al Poder Judicial.

Esta encargada de la formacion y capacitacion de los jueces y fiscales en
todos los niveles, asi como de la formacion de los aspirantes a estos cargos
cuando la ley lo sefiale.
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El Consejo Directivo es su mas alto 6rgano, y esta integrado por
representantes del Poder Judicial, del Ministerio Piblico, del Consejo
Nacional de la Magistratura, de los Colegios de Abogados y de las
Facultades de Derecho de las universidades.

D.- Respecto del Ministerio Pablico.-

Sus miembros tierien los mismos derechos y prerrogativas y estan sujetos a
las mismas obligaciones que los del Poder Judicial en los niveles respectivos.

Se homologa el periodo del cargo de Fiscal de la Nacién con el del
Presidente de la Corte Suprema, ambos en dos afios.

Se introduce al Consejo de Gobierno del Ministerio Publico como el érgano

" encargado del gobierno de la entidad, el cual estd integrado por fiscales de
todos los niveles y por representantes de las universidades y de los colegios
de abogados.

E.- Respecto del Tribunal Constitucional.-

Contara con diez magistrados y se podra designar suplentes.

Se introduce la posibilidad de que el Tribunal pueda escoger
discrecionalmente los procesos de hdbeas corpus, amparo, habeas data y de
cumplimiento resueltos por el Poder Judicial que considere necesario
revisar. Ademas podra resolver en instancia tinica los procesos de amparo
interpuestos contra resoluciones judiciales dictadas por la Corte Suprema
de la Republica y contra resoluciones dictadas por el Consejo Nacional de la
Magistratura.

La sentencia que declara inconstitucional una norma carece de efecto
retroactivo, salvo en materia penal cuando sea mas favorable al reo. Si la
norma declarada inconstitucional afecta derechos fundamentales, el
Tribunal Constitucional podra darle eficacia refroactiva a su sentencia.

Resolvera y adoptara acuerdos por mayoria simple de votos emitidos, salvo
para dictar sentencia que declare la inconstitucionalidad de una norma, caso
en que se requerird un minimo de siete votos del numero legal de sus
miembros.

F.- Sobre la necesidad de establecer relaciones de coordinacion.-

Se introduce una norma constitucional segun la cual el Poder Judicial, el
Ministerio Publico, el Tribunal Constitucional, el Consejo Nacional de la
Magistratura y la Academia de la Magistratura estableceran relaciones de
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coordinacidn a efectos de asegurar el cumplimiento adecuado y oportuno
de la funcién de impartir justicia.

G.- Sobre las Comunidades campesinas y nativas, rondas campesinas y
pueblos indigenas.-

¢ Se reconoce que las autoridades de las comunidades campesinas y nativas,
rondas campesinas y pueblos indigenas pueden resolver conflictos dentro
de su ambito territorial.

H.- Derecho a un debido proceso

e Se lo reconoce como un derecho fundamental, precisando sus
manifestaciones mas relevantes.

3.- DEL TRABAJO REALIZADO EN COMISIONES RESPECTO A LAS
INICIATIVAS DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE JUSTUICIA.

A.- CONFORMACION DEL GRUPO DE REFORMA

La Comisiéon de Constitucion y Reglamento conformoé un Grupo de Trabajo
encargado de evaluar los proyectos de Reforma Constitucional, integrado por
los Congresistas Valle Riestra Gonzales Olaechea, Otarola Pefiaranda, Bedoya
De Vivanco, Fujimori Fujimori, Torres Caro, Garcia Belaunde y Pastor
Valdivieso, quien la presidi¢ . Conscientes de la urgente necesidad de reformar
Ja justicia peruana, el grupo se avoco desde el 27 de octubre de 2006 a estudiar
las propuestas de reforma en materia de justicia, contando con la importante
participacién como miembro de este grupo de trabajo del Congresista Castro
Stagnaro, Presidente de la Comisién de Justicia.

B.- PRESENTACION DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA DE JUSTICIA:
OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DE CERIAJUS

El proceso de estudio se inicio con la presentacidn de las instituciones
vinculadas a la materia, a fin de que nos presenten sus observaciones a la
propuesta aprobada por la CERIAJUS en el afio 2004, proyecto que sirvio de
base para la discusion. Asi se contd con la presencia del Poder Judicial,
Ministeric Publico, Consejo Nacional de la Magistratura, Jurado Nacional de
Elecciones, Tribunal Constitucional, Academia de la Magistratura, Consejo
Supremo de Justicia Militar, Ministerio de Justicia y de representantes de la
Sociedad Civil.

C.- FORMULACION DEL PROYECTO BASE PARA LA DISCUSION
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Luego se procedio a sistematizar las opiniones y a formular un proyecto base.
Este proyecto fue revisado, analizado y comparado con las demas iniciativas
legislativas de reforma integral presentadas (e incorporadas en el presente
dictamen. El trabajo avanzd hasta la sesién de fecha 30 de noviembre de 2006 y
se revisaron los articulos del 138 al 151¢ del proyecto base.

D.- SESIONES CONJUNTAS

A fin de lograr los consensos que requiere una reforma como la propuesta, se
consideré pertinente continuar el debate a través de sesiones conjuntas de las
comisiones de Constitucién y Reglamento y Justicia y Derechos Humanos. Estas
sesiones se han realizaron semanalmente’, hasta el mes de marzo.

4.- CONTENIDO DEL PROYECTO BASE INICIAL QUE FUE MATERIA DE
DISCUSION-

Para llevar a cabo la implementacion de las propuestas de reforma
constitucional y a mas de dos afios de haberse presentado el Plan Nacional de
Reforma de la Administracién de Justicia, se realizd un analisis detallado de
cada planteamiento, cuyo resultado aconsejo recoger entre ofras
consideraciones las opiniones de los actores que participaron en este proceso,
permitiendo de esta manera introducir algunas mejoras como consecuencia de
la reflexion del texto de la propuesta inicial.

Asi, sobre la base de la propuesta sistematica del Proyecto de Reforma Parcial
de la CERIAJUS, el proyecto base incidio en algunos aspectos que se consideraron
de vital importancia para el éxito de la reforma. Las reformulacion del proyecto
base materia de debate, a diferencia del texto del Plan CERIAJUS, contenia las
siguientes Innovaciones:

A.- Respecto al Poder Judicial.-

e La Corte Suprema mantenia su composicion de corte tnica, pero integrada
por quince jueces, a fin de poder cumplir con asignar un representante de
esta instancia ante otras érganos o funciones, como la Presidencia de la
Corte Suprema, OCMA, JNE, entre otras, sin menoscabar el numero de
magistrados que se avocan a las funciones jurisdiccionales. Luego el nimero
se redujo a catorce jueces supremos, ya que la OCMA estaria presidida por
juez supremo cesante.

1 . - .
Con excepcion del periodo de receso parlamentario.
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e Sobre las funciones de la Corte Suprema se establecia que fallarian en
casacién, pero respecto a causas que se sustenten en la existencia de
resoluciones contradictorias expedidas por las distintas salas superiores que
pongan fin al proceso. Asimismo, conocer las causas de gran relevancia
juridica cuya eleccién se justifique debidamente conforme a ley, es decir la
implementacién del Certiorari; y como resultado de las anteriores
atribuciones, establecer jurisprudencia vinculante para las demas instancias
judiciales, la que solo podra ser variada mediante resolucion motivada por
Ja propia Corte Suprema, es decir se adopta la figura del Stare Decisis.

Este aspecto es el mas importante de la presente iniciativa legislativa, pues
tiene que ver con la Predictibilidad y la Jurisprudencia.

o El Proyecto de Reforma Parcial de la Constitucion, propuesto por la CERIAJUS,
pretendia eliminar dos problemas fundamentales que se vinculan al tema
presupuestal del Poder Judicial: la necesidad de contar con un aporte suficiente de
recursos econdmicos que puedan garantizar una adecuada remumeracion e
infraestructura, que repercuta directamente en un servicio de justicia de calidad
para los ciudadanos; y, evitar el uso de la asignacion de recursos como un
mecanismo indirecto de presion por parte del poder politico frente a los tribunales
ordinarios, para limitar o condicionar sus acciones. En este sentido, recomendaba
gue el Presupuesto del Poder Judicial, no pudiera ser observado con excepcion que
éste excedn del 4% del monto total de Presupuesto Piblico.

La propuesta pretendia eliminar los problemas antes sefialados consagrando
constitucionalmente la intangibilidad parcial del proyecto de presupuesto elaborado
por el Poder Judicial, al asegurar un porcentaje del Presupuesto Nacional para este
Poder del Estado, sustrayendo de esa manera de la potestad del Congreso la
aprobacién de un porcentaje menor; y, establectendo la obligacion del Poder
Ejecutivo de entregar puntualmente cada mes los recursos que deben pasar del
Tesoro Publico al presupuesto del Poder Judicial. El presente proyecto discrepa de la
posicion tomada por la CERIAJUS en la medida que no recoge la intangibilidad
presupuestal del Poder Judicial, porque considera que esta medida resulta
contradictoria con los principios constitucionales en materia presupuestaria.

Luego se considerd que asegurar un porcentaje fijo para un Poder del Estado
afecta el principio de unidad y universalidad del presupuesto, segtn el cual
se proscribe la multiplicacidn de presupuestos y cuentas singulares; y el
principio de equilibrio presupuestal y el de equidad o justicia
presupuestaria, segun el cual el presupuesto debe reflejar el compromiso
con los valores superiores y fines del Estado.
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Se mantenia la jurisdiccion militar para juzgar delitos estrictamente
castrenses cometidos por miembros de las FFAA y de la Policia Nacional,
pero observando los principios del debido proceso conforme lo sefiala el
Tribunal Constitucional.

Esta propuesta era acorde con la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
Sentencia del 16 de marzo del 2004, recaida en el expediente No 0017-2003-
AI/TC, 004-2006-Al/TC, 006-2006-AI/TC. Sobre el particular se tuvo presente
lo dicho por el Tribunal: “(...) la excepcién hecha a favor de la jurisdicciéon
especializada en lo militar puede ser entendida como una excepcion al
ejercicio de la funcién jurisdiccional por el Poder Judicial, lo que no implica
(...) que la jurisdiccién especializada en lo militar pierda su naturaleza
jurisdiccional y como tal se encuentre desvinculada de todos aquellos
principios que rigen la funcién jurisdiccional..” (Fundamento 9 de la
sentencia 004-2006-AI/TC).

¢ Se incorpord por sistematica en el texto del articulo 1517 sobre el control

difuso, la disposicion contenida en la Cuarta Disposicion Final y Transitoria
de la Constitucién que establecia la pauta sobre la interpretacion de las
normas relativas a los derechos y libertades.

B.- Respecto al Consejo Nacional de la Magistratura.-

Un aspecto esencial es el polémico tema del control disciplinario de los jueces y
fiscales. En esta propuesta, el Consejo se constituye como el organo auténomo
encargado de la seleccidn, nombramiento, promocién y del régimen disciplinario de
los jueces y fiscales, ademds de hacer efective el cese en caso no cumplan con
mantener la conducta e idoneidad propias de la funcion.

Los magistrados del Poder Judicial manifestaron no estar de acuerdoe con la
modificacion propuesta y apoyaron la formula en que el Poder Judicial mantenia el
control disciplinario de los miembros de la judicatura; a diferencia de la posicién
expresada por los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura quienes
manifestaron su aceptacion sobre el control disciplinario propuesto.

Frente a las discrepancias existentes se optd por un sistema intermedio, de doble
instancia, que no extrae definitivamente del Poder [udicial el tema del control
disciplinario en la medida que sigue funcionando como primera instancia en dichos
procesos; sin embargo, otorga al CNM la potestad de segunda instancia revisora de
los mismos. Ello permite superar los problemas que se generarian con un modelo de
control externo absoluto, en un contexto en que, el CNM, no cuenta aun con el
cardcter descentralizado gue requeriria para ello.
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La propuesta asimismo permitia la imposicion de sanciones menores a la
destitucidn, pues hasta ahora, luego de procesar disciplinariamente a los
magistrados supremos, si se encuentra que existe responsabilidad
disciplinaria, pero sin mérito para aplicar la sancion de destitucion, se
procede a devolver el expediente a la Corte Suprema de Justicia o Junta de
Vocales Supremos para la sancién disciplinaria

C.- Respecto a la Academia de la Magistratura.-

El punto controvertido en cuanto a la reforma constitucional que atafie a la
Academia Nacional de la Magistratura, se concentra en mantener la
pertenencia de la misma al Poder Judicial, o su transferencia al Consejo
Nacional de la Magistratura.

El Poder Judicial propugné que se mantenga la actual condicion de la
AMAG, posicion que fue compartida por la propia Academia de la
Magistratura (Vale la pena mencionar que sus representantes son
magistrados supremos). Por su parte, el Consejo Nacional de la
Magistratura ha sostenido la posicion de que la AMAG debe formar parte
de dicha institucién y que debe ser dirigida por el Consejero que el propio
CNM designe.

La propuesta sigue la misma linea de lo planteado en CERIAJUS en el
sentido que considera necesario separar a la Academia de la Magistratura
del Poder Judicial a fin de que deje de ser un organo mas de dicha
institucion, ya que sus funciones no se identifican con las que cumplen los
tribunales ordinarios. Sin embargo, si bien se le otorgan algunos niveles de
autonomia se ha considerado indispensable su adscripcion al CNM, ya que
sus funciones se relacionan intimamente e, incluso, en ciertas etapas se
vuelven interdependientes. La formacidn de los magistrados encargada a la
AMAG repercute directamente en la calidad de su desempefio en la funcidén
jurisdiccional y, en consecuencia, en la evaluacion de los méritos de éstos;
pero, al mismo tiempo, una adecuada evaluacion debe también contemplar
las medidas correctivas que, en mas de una oportunidad, involucrarin
planes especiales de capacitacién.

D.- Respecto al Ministerio Publico.-

Esta propuesta a diferencia de la de CERIAJUS elimina del texto
constitucional la funcién de emitir dictamen previo a las resoluciones
judiciales. Se asume que en el nuevo modelo penal acusatorio y garantista -
que incluso se constitucionaliza en otros articulos del propio proyecto- el
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Ministerio Publico ya no dictamina; y teniendo en cuenta que la actividad en
sede penal es la funcién medular del Ministerio Publico, se opta por
eliminar el reconocimiento constitucional de la funcién dictaminadora, sin
perjuicio de que ésta pueda ser reconocida y regulada a nivel legal.

Respecto del Tribunal Constitucional.-

Una de las reformas mas importantes a consideracion de la Comision, en
esta etapa, era el reconocimiento expreso de su calidad de maximo
intérprete de la Constitucién. A diferencia de la propuesta formulada por
CERIAJUS, el nimero de miembros ha quedado establecido en 7, y no en 10,
como se habia considerado en la misma. La razén fundamental de esto
tltimo, que recoge las observaciones efectuadas por la propia institucion, es
que a la luz del Nuevo Codigo Procesal Constitucional, el 40% de los
procesos que normalmente Ilegaban al'TC ya no seran conocidos por este,
motivo por el que no habria justificacién alguna para ampliar el nimero de
integrantes y, menos aun, que se cuente con magistrados suplentes.

En lo que refiere a sus funciones, se incorporo en este caso la figura del
certiorari para que el Tribunal pueda escoger los procesos que Ie
corresponden conocer, evitando asi la sobrecarga procesal y permitiéndole
conocer, cuando resulte necesario por la relevancia debidamente motivada
del caso concreto, aquellos casos que actualmente terminaban en la instancia
judicial, por concluir con una sentencia favorable al demandante.

También se incorpora en forma expresa la figura del amparo en instancia
Unica contra las resoluciones destitutorias o sancionatorias del CNM, lo cual
se sustenta en la necesidad de mantener la imparcialidad del juzgador en
estos casos, que se veria seriamente cuestionada si éstos tuviesen que ser
resueltos por las instancias judiciales.

» Se elevaba a categoria constitucional la forma de adopcion de acuerdos,
la misma que seria por mayoria simple de votos emitidos, salvo para
dictar sentencias que declare la inconstitucionalidad de una norma en
cuyo caso se requeria de cinco votos.

OBSERVACIONES AL PROYECTO BASE, DE PARTE DE LAS

INSTITUCIONES VINCULADAS A LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA..-

En la sesidon conjunta de las Comisiones de Constitucién y Reglamento y Justicia
y Derechos Humanos, realizada el 06 de marzo de 2007, se presentaron las
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diferentes instituciones vinculadas a la justicia en el Perd, sus observaciones
fueron las siguientes:

Cuadro N° 01
Posicién de Instituciones vinculadas con la administracion de justicia
respecto al proyecto de reforma constitucional elaborado por el CERIAJUS

] Propugspg . CONSEJO JURADD
- PODER TRIBUNAL NACIONAL DE MINISTERIO DEFENSORIA DEL NACIONAL DE MINISTERIO DE
JUDICIAL/ CONSTITU- MAGI:_;?{AM PUBLICO/ PUEBLO / ELECCIONES / JUSTICIA/
FRANCISCO CIONAL/ PABL( SANCHEZ, BEATRIZ MERINO ENRIQUE MARIA ZAvVALA
TAVARA CESAR LANDA? A FISCAL SUPREMO LUCERO! MENDOZA VALLADARES
. Max RAaMIREZ®
CARDENAS?
| De acverdo Modificar: porque no | La exclusividad es

exclusividad 1277 es |
campatible - con. elras
jurisdicciones “que la
Constitucio biece.

conflictos de&:\&éj’dé—su_:
ambito” . fetritorial J
canforme &l derecho |
consuetudinario,. . it
siempre . . que " no
vulneren los’ derechos.
fundamentales ‘de |z
persona. . To7L-. Las
autoridades respetarén -
tales decisiones y 13 ley
establecerd -las™; forn

arbitraje, -
canciliacidn, .
mediacién "y . otros ;

mecaniemos_-., - dé
solucién de conflictos y |
eliminacién -_ de
inceridumbres 7
juridicas .- . de,

conformidad con la Jey. .

s puede compartir
—con otras entidades
vinculadas al sistema
de justicia— se pueda

campartir la
imparticién de
justicia,

-La entidad principal
es el Poder Judicial;
eso  no  debemos
perderlo de vista. EL
Poder judicial es el
poder, asi como el
Poder Legislativo v el
Poder Ejecutivo

-No prolongar los

procesos <on
instancias fuera de la
jurisdicdén del
Poder Judiciat

incompatible  con
mencidn 2  ofras
jurisdicciones.  El
texto propuesto
serfa:

su unidad y
exclusividad no se
afectan  por las

funciones que
desarrolla el
TFribunat

Constitucional  en
materia
constitucional y el
Jurada Macional de
Elecdones en
materia ¢lectoral”,

NOTA: Los espacios en blanco, significan que ef representante de la entidad no se pronuncio al respecto
o que en su defecto estuvo de acuerdo.
No estuvo presente la Presidenta de la Academia de la Magistratura. Esta institucion esta pasando por un

proceso de eleccién de su Presidente

Zg profesor LANDA hizo un recuentro de lo que ha sido la trayectoria del TC y sus principales aportes a

la sociedad.

3 Pide se considere e documento remitido con Oficia N.° 2481 de!l 10 de noviembre,

‘ Pide se fenga en consideracion ef informe defensorial 109, respecta de la reforma de Ia justicia. Nuesira

gosicic’)n institucional en detalle sera remitida a la brevedad a la presidencia de las comisiones

Absoluta adherencia y plegarme a lo manifestado por el presidente de la Corte Suprema. Me pliego por

eso a todos los aspectos expuestos por el doctor Artemio Tavara
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Articulo 139*.- El Poder

Judicial tiene
autoriorria  econdrmics, -
administrativa ¥
normativa, de

conformicdad  con .la
Constitucién®  y " las
leyes. Aprueba su
proyecie? de

presupuesto, Io

presenta  al Poder

Fjecutivo  para - su
inerporacdn  en.. sus
propios términos en el
Proyecto de
Presupuesto del Sector
Piblico y lo sustenta

ante el Congreso de-la’|

Repuiblicd.
La. Jey regula las
relaciones . de

coordinacion  entre. el
Poder ~ Judiciat y el
Poder Ejecutivo - en
materia presupuestal.

De acuerdo

Lz publicidad en los
pracesos  establecidas
en €] inciso cuatra) del
articulo  139° de la
Constitucién, debe ser
la regla general de
acceso a la informacién
judicial.

Articulo 1408~ [..)

Articelo © 1419- .El
gobiemo  del  Poder
Judicial esté a cargo'de
su-  Consejo ~  de
Gobierno, &l cual estd
integrado pot:

1.El Presidente de la
Corte  Suprema  de

Justicia de la

Repiblica, quien o
preside; .

2Un juez de la Corte
Suprema en actividad,
elegido por los
magistrados supremos;
3.Un juez superior en
actividad, elegido por
ins'jueces superiores de
los diferentes distritos
judiciales  del  pais,
confirme a ley;

4 Urn juez especializado
en actividad, elegido
por los jaeces
especializados de los
distintes distritos
judiciales  del  pais,
conforme 2 ley.

50n juez de paz
fetrado, €legido por los
jueces de paz letrado
de cada distrito judicial
del pafs, conforme z ley;

6.Un ex decano elegido
por los Decanos de los
Colegios de Abagados
creados por ley.

Los distrtes judiciales
tendrdn  su  propio

Corsejo de Gobiemo, |

segin lo dispuesto por
la Ley  Orgénica
correspondiente.

El nlmero de
magistrados
supremos  debe
incrementarse a2
2.

Articule  142%- La
Corte Suprema es el
maxirmo drganc

junsdiccional del Poder |

Judicial. Se constituye
en corte unica y se
compene  de  catorce
miembros titulares El
alcance de sus
funciones abarca todo
&l territorio nacional y
su Presidente io es del
Poder Judicial, elegido
en ¢ cargo por un
periodo de dos afios.

No estd de acw
eliminar estd elim
Sala Plena ni las
fundiones de gob
ésta.

Con ello se neutralj
Corte  Suprema
Srgano

de gobierno judici
normalmente  se
come

razon para tal m
quiere una Corte
solida v eficaz, ést:
encontrarse despr

En lo referente a la
seguridad juridica,
consideramos que es
importante evaluar los
mMecanismos para
reorientar la labor de la
Corte Suprema, por Ins
miles de procesos que
tramita  actualmente,
dificultan la generacidn
de lineas
jurisprudenciales

numeral 1, la
regulacion
propuesta para la
casacion no resulta
viable dado que la
convertiria en un
mecanismo
inasequible e
inaccesible para el
comin de Jos
litigantes

-Propuesta: actuar
como corte de
casacién de
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Son atribuciones de la
Corte Suprema:

Actuar
como corte de casacidn
al conocer las causas

que se sustenten en 19'1
existendia de 1
resoludones- .
contradictorias cos

expedidas.  port. las
distintas salas
superiores,  Siempre
que pongan fin al
proceso. T

. Conocer
las causas de gran
relevancia ~ , juridica,

social y  ecandmica
cuya  eleccién  se
justifigne” debidamente. |
conforme  iey. ‘
= Coma v
resultido’s de  las,
anteriores atribuciones,
establecer E

jurisprudencia

vinculante ¥
objigatoria para fas
demas - instancias

judiciales, la que sblo
podra  ser  variada
mediente-  resolucidn
motivada.por la propia
Corte Suprema.
Conocet dos casos de
antejuicia; politico,
previstos . en la
Congtitudién..

+ -Una Corte Suprer

'+ -En @l listado de f;
i de

q e
1 clausus
- Que se incluy

| competencia de
| Suprema, el

1 la situacién de cont]
1 entze distintas
3} superiores.

| obligando

1 ias

| - Se dificulta i que

funciones  de
judicial,

a fin de que se ded|
exclusividad a su
jurisdiecional.

-Instituir una
Suprema eficaz no
No implica
funciones de gobi
instaurar Thecanis
para que no
sobrecargada de
judicinles.

de

reducir a su carga
puede enfrentar de|
eficiertte a las funici
gobiemnao, 2 la vez
convertirse tambid]
ente rector
precedentes.
jurisprudenciales.

-La farmula textu
Unica”,

no resulta clara. Ng
certeza st hacen ref
una sola Corte Sup
toda la jurisdiccidn
o
a una Corte de Sald

- 5e propone ca
palabra

"atribuciones”
competencia.

cuatro incises, pag
caracter de

y esto seria peligrod

demandar
procesas
inconstitucionalida
-Se constrifie a 12 ca

Con ello  se

al justiciable que te|
canocer todo lo e

29 cortes superiorg

Supremna pueda ter]
jurisprudencia, al s
casacion al dnica

de

[a contradiecidn en
salas ¥ no
supuestos.

acuerdo a la Jey de
la materia.

-Ya 5E ha
presentado un
proyecto sobre
casacion  acd 2l
Congreso  en  su
oportumidad.

Articulo 143°.- Para ser |
Juex de la Corte;
Suprema se requiere;
1. Ser peruano de
nacimiento;

2. Ser cudadano y;
ebagads en eercicio;

3. Ser mayor de |
cuarenticineo afios. . ¢

4. Acreditar trayectoria

De acuerdo
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democratica de respeto
a los derechos
fundamentales y una

conducta  profesional |

acorde con s
principios éticos; ¥

5. Haber sido  juez
-titular superior, fiscal
supreme  adjundo’ ©
fiscal titular superior

durante’ diez ains o,

 alternativamente,

abogacia o la cafedra
universitaria - en
' materia juridica
- durante quince afios.

-haber  ejercdo. la

Articulo 144~ Son
funciones . de  los
drganos .
jurisdicciorales:

1. La tutela de los
derechos

' fmdarrientales.

2. La.tutela delos
"derechos” subjetives al

3. El vontrol y sancidn®
de las  conductas
antijuridicas punibles.
4. El control de la
legalidad,
razonabilidad ¥
proporcionalidad de la
actuacién .
administrativa y todos
los demés actas de su
- competencia®,

5. Bl control de la

6. El cantral difuse de
constitucionatidad  de

conformidad con lo
dispuesto en ¢l articulo
151°.

| resolver: -
 defirgtivarnente - ]
conflicfos de interéses e
incertidumbres
juridicas, ratificando la
vigencia del
ordenamisnto juridics.

potestad reglamentaria, |

fas = inormaes,  de:

De acuerdo

Articulo 145%- No sen
impugnables en sede
judiciak

1. Las decisiones del
Jjurado Nacional . de
Fiecciones ~ cuando
resuelve en  materia
electoral.

2. Las decisiones que el
Consejo Nacional de la

Magistratura tome en

funciones sefialadas en
el articule 155° de [a
Constitucién, salva las
emitidas en tos
procedimientos

disciplinarios  cuando
violen el debido
proceso, contra las que
sdlo procede demanda
de amparo en instancia
inica ante ¢l Tribunal
Constitucionat.

ejercicia de sus |

En coanto  al
indso 2) No se
puede privar a

ningun
ciudadano ni
puede exigtir

fundamento para
ello de acceder a
la tutela de
derechos
fundamentales
que ptorga y tiene
a cargo el Poder
Judicial.

siguientes derechos:

1. La independencia en
el desempeiio de su
funcién jurisdiccional.
Ninguna  autoridad

Articaalo  146°-  Los:
jueces . gozan de los

puede’  aveocarse 3

-En referencia al in
destacarse que la eq
constituve un parig
objetivo. Pedimos f]
limite para la per|
en

el servicio los 75 af
-En el inciso 4) el

17




Dictamen de Reforma Constitucional en materia de Administracién de Justicia

causas pendientes ante § derecho  de la
¢l - interferir en su i especialidad
actuacién, -salvo el | juridica mno se
derecho de gracia; condice con la
2. La inamovilidad en | idea de Corte
sus carges. No pueden [ Suprema de Sela
ser trasladados sin su| Unica, pues hay
consentimiento; -| magistrados  de
3. La permanencia en el distintas

servido  hasta  Jos | especialidades,
setenta. afios, mientras | resclveria  sobre
observen conducta e variadas
idoneidad propias de | sitvaciones  de
su-funcién; - | leglidad

4 Mantener su, ordinaria
especiaiidad- - juridica
durante el lQesemPeﬁa
de su funcicn; -
5. Una remuneracidn
que les asegure un
nivel de vida digno de
su mision y fundidn;

Artailo 147- La | Penightimo La horizontalidad de
carrera judicial ‘| parrafo, sobre la los jueces, dentro de
garantiza Ia | llamada las modificaciones, es
iidependencia de la  korizontaiided de In una idea que carece
fimeién jurisdiccional, | judicaturs los de sustento

‘los derechos de los | mogistrados  se

jueces, - _e_l distinguen  unos

establecimiento de unt| de otres,

sistemna dé,  méritos | principalmente

para el ingfeso, ascenso { por el grado
yipermanencia en la | judiciat respecte
judicatura, 1a calidad | al  sistema  de
det servicio de justiciz | recursos, no
y el respetn al debide | podria ver olra
proceso en’ los casps | jerarquia sino es
que se  impongadn ] en funcién a los
sanciones. La carrera | grados judiciales;
judicial se regula por la | entenderlo  de

Ley Organica del Poder | otra manera
Judicial, | significa afectar el
Las jueces se | principio de

diferencian __entre sl | independencia.
solo por-la’ diversidad | No obstante ello,
de funtionés, No existe | muchos jueces se

sujecion - jeddrquica | escudan en  tal
entre bos jueces.  ©:7 | principio de
La | funcion | independencia
jurisdicconal . es | judicial para no
inoompatible COM ; Seguir

cualquier otra | precedentes

actividad piblica o | jurisprudenciales.
privada, con excepcidn
de la docencia
universitaria fuera del

horario del irabajo.
Articulo  .148%- Los
jueces de paz

provienen de eleccidn
popular. La forma de
su eleccién, requisitos.'
competendias, o

capadtaddn  y 1
duracién del cargo son

regulados por ley,

Articulo  149°- Tos Deberia sefialarse
jueces ‘no  dejan de que, .. En tal
impartir  justicia en case, deben
caso de vacio e integrar los
defidendia de la ley. En’ principios

tal caso, deben generales, pot
aplicarse los- principios cuanfo  cuando
generales del derecho, hay un vacio de
la jursprudencia eficiencia de la
vinculante y el derecho X ley, el juez tiene
" conguetudinario. una labor de
| En'todo caso los jueces- reconstruccion
interpretan -y aplican del derecho.

las normas, segin los

principios:.’

' constitucioriles.

Articulo - 150%-  La § De la manera gue
potestad de Impartir | estd redactada
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justicla . se  otorga
‘respetando los
derechas  al  Debido
Proceso y al Acceso ala
Justicia.

El debido proceso en
sede judicial, ademais
de lo citado en el
articule 2% indso 25},
comprende:

iQue la  dedsidn
judicial responcia a’lo
-actuado en el proceso.
-2Que toda autorided
' esté obligada a cumphir
fas . resoluciones

judicidles, asi como & ]

. prestar-1a- colaboracién
-requerida por €l juez
en el curso del proceso
¥ en gecudién de lo
dedidido;

3Qne” las  sentencias
que ponen fin al
procesa - con
pronunciamiento sobre
el fondo, adquieran la
autoridad © de  cosa

Juzgeda; :
£.Que ™ e Estado
' indemsice Soal

c'onde}\adu por " error |
judicial " v por. las)

detenciones arbifrarias
en la  forma’ que

deterrine la ley;
5.Que - nadie sea
condenado 0
ausenda; y,

El Acceso a la justicia
comprende: .

LLa inexistencia de
barreras econémicas. Ei
principio de gratuidad
de lz bmparticidn -de

justicia.y de la defens.a :
legal pratuita se ‘ejerce |

conforme a ley.

2 Lla .inexdstenda de
barreras  lingiiisticas,
culturates, geograficas

u otras que impidan el

gjercicio  de - este
derecho. El Estado
provee los medios de
asistencia que perrnitan
de “modo  efectivo
superar estes barreras
para ejercerla.

pareceria
Tuevamente gue
se trata dg¢ un
niymere  clgusus,
i cual [23
peligrosc.

Articule 151°.- En todo
procesn,  de  existir
incompatibilidad entre
wna - notma
constitucienal y' una
norma legal, los jueces

prefieren la primera. |
lguaimente, prefieren
la norma legal .sabre

toda otra porma  de
rango inferior:

lgualmente,
prefieren una
norma legal,

sobre todo una
norma de rango
inferier, -3
importiante, como
sefialaba, que el

principio de
supremacia
juridica de la
Constitucion
tenga no
solamente
validez, sno
también eficacia.
-Todos los
Grganos de
cualquier
naturaleza tienen
que respetar |2
Constitucidn,
gliminando  las
figuras

Unicamente  de
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los jueces

Nos parece que
en este articulo
debe incluirse, tal
como se sefiala en
el 154° que es
también
competencia  del
Consgjo la
evaluacién de los
magistrados, para
que esté completa
la definicion de
las caracteristicas
de este drgano
autdnoma,

7.1n" miembro” elegidd |
enire  todos - los |
profesores - princigales
de las facultades™-de
derecho . Side . - las
universidades privadas

de la Mapistratura™son
elegidos conjuntimente
con los suplentes, por
un’ periodo * de  ¢inco
afios,.~ pudiendo * L

Numeral 3:

ia incorporacidn de
un miembro de!
Tribunal
Constitucional
consideramos  que
no resultaria
apropiado,
primero, porque se
va a sustraer a un
miembro activo del
Tribunal
Constitudional
apartandole de las
labores para las
cuales ha side
elegido; Y,
segundo, si el
Tribunal
Constitucional va a
ejercer el control
sobre las dectsiongs
del CNM  estaria
camprometiends
su independencia,

-incisos 4) y 5)
resultan

discriminaterios
dado que se le
permite un

representante  séla
al  Colegio de
Abogados de Lima
en detrimento  de
los demés colegios
de abogades del
pais. Mo existe
justificacion  para
mantener los cinco
afos de
permanencia en el
carge de parte de
los consejeros, dado
que lo que ge
necesita es mayor
movilidad o
rotadén  de  sus
integrantes para la
transparencia de su
gestidn,
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previsto en £l inciso 5)
de? articuls 143. Gozan

‘de los . mismps

beneficies ¥ derechos ¥
estin  sujetos & las
mistmps obligaciones e

incompatibilidades que

jos Jueces. de la Corte’
Sgpfema‘ -

En su ley orgéanica el

‘Consejo Nacional de la

Magistratura puede

disponer iz
descentralizacién  de |
susfunciones.

Arficulo  ¥54°%-  El
Cansejo Naciorial deia
Magistratura. -
competente para: ’
1Seleccionar, - nombrar:
"yT promover,  previo
concurso  piblica  de |
méritds, a Jos.jueces y
fiscales de todos los |
riveles, salvo_en los:
casos en que éstos |
provengan de eleccién |
popular. : 1
2Evaluar
 periddicamente a los
jueces ¥ fiscales de
todos los niveles, para
garantizar la idoneidad
en el dercicio de sus’
funciones ¥ u
desarrolio | profesional
' confarme a’lo previsto |
enlaLey Orgénica, -]
3.Investigar 'de oficic o
a pedido de parte. y.en
forma permanente la
conducta funcional e
wloneidad.  de  -ios
vecales de. la Corte
Suprema "y  Fiscales
Supremas a efectos de
fmponer la  sandion
disciplinacia | que
corresponda.

4.Conocer en sggunda
- instancia, los proceses
disciplinarios  conira .
“jueces . fiscales de Ias
demas instancias, por
& grgano ‘de control |
correspondiente. ’
5.Aplicar, como
resuMtado de lo prevists |
en los  apartados
anteriores, las medidas
comrectivas y sanciones
a que haya lugar, conla
garantia irrestricta del
debide procesa.
6.Extender y cancelar ¢l
tihito afical
correspondiente  para
los megistrados  que
designe. .

-En el tercer
parrafo, la
férmula textual,
investigar en
forma

perrnanente s
puede prescindic
de las otras frases

referidas sin
necesidad de
oficio 0 a peticion
de parte.

-cuarto  pérrafo,
podria estar

contradiciendo lo
dispuesto en el
articulo 152

En el puntio seis,
se¢ requiers una
precisidn
absolutamenie de
orden, porque fa
capacidad de
extender ¥
cancelar el titulo
oficial
correspondiente
para los
magistrados, no
solo debe estar
estipulada en
cuante a los que

el Consejo
designe, sino a
todos; porque
hoy dia, por
ejemplo,
cancelamos
titulos de

magistrados a
quienes nosotros

no hemos
nombrado,

porque han
obtenido su

nombramiento en
etapas previas.

-inciso 2, en tomo
a s evaluacién
peridgdica de los
jueces y fiscales
de todos los
niveles, porque
este concepto
sustituye al de
ratificacidm, y nos
parece que esta
sustitucién es

conveniente.

La ratificacién, tal
como estaba
disefiada en Ja
Constitucion

anteriar, hacia un
seguimiento

periddico ¥
distandiado de la
labor  de los

sefiores jueces y
fiscales.

-Una prexision: la
capadidad de
extender ¥
cancelar el titulo
ofidial
correspondiente
para los
magistrados, no
solo debe estar
estipulada a los
que el Consejo
designe, sinp a
todas; porgue
hoy dia, por
ejemplo,
cancelamos

Se debe eliminar las
ratificaciones ¥ en
lugar de ellas, transitar
hacia un sistema de
evafuacidn que ponga
énfasis en ia mejora del
desempefic  de s
magistrados.
-Ademas, el inciso 1):
En lo relativo al
procedimiento de
seleceién ¥
nombramiento de
jueces y fiscales.
Queremos  llamar la
atencion  sobre  la
permanencia de
margenes de
discrecionalidad que la
Constitucidn  permite
En concreto,
corresponde  debatir
sobre el requisitc de
contar con el vote
conforme de los das
terdos del numere
legal de miembros del
CNM.

Numeral 2, deberia
ser

permanentemente,
ya  que se estd
sacando las
ratificaciones
donde s{ habia una
periodicidad.
-Numeral 3:

ahora nos referimos
a jueces de la Corte
Suprema va no a
vocales.

-Numeral 6:
precisar  que la
cancelacion del

titulo es el
resultade de la
sareidn  que el
propio Consgjo
Nacional imponga.
En tal wvirtud, el
articulo  6.°  seria:
“extender y
cancelar el titule
aficial
correspondiente
para los
magistrados  gue
designe y sancione,
respectivamente.
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titulos de
ragistrades a
quienes ROsOLros

] no hemos
nombrada,
porque han
obtenido su
nombramiento en
etapas previas.

Articule  155%-  Lai Que la AMAG se Que esta

Academia  de  la]
Magistragura forma
parte del Consejo
Nacional de  la
Magistratura. ‘Goza de
autonomia . .
administrativa, - '
econdmica y académica ]
de conformidad con la ]
Constitucién y la-Ley, ]
La. Academia: de la}

Magistratura - se ]
mcrga  de
-fc_u_'maciéh - ¥

capacitacién . de  los:
jueces .y fiscales en']
todos los niveles. Si;
estructura ¢ Interna,’
fines y funciones se
regulan mediante Léy
Organica.

instaute come un
Grgana
constitucional
autdnomo.

Academia farme
parte del Consejo
a través de uma
formula que
permita, sin
embargo, al
Poder Judicial y
al Ministerio
Piblico estar
presentes en la
conduccifn y
desarrallo de este
organismo.

Articule  156°- B}
Consejo Directivo es €l
mas alto drgano de la
Acadernia, °  Estadl
integrado por  seis;
‘consejeros  designados.
del siguiente modo:

1. Uno por el Consejo:
Nacional . de 1a
Magistratura;
2. Uno por <l Cansejo
de-Gobiemno del Poder ;
Judicial; .~ S
3. Uno por 2] Consejo
de . Gobierno  del
Ministerio Publico;
4.'Uno por los Colegios
de Abogades del pais
creados de acuerde a
ley, elegidos por su
junta de Decanos; |
£ 1Ino por los Decanos |
dé las Facultades. de |
Derecho  -de  Jas’
Universidades piitlicas
dei=pais que. téngan
mis de treinia anos de.
antigiiedad; y, :
6. Unp por los Detanas
de las Facultades de
Derecho de las
Universidades

privadas del pais que
tengan mas -de treinta

afios de antigtiedad,
Los miembros del
Consejo SOT

designados por umn
pericdo de tres afios,
pudiendo - ser
renovados  en gus
cargos. El Presidents”
del ‘Conssjo es elegido
por la mayoria del
nimere iegal de sus
miemnbros  por  un
periodo de ires afios. -

Aumentar a dos
el numers de
integrantes  del
Cansejo de
Gobiemo del
Poder Judicial en
el Consejo
Directivo de fa
Academia de la

4 Magistratura  la

que por su
enorme  numero
se ve mas
vinculada a las
importantes
funcienes que
desarrolla  este
Grgano
constitucional.

Arteulo  157°.- EI
Ministerio Piiblico es.
autdnomo ¥ le
cotpete

1. Promover, de oficio o

a_peticidn de parte, 1a

-Se deja de lado un
principio tan
importante  de la
actuacion fiscal como
es gl principio  de
defenisa de la legalidad,
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tutels judicial de fa
legalidad; de los
derechos de las
personas y g los
intereses priblicos. -
2. Bjercer la titularidad °
de la accdn penal, de
ofido. 0 4 petiddn de
parte. -l ]
3. Representsr 2 la
soviedad © en  los
procesos jodiciales que |
sefiale 12 ley..

4 Dirigir desde su
inicio la Investigacidn |
del gdelito Con  tal
finalidad la  Policia
Nacional estd obligada
a cumplir los mandatas
del Ministerio Publico”
en e ambito de sy’
funcion. | ’

5. Infervénir en la |
prevencién del delito
de acuerdo a bey.

y asi  mismo, se
supritne una [uncign
de la Fiscalia en
atendidn a su actuacién
como  grgano  con
iniciativa legislativa.

- La intervencidn de la
Fiscalias no solamente
se redyce a una
actuaddn dentro de un
sistema  de  justicia
ordinafia, la actuacién
de la Fiscalia tiene un
TMArCo ¥ un margen
mucho mayor al que
dice la Constitucién en
e} ambito de la justida,
y oMo se propone
también en el texto
canstitucional, cuande
se dice en el apartade
L.° promover de ofido
o0 a pelicidn de parte ta
tutela judicial de la
legalidad.

Esta mencién 2 la tutela
judicial  reduce el
ambito de la actuacion
de ,la  Fiscalia en
comparagién  con  la
Constitugdn del afio
93.

-el Ministeric Publico
es awbnomo, actiha en
defensa de la legalidad
y le compete, es decir,
introducir ese principio
que es fundamental y
que ne es una creacidn
nueva,

- Se ha suprimido la
funcién del Ministerio
Piblico con inidativa
legislativa,

SE pide se ronsidere la
defensa de los intereses
o que el Ministerio
Publico interviene en la
defensa de los
intereses difusos, que
nos parece importante
que lo considere y se
tenga en cuentz para el
texto final,

Articulo ~ 158%.-  los
miemnbros det -
Mirnisterio Publico ]
tienen © Jos  Musmos
derechos, ¥
prerrogativas ¥ estn |
sujetos a las mismas |
obligaciones que los
del Poder Judicial en
los niveles respectivos.
Les afectan las mismas
incompatibilidades. Su

nombramienta se
realiza conforme a los |
requisitos ¥
procedimientos

idénticos -al de Jjos
miembros del Poder-
Judicial

Articula 159 El Fiscal
de la Nacién preside -y
Tepresenta E
Ministerio Pribliro, 5_',"
elegido por los Fiscales |
Suprerips por dos afios -
sin reeleccidn
inrediata.

El gobierno de!
Ministerio Piblico esta

| 2 carge de vn Censeio

|

la Fiscalia considera
que I reduccion en la
direccidn  y  gestion
fistal @ dos ahos, se
reduce la forma de un
trabajo eficdente y un
tezbajo ¢oherente y de
linea progresiva en la
institucién,

la politica institucional

de la Fiscalia no se
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i Unglsc@l'fgpr_emo;
Titulaz, elegido por tos’

reduce tanto en su
disefic como en su
gjecucion a dos afos,
consideramos que es
insuficiente;

consideramos que
mantener tres  ahios
como  establece 2
Constitudon, permite a
la gestion desde la
cabeza visible a la
institucién, hacer un
trabajo debido, ain asi
tres  afies  podria

resultar también poce.
-La Fisalia de la
Nacién, cumple

funcidn no solamente
de gestidn fiscal sino
también  de gestién
administrativa.

La idea central del
Ministeric Publico es
generar una politica
agresiva que permita a
la dudadania confiar
mis en sus fiscales y en
sus jueces

i

.guen't{‘_‘al Cangreso o
.al +Presidente

Repiblicade

-Capitulo x¥,
dice de las

'3 relaciones de

coardimacior  egnifre

',‘. los drganas
vinculedos con la

imparticion de

{ justicia. Creo que
i debe llevar por

ftulo: de  las

7| relaciones de
] coordinacién
'] entrte el  Poder

Judicial ¥ los

| demas  drgancs
| vinewlados con la

imparticion  de

2 justicia.

-No basta con
establecer la
importancia  de

1 epordinar; se

hace
indispensable
también
determinar qué es
o que va a
coordinarse y &
tal coordinacién
debe ser en forma

| permanente o

coyuntural, entre
olros puntes; asi
come el grado de
obligatoriedad de
lo coordinadoe

Capituly XV,
coincidimos con el
Presidente del
Poder Judicial y

solamente

agregamas la
necesidad de
establecer un
Grgano que

coordine, a fin de
darle operatividad
a los  organos
vinculadaos

Sobre la justicia
militar, =

| pertinente
| evaluar [0

contenido a la luz

| de la

interpretadidn

*| efectuada por el

Tribunal
Constitucional
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ordinaria. En ningim:
caso . los delttos |
cometidos por civiles
seran  juzgadas  por
tribunales militares.

La Corte .Suprema ]
conoce en casacitn log |
fallos de la jurisdiccidn
militar que determine
la jev

Articdo 20 EL
Tribunal
Constihicional es el
érgano.-encargado def
cantral’ de B
constitucionalidad.  £&]
el pupremo intérprete :
de Ja Constitucidn.
Esta integrado por siete
magistrados; elegidos -
por el Congreso de la
Reptiblica con acuerda
de dos tercos del
ntmero legal de sus
miembros. La eleccién
&5 por ¢inco afios.

Para ser magistrado del
Tribunal-
Constitutional se
tequiere los mismos
requisitos que para ser
juez ‘de’ la  Corte

Suprema - y- tener una
probada trayectoria
democritica v de |
defensa dé los derethos’
fundamentales.
Los magistrados del.
Tribunal
Constitucional  ~ no’
responden  por  sus
votos u  opiniones.
Cuando cometan una
infraccion o una falta e
Pienc del Tribunal
Constitacional  podra
aplicar las sanciones|
disciplinaiias =
correspandientes, N
Pueder' ser okjeto de j
acusacion =
censtitucional en caso’
de haber cametido
delito de fundion.

1 Tribunel Constituciol

1-  Regula el

-En el Titulo V,

Sugerimos  deba
llamarse con més
propiedad,
jurisdiccién
constitucional.

régimen
disciplinario
plenamente
interno del
Tribunal
Conslitudianal; es
necesario que se

precise los
alcances de la
palabra
infraccién, en este
caso, pues podria
vincularse fa
risma al
supuesto de
infraecidn

constitucional y st
estp va a  ser
competencia  del
mismo  Tribumal
Constitucional.

es un avance
importante:

el Tribunal
Constitucional no
controla la
Constitucion en i
mismo sino los
actos  derivados
de ells, en
funcion de la
Constitucion

el Tribunai
Constitucional es el
intérprete supremo de
la Constitucién. De este
modo, no habrd duda
alguna sobre la [uerza
vincilante de los fallos
del Tribunal para todas
las  autoridades y
entidades del Estado.

Artioale  202°-  El
Trbunal es competente
para:

1. Tramitar y resolver
en instancia tnica los
procesas de-
inconstitucionalidad.
2. Resolver en iiltimo-]
grado los procesos de |
hébeas corpus, amparo, ]
hibeas data v de]
curnplimiento, que.
sefiale la‘ley, pudiendo
escoger
discrecionalmente  los’]
procesos que  decida’
resolver segim  los
criterios que sefiale 1a’)
ley.

3. Conocer en instancia
dnica Jos procesos de
amparo  interpuestos
contra resoluciones .
judiciales dictadas por
la Corte Suprema de 1a
Republica ¥ contra las
resaluciones  dictadas ;

J jurisprudencia, ¢

{ que

En el inciso 3) se es;
debilitando a1
Suprema

como  Organismy
autoridad
suficiente para 514

fallos

previamente tendr
contar con la aproby
convalidacion del
Constitucional, cors
afecta Ja seguridad

deben revestir los
se dicten

en el Gltimo grado
pirdmide de ta adj
ordinaria y que {
cosa

juzgada.

Se estaria
convirtiendo at
Tribunal

Constitucional en
una
siper  instancia,

Seria importante
que se pueda
integrar evitando
entonces que
pueda haber
decisiones  del
Poder Judical en
materia
canstitucional
que sean
contradictorias
con las sentencias
que dicta el
Tribunal  como
dltima instancia

numetal 3, cuando
precisa conocer en
instancia unica los
procesos de
amparg, a través de
esta propuesia se
sustrag del
conocimiento  del
juez el control de la

constitucionalidad
respecto 2 las
decisiones que

emita la Corte
Suprema de la
Repiiblica y recarga
al Tribunal
Constitucional
convirtiéndolo  en
una instancia dinica
a nivel nadonal, la
que recorta ademas
el derecho a la
plurzlidad de
instancias 2 mivel
interna,
posibilitando  un

accese mas
por. e Consejo | por encima de frecuente 2 las
Nacional de la’| la Corte Suprems, instancias
Magistratura conformme’| aiin_pareceria_en supranacionales.
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gobnembs regaona]& o
rnu:uapales, amgnndcs
por, “1a+: Constltucidn,

Pleng’ SalaswEl leg;
msueive—i

materia
legalidad

de

ordinaria.

~consideramos que
se debe mantener el
lexto eliminando ¢
numeral 3.

Conshtucmnal - q

declara’ ;|
cmshmcmnal una

se aprecia que hay
una armisidn
respecto a la
indelegabilidad de
las funciones
jurisdiccionales y la
prohibicion de
impartir justicia
por comisién. En
consequencia,
considerarmos como
texto propuesta
agregar el numeral
g que deberia ser
en el sentido que
no  hay proceso
judicial por
comisidn [}
delegacion.(sic, de
la transcripcitn)

Sobre el articulo
100°,

Se propone
modificar la
redacdén, de la
manera  que  sige:
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"los términos de la
audiencia fiscal y
el auto de
apertura de
instruccion no
pueden exceder los
términos  de Ia
acusacion del
Congresa'.

FUENTE: COMISION DE CONSTTTUCION Y REGLAMENTO. 20.03.07

6.- FORMULACION DE UN TEXTO CONSENSUADO.-

En el desarrollo del debate de las sesiones conjuntas se advirtié que la discusion
del proyecto base inicial generaba discusiones extensas sobre conceptos y
aspectos que por tratarse de una reforma integral habian sido considerados en
dicho documento de trabajo. En efecto, desde el principio de las discusiones se
manifestaron posiciones muy disimiles sobre aspectos de importancia pero no
centrales en la reforma, como la naturaleza juridica de las rondas campesinas o
si una reforma constitucional podia modificar, aunque fuera para incorporar
por sistematica, articulos que son considerados como derechos de los
justiciables dentro del titulo de derechos fundamentales.
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Por ello, en la sesién conjunta realizada con fecha 19 de marzo de 2007, se
redujo considerablemente la propuesta a fin de abordar articulos de mayor
trascendencia para la reforma constitucional.

La redaccién en comparacion con el texto vigente de la Constitucion Politica de
1993, fue el siguiente:

Cuadro N° 02
Cuadro Comparativo Constitucion 93 -Proyecto Base

CONSTITUCION DE1953 PROYECTO DE REFORMA CONSTITUCIONAL
Capitalo VIN Tapitalo VII
Pader Judicial Pader Judicial

Articulo 141%- Cosresponide a la Corte Suprema fallar en casacidn, o en
ultima instancia, cuando Ja accién se inicia en una Corte Superior o ante
la propia Corte Suprema conforme a Jey. Asimismo, conpce en casacién
las resoluciones del Fuero Militar, con las limitaciones que establece el
articulo 173,

Artirnlo 141%.- La Corte Suprema es el miximo érgano jurisdiccional
del Poder Judicial. Se constibaye en corle tliniea y se compone de
catorce miembros Htulares, E] alcance de sus funciones abarca todo el
territorio nacional ¥ su Presidente lo es del Poder Judidal, elegido en
el.cargo por un periodo de tres afios.

Son atribuciones de Ia Corte Suprema:

5. Actuar como corte de casacidn,

6. Conocer las causas de gran relevancia juridica, social ¥
econdmica cuya eleccin se justifique debidamente conforme aley,
7 Establecer jurisprudencia vinculante y obligatoria para

las demds instancas judicales, }a gue sblo podrd ser varada
mediante resolucién motivada por la propia Corte Suprema.
Los demis casos previstas en la Constitucén y la ley.

Articulo 144°.- El Presidente de la Corte Suprema lo es también del
Faoder Judicial. La Sala Plena de la Corte Suprema es el drgano maximo
de detiberacion del Poder Judidal.

Articulo 144*.- El gobierno del Poder Judicial estd a cargo de su
Consejo de Gobiemno, el cual esta integrado por:

1 El Presidente de la Corte Suptema de Justicda de la

Repriblica, quien fo preside;

Dos jueces de la Corte Suprema en actividad, elegidos

por los magistrados supremos;

3. Un juez superior en actividad, elegido por los jueces
superiores de [os diferentes distrifos judiciales del pais,
conforme a ley;

£ Un juez especializado en actividad, elegido por los
jueces especializados de bos distintas distritos judiriales
del pais, conforme a ley;

5, Un juez de paz letrado, elegido par los jueces de paz
letrado de cada distrito judicial del pais, conforme a ley;

6. Un ex decana elegido por los Decanos de fos Colegias de
Abogados creados por tey,

2

Los distritos judidales tendran su prepio Consejo de Gobierno,
segin lo dispuesto por 1a Ley Orginica correspondients.

Articulo 145+ E| Poder Judicial presenta su proyecto de presupuesto al
Pader Ejecutivo y lo sustenta ante e] Congresa.

Articulo 145°.- €l Poder Judicial presenta su proyecta de presupuesto al
Poder Bjecutivo para su incorporacién en sus propios términos en el
Proyecto de Presupuesto del Sector Piblico y lo sustenta ante el
Congreso de |p Repiblica.

La ey regula las relaciones de coordinacién entre et Poder Judicial y
el Poder Ejecutivo en materia presupuestal.
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Capitulo IX
Del Consejo Nacional de la Magistratura

Articula 150°- E! Consejo Nacional de la Magistratura se encarga de Ja
seleccién y ¢l nombramiento de los jueces y fiscales, salvo cuando éstos
provengan de eleccién popular.

El Caonsejo Nacional de ia Magistratura es independiente y se rige por
su Ley Organica.

Capitulo IX
Conseju Nacional de la Magistratura

Artculo 1502 El Consejo Nacional de la Magistratura se encarga de la
seleceidn, rombramiento, evaluacién de desempefio, promoccn y

régimen disciplinario de los jueces y fiscales.

Es autonomo y se rige por su Ley Organica.

Articulo 151%- La Academia de la Magistratura, que forma parte del
Foder Judicial, se encarga de la formadén y capacitacién de jueces y
fiscales en tados sus niveles, para los efectos de su seleccidn.

Es requisito para €l ascensc la aprobacidn de los estudios espediales que
requiera dicha Academia.

Articulo 151°.- La Academia de la Magistratura forma parte del
Consejo Nacional de la Magistratura. Se encarga de la formadidn y
capaditacién de los jueces y fiscaies en todos los niveles. Su
composicon, fines y fuhcianes se regulan mediante Ley Orgénica.

Articulo 154%.- Son funciones del Consejo Nacional de la Magistratura:

1.- Nombrar, previo concurso piiblico de meéritos y evaluacidn personal,
a los jueces y fiscales de todos los niveles. Dichos nombramientos
requieren el voto conforme de los dos tercios del nitmero Jegal de sus
miembros.

2. Ratificar a los jueces y fiscales de todos los niveles cada siete afics.
Los no ratificados no pueden reingresar al Poder Judicial ni al
Ministeric Pablico. Ei proceso de ratificadion es independiente de las
medidas discplinarias.

3. Aplicar la sancion de destitucidn a los Vocales de la Corte Suprema y
Fiscales Supremos v, a solicitud de la Corte Suprema o de la Junta de
Fiscales Supremos, respectivamente, 2 los jueces y fiscales de todas las
instancias. La resolucion final, motivada y con previa audiencia del
interesado, es inimpugnable.

4.- Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita,

Articulo 154%-El Consejo Nacional de la Magistraturn es competente
para:

1. Seleccionar, nombrar y promover, previo toncurso
piblico de méritas, a los jueces y fiscales de todos los
niveles, salvo en los casos en que éstos provengan de
eleccidn popular,

Evaluar periddicamente a los jueces y fiscales de todos
, los niveles, para garantizar Iy idoneidad en el ejercicio
de sus hanciones y su desarrollo profesional conforme a
lo prevista en las leyes correspondientes. En este caso,
aplica las medidas correctivas y la separacian del cargo
cuando romesponda,

Investigar de oficdo o a pedido de parte y en forma
permanente la conducta funcional de los jueces de la
Corte Suprema y Fiscales Supremos a efectos de
imponer la sancidn disciplinaria que correspenda con la
garantia irrestricta del debido proceso.

4. Conocer en segundo grada, los procesos disciplinarios
tontrs juetes y Ascales de 1as demds instanciss, iniciados
por el érgano de control correspondiente.

Extender y cancelar ¢l titulo oficial correspondiente para
los magistrados que s¢ designe y sancone
respectivamente.

Articulo 155%- Son miembros del Consejo Nacional de la Magistratura,
conforme a la ley de [a materia:

1. Uno elegido por la Corte Suprema, en votacidn secreta en Sala Plena.
2. Uno elegido, en votacién secreta, por la Junta de Fiscales Supremos.
3. Uno elegido por los miembros de los Colegios de Abogados del pais,
en votacion secreta.

4. Dos elegidas, en votacidn secreta, por los miembros de los demas
Colegios Profesionales del pafs, conforme a ley.

5. Uno elegido en votacidn secreta, por los rectores de las universidades
nacionales.

6. Uno elegido, en votacidn secreta, por los rectores de las
universidades particulares.

El nimero de miembros del Consejo Nacional de la Magistratura puede
ser ampliade por éste a nueve, con dos miembros adicionales elegidos
en votacion secreta por €l mismo Consejo, entre sendas listas
propuestas por Jas instituciones representativas del sector Jaberal y del
empresarial,

Los miembros titulares del Conseio MNacionai de la Magistratura son
elegidos, conjuntamente con ios suplentes, por un perivda de cinco
afos.

Articulo 155°.- El Consejo Nacional de la Magistratura esta integrado
por siete consejeros:

L Dos miembros elegidos por los Jueces Supremos;

L Un miembro elegido por los Fiscales Supremos;

3. Un miembro elegido por y entre los integrantes del Colegio
de Abogados de Lima.

4. Un miembro elegido por y entre los integrantes de los
restantes Colegios de Abogados de! Pais;

5. Un miembru elegido entre todos los profesores principales
de las facultades de derecho de las universidades priblicas del
pais. Sélo particpardn en la votacidn las facultades que, a esa
fecha, tengan por lo menas treinta afios de funcionamiento; y,
6. Un miembro elegido entre todos los profesores principales
de las facultades de dereche de las universidades privadas del
pais. Sélo participarin en la votacidn las facultades que, 2 esa
fecha, tengan por lo menas treinta afios de funcionamiento,

Los miembros titulares del Consejo Nacional de 1a Magistratura son
elegidos conjuntamente con los suplentes, por un periodo de cinco
afios, pudiendo ser reelegidos.

Para ser miembre del Consejo Nacionat de la Magistratura se
requieren los mismos requisitos que para ser juer de la Corte
Suprema, salve lo previsto en el inciso 5) del articulo 143. Gozan de
los mismos benefidos y derechos y estin sujetos a las mismas
obligaciones ¢ incompatibilidades que los Jueces de la Corte
Suprema.

En su ley orgdnica el Consejo Nacional de la Magistratura puede
disponer 1z descentralizacidn de sus funciones.

Capitule X-A
De las relaciones de coordinacidn entre el Poder Judidal y los demas
organos vinculades con la imparticién de justicia
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Articulo 160%-A - El Poder Judicial, el Ministerio Publico, el Tribunal
Constitucional, el Jurado Nacional de Elecciones, el Consejo Nacignal
de la Magistratura, sin perjuicio de Ja aut 13
reconocida a cada uno de ellos, mantendrin relaciones de
coordinaciém entre ellos ¥ con el Ministerio de Justicia y el Ministerio
del Interior, a efectos de asegurar el cumplimiento adecuado y
oportune de la funcién de impartir justicia. Asimismo, daran cuenta
al Congreso o al Presidente de la Repiiblica de los vacios o defectos
de la legisiadidn en el Ambito de la justida.

. . . N
1a totistitucion

La ley organica regula los mecanismos de coordinacidn previstes en el
presente articulo.

Capitulo X1
De la seguridad y la Defensa Nacional

Articulo 173%.- En caso de delito de funcién, los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estdn sometidos al fuero
respectivo y al Codigo de Justicia Militar. Las dispesiciones de éste no
son aplicables a los civiles, salvo en el caso de los delitos de traicion a la
patria y de terrorismo que la ley determina. La casacion a que se refiere
el articulo 141 sélo es aplicable cuande se imponga la pena de muerte.

Quienes infringen las normas del Servicia Militar Cbligatorio estin
asimismo sometidos al Codigo de Justicia Militar,

Capitulo XII
De la seguridad y la Defensa Nacional

Articulo 173°.- Los miembros de las fuerzas armadas y de la policia
nacional que cometan delitos de funcién estin sometides a la
jurisdiccién militar, con la observancia irrestricta del debido procesa
y conforme a ley. Los delitos comunes cometidos por éstos cualquiera
sea el lugar donde se realicen, estarin sometidos a la justida
ordinaria, En ningin caso los delitos cometidos por civiles seran
juzgados por tribunales militares.

La Corte Suprema conoce los fallos de la justicia militar de
conformidad con 1o previsto en ¢l 142* de Ia Constitucién y la ley.

Titulo V
Del Tribunal Constitucional

Articulo 202, Correspande al Tribunal Constitucional:

Titulo V
Del Tribunal Constitucional

Articule 202.- El Tribunal es competente para:

()

2 Resolver en ultimo grade los procesos de hdbeas corpus,
amparo, habeas data y accién de cumplimiento, pudiendo
escoger discrecionalmente los procesos que decida
resolver segiin los criterios que sefiale la ley.

¢}

Bl Tribunal Constitucional actia en Pleno o Salas, El Plene resuelve
los procesos de inconstitucionalidad, los procesos competenciales y
aquellos escogidos discrecionalmente para resolver conforme a ley.
Las Salas resuelven los pracesos de hibeas corpus, ampare, hibeas
data y cumplimiento.

El Tribunal resuelve y adapta acmerdas por mayoria simple de votos,
salvo para dictar sentencia que declare la inconstitucignalidad de una
norma, caso en que s requiere un minimo de cinco votoes del nimere
legal de sus miembros.

o
2. Conocer, en Gitima y definitiva instancia, las resoluciones
denegatorias de habeas corpus, amparo, hibeas dota, y
actién de cumplimiento.
(-
Articule 204 La sentencia del Tribunal que declara la

inconstitucionalidad de una nerma se publica en el diario oficial. Al dia
siguiente de la publicacién, dicha norma queda sin efecto.

Ne¢ Hene efecto retroactivo la sentencia del Tribunal que declara
inconstitucional, en todo o en parte, una norma legal.

Articule 204*.- Las sentencias del Tribunal Constitucional Henen
autoridad de cosa juzgada y cardcter vinculante cuanda asi lo exprese
la propia sentenda.

El falle que declara la inconstitrdionalidad de una norma legal la deja
sin efecto al dia siguiente de su publicacion.

No tiene efecto retroactivo la sentendia del Tribunal Constitucional que
declara inconstitucional una norma legal, todo o en parte, salvo en
materia penal, cuando sea mas favorable al reo y cuando se afecten
derechos fundamentales en cuyo caso, determinara de maneta expresa
y motivada los efectos de su dedisién en el Hiempo.

Las sentencias del Tribunal Constitucional se publican de acuerdo a
Ley.
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Articulo 100°.- Corresponde al Congreso, sin participacion de la
Comision Permanente, suspender o no al fundonario acusado o
inhabilitarlo para el gjercicic de la funcidn piblica hasta por diez afios,
o destituiclo de su funcidn sin perjuicio de cualguiera otra
responsabilidad.

El acusado tiene derecho, en este tramite, a ja defensa por sf mismo y
con asistencia de abogado ante la Comisién Permanente y ante el Pleno
del Congreso.

En caso de resolucion acusatoria de contenido penal, el Fiscal de la
Macitn formula denuncia ante la Corte Suprema en el plazo de cinco
Bias. El Vocal Supremo Penal abre Ja instruccion correspondiente

La sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuelve al acusado sus
derechos politicos.

Los términos de l2 denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccién no
pueden exceder ni reducir Ios términos de la acusacion dei Congreso.

Articulo 10{%.- Corresponde al Congreso sin la participacion de la
Comisién permanente, suspender o no gl funcionarie acusado o
inhabilitarlo para €] ejercicio de la fancién piblica hasta por diez afios,
o destituiric de su funcion sin petjuido de cualguier otra
responsabilided.

Ef acusado tiene derecho, en este trdmite, a la defensa por sf mismo y
con asistencia de abogado ante la Comisién Permanente vy ante el Pleno
del Congreso.

En caso de resoludén acusatoria de contenido penal, el acusado
queda suspendido en el ejerdao de su funcidn y sujeto a juido segin
Jey.

Lz sentencia absolutoria de la Corte Suprema devuslve al acusado sus
derechos politicos.

Los términos de la denuncia fiscal y del auto apertorio de instruccién
no pueden exceder los términos de ba acusacidn del Congreso.

FUENTE: COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO. 20.03.07

[IL.- ANALISIS

» PREDICTAMEN DEL 27 DE MARZO DE 2007.
El texto legal entregado a los Congresistas miembros de las Comisiones de
Constitucion y Reglamento, contenia los siguientes lineamientos:

1. PROPUESTA PARA FORTALECER A LA CORTE SUPREMA EN LA
LOGICA DEL ESTADO CONSTITUCIONAL.

La propuesta de reforma constitucional en materia de justicia tenfa como uno
de sus principales focos de atencion la reforma de la composicion y funciones
de la Corte Suprema®. El propésito es que esta entidad asuma el rol de maximo
organo jurisdiccional del Poder Judicial, que le corresponde pero que no ha
logrado concretarse’. Al respecto los diagnosticos y estudios que sobre el
particular se han formulado durante las ultimas décadas?, coinciden en sefialar

® Sobre este punto habria que mencionar que el interés en torno al fortalecimiento de ia Corte
Suprema, como entidad encargada ya no sélo de intervenir como una suerte de drgano politico
o residual, encargado unicamente de corregir los yerros judiciales desde una perspectiva
meramente normativista, pasa por dotar a ésta de una influencia y una autoridad tales que le
permitan intervenir dentro de fa dinamica judicial como un ente rector, capaz de plantear ias
grandes pautas interpretativas def servicio de justicia, y de colaborar, en los términos de una
relacion vis a vis, con los demas 6rganos jurisdiccionales en el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica.

7 En parte debido a un problema asociado a la falta de una cultura juridica favorable a este
aserto, y en parte debido a la falta de conviceién politica, por parte de los érganos encargados
de implementar dicha medida. Vid. DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. Reflexiones sobre
fa socfedad civil y ef Poder Judicial. Lima: ARA Editores, 1996. Especialmente el capituio 4.

8 EI Ultimo informe de la CERIAJUS, en ese sentido, describe de manera completa dicho

proceso, a mas de ofrecer un recuento bastante exhaustivo de los distintos procesos de
reforma previos. Vid. http://www justiciaviva.org.pe/diagnos.htm.
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que la actuacion de la Corte Suprema a lo largo de la historia republicana no ha
contribuido a desarrollar los derechos ciudadanos ni la democracia. ’

En un sentido mas especifico y actual, las excesivas funciones derivadas de su
caracter de instancia, no le han permitido distinguir cuales son los casos mas
relevantes para la vida nacional®, ni le han permitido fijar las lineas
jurisprudenciales que hagan posible ordenar y dar coherencia a la produccién
jurisprudencial que generan los diferentes 6rganos judiciales®.

A.- Fl fortalecimiento jurisdiccional de la Corte Suprema.

Por estas consideraciones que forman parte de cualquier perspectiva
razonablemente critica de la relacién entre la funcién jurisdiccional y el
quehacer ciudadano, se hace necesario adecuar la casacion a la logica a los
principios del Estado Constitucional, dejando atras los rasgos propios del
Estado decimondnico (estado legislativo) donde los jueces estaban constrefiidos
a interpretar la ley en términos formales? y donde la casacion, por lo tanto,

% En ello se encuentra comprometido ademas de una dificultad de orden material, una de orden
cultural. Un ejemplo notable de esto Gltimo es la calidad y capacidad de los jueces a fa hora de
emitir sus fallos, en no pocos casos compatibles con una lectura ideolégica y juridica acorde
con un enfoque mas cercano al formalismo que a las tesis del Estado constitucional, y por ende
distintas de la promocion y defensa del orden democratico. Vid. PRIETO SANCHIS, Luis.
Interpretacion juridica y creacion judicial del derecho. Lima: Palestra, 2005. Véase también un
diagnéstico presentado por Javier de Belaunde en el marco de la realidad judicial de principios
de los afos noventa. Diagnostico que no obstante el tiempo transcurrido adn mantiene
vigencia, en tanto que muchas de sus premisas, en particular las que se hallan referidas al
plano cultural y social del aparato judicial. DE BELAUNDE, Javier. “Aproximacién a la realidad
de la administracion de justicia en el Peru”. En Poder Judicial y democracia. Lima: CAJ, 1991,
ps. 19 y sgtes.

'® | os denominados Leading Case, que marcan la pauta jurisprudencial del Poder Judicial. En
los Estados Unidos, por ejemplo, funcionan complementados por la institucion del “Stare
Decisis™ Vid. FURNISH, Dale B. “La revisidn judicial de la constitucionalidad de {as feyes en los
Estados Unidos”, en: Sobre la jurisdiccion constitucional. Lima: Fondo Editorial de la PUCP,
1980, pp. 65-100.

" En gran medida ello fue producto de ia articulacién de una estructura judicial lastrada por el
conservadurismo judicial, y por la falta de un proyecto global de reforma del Estado, que
permitiera articular las instituciones judiciales con las demas instituciones del pais, en el
escenario de la llamada constitucionalizacién del Estado. Una breve resefia de estas ideas se
encuentra en el prologo al libro de Roberto Romboli, El juez preconstituido por ley: GONZALES
MANTILLA, GORKI. El juez preconstituido por ley en tiempos de constitucionalismo, en: El juez
preconstituido por ley. Lima: Palestra, 20086, pp. 11 y ss.

Y PRIETO SANCHIS, Luis. Derechos fundamentales, neoconstitucionalismo y ponderacién

judicial. Lima: Palestra, 2002; TARELLO, Giovanni. Cultura juridica y politica del derecho.
México: Fondo de Cuitura Econdmica, 1995.
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cumplia una funcién instrumental para preservar el orden fundado en la ley,
aungue ésta o aquel pudieran ser arbitrarios®.

La casacién en esa perspectiva, que es la que gobierna el sentido de la casacion
presente en nuestro actual ordenamiento procesal, respondia a un modelo
jerarquizado de organizacién judicial, un modelo ciertamente opuesto al
principio de independencia interna. Por estas consideraciones, la propuesta
buscaba contribuir a generar las condiciones para la unidad dindmica del
ordenamiento juridico. Con este tipo de casacion se pretendia crear las bases
para dar previsibilidad a los fallos judiciales sobre la base de principios que iran
creandose a través de los casos concretos, pero conforme a la Constitucion
Politica.

En los términos expuestos, se propuso igualmente incorporar la figura del
Certiorari. Sobre este punto en particuldr es conveniente precisar que esta
institucién, cuyos origenes se remontan en verdad a la tradicién juridica del
derecho anglosajon, constituye una herramienta, que junto a otras,
independientemente de su origen', puede contribuir firmemente al desarrollo
de la jurisprudencia vinculante y, con ello, al desarrollo de los derechos y del
sistema juridico. Andtese que con el Certiorari la Corte Suprema se encuentra en
capacidad de seleccionar los casos que ameriten ser objeto de resolucién en su
propio ambito. Para ello es preciso que antes se haya producido jurisprudencia
vinculante, es decir, lo que desde un punto de vista histdrico, se conoce como
Stare decisis’®. Es sobre la base de éste que las resoluciones judiciales emitidas
con motivo del Certiorari permitiran construir con mucha mas precisién y
fortaleza los principios de la jurisprudencia vinculante hacia el futuro,

3 Todo ello en el marco de dotar a la jurisdiccion interna del Estado, de un aspecto mas
coherente con la defensa del interés pablico, que en buena cuenta constituye su fin mas
preciado. Vid. GONZALES MANTILLA, Gorki. Poder judicial, interés publico y derechos
fundamentales en el Perti. Lima: Fondo Editorial de la PUCP, 1298, revisese especialmente el
capitulo ll, pp. 85 y ss.

* Al respecto, un estudio acerca de la pertinencia y alcances doctrinarios del certiorari, puede
verse en: Luis DIEZ CANSECO vy Enrique PASQUEL “Stare decisis, intercambios comerciales y
predictibilidad: una propuesta para enfrentar la reforma del Poder Judicial”, en: Revista
Economia y Derecho, Otofio, 2004 /7.

® Es el caso del habeas corpus o la tesis de la jurisprudencia vinculante, por no mencionar el
sistema de control de difuso de la constitucionalidad del ordenamiento. Incluso, en ios términos
propios de la historia juridica peruana, la incorporacién del Tribunal Constitucional fue a
contracorriente de la opcion mas proxima en el momento de la Constituyente de 1978, gue
pudo haber sido el fortalecimiento del Poder Judicial y, paraddjicamente, del control difuso.

'® SAGUES, Néstor Pedro. El valor del precedente de la jurisprudencia de la Corte Suprema de

justicia en EEUU y Argentina, en Estudios al precedente constitucional. Lima: Palestra, 2007,
pp. 137 y ss.
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modelando las instituciones juridicas, precisando el alcance de los derechos e
incidiendo, de esta manera, en el fortalecimiento de la democrada como un
todo.

Como resultado de la aplicacion del Certiorari, las resoluciones con las cuales se
decida conocer un caso, deben pronunciar las razones que justifiquen en forma
precisa su admisién. Cuando se trate de una resolucién que decide no admitir
un caso, €l pronunciamiento esta justificado, en abstracto, en funcion de las
razones expresadas por la instancia inferior previamente. Sin embargo, es
importante anotar que ain en este tltimo extremo, la Corte Suprema debera
estar en capacidad de fijar las razones por las cuales se decide no admitir, pues
debe quedar claro que, en los términos del Estado constitucional, la
discrecionalidad no puede implicar arbitrariedad en modo alguno, por ello
ambas instituciones requeriran un desarrollo legislativo.

Adicionalmente, el Certiorari es un instrumento que puede confribuir en forma
significativa a enfrentar el problema de la carga procesal, pero como se ha
dicho, es necesario que, en principio, se produzca un desarrollo institucional
consistente en la jurisprudencia vinculante. Sobre la base de este contexto, sera
posible entonces generar seguridad juridica y eliminar una de las principales
fuentes de corrupcion judicial.

B.- El fortalecimiento de la organizacion de la Corte Suprema.

Una vez determinadas con claridad las funciones de caracter jurisdiccional de la
Corte Suprema, se consideré de sentido univoco formular una nueva
organizacién que permita modelar el sentido de aquellas. En este caso, se
propuso una Corte que debiera funcionar como Sala Unica en dos supuestos: i)
cuando se trate de fijar precedentes vinculantes; ii) cada vez que se trate de
emitir resoluciones para resolver casos provenientes de la facultad del
Certiorari. Esta Corte, estaria integrada por trece miembros (uno de ellos
cumpliria funciones en el Jurado Nacional de Elecciones). Se buscd, con ello,
ajustar la organizacién al modelo conforme a las funciones asignadas y de este
modo se pretende fijar la via para potenciar la coherencia en el gjercicio de la
funcién jurisdiccional, que se debilita por la clasica divisién en salas que atiende
a una definicion de la justicia y del papel del juez, en los términos de la cultura

Al respecto resulta valioso el aporte ofrecido por Javier de Belaunde L. dé R. Algunas
propuestas para la reforma del Sistema Judicial Peruano Cuaderno de Formacidn N° 2, Lima:
2005, p. 14. También véase de manera obligada el Informe final de la CERIAJUS.
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juridica del siglo. XIX®, y que aun hoy define la estructura interna de nuestra
Corte Suprema®.

c¢) El fortalecimiento del érgano de gobierno del Poder Judicial.

Un aspecto que se consideré central en la idea de reforzar la presencia de la
Corte Suprema en el escenario institucional, supuso el afianzamiento del
érgano de gobierno del Poder Judicial. Esto implicaba concentrar, en los
términos expuestos en los apartados anteriores, la funcién jurisdiccional en la
Corte Suprema. Son diversas las razones que justifican este planteamiento, pero
se pueden considerar en forma prioritaria las siguientes: i) los jueces deben
concentrar sus principales esfuerzos en la funcion de juzgar. Esa es su misién
en el Estado constitucional, la cual incide en el fortalecimiento del Poder
Judicial; ii) en el caso de la Corte Suprema, la funcién que se espera de ella tiene
que ver centralmente con su capacidad para producir politica jurisdiccional a
través de sus sentencias. Es en este sentido que debe interpretarse la casacion y
el certiorari como atributos de la Corte Suprema, es decir, como herramientas
que sirvan para uniformizar sus decisiones y producir jurisprudencia
vinculante; iv) delimitar las funciones de gobierno y administracion respecto de
las funciones jurisdiccionales es una exigencia en el caso peruano, debido a la
configuracion y ubicacion institucional del Consejo de Gobierno. Esta distincion
se consideraba necesaria debido a la existencia de un conjunto de tareas no
jurisdiccionales que, sin embargo, son esenciales para el ejercicio de la funcion
judicial. Pero de otro lado, se pensd que la presencia de este tipo de organo
hacia irrelevante la existencia de la Sala Plena de la Corte Suprema, como
organo con facultades de gobierno, mas auin cuando en este ultimo caso, las
funciones jurisdiccionales y las funciones de gobierno se le atribuyen en forma
indistinta; v) En todo caso, la idea consistia en que las labores de gobierno y
administracion judicial debian ejercitarse a través de organos especializados y
definidos para cumplir con esas tareas pues el proposito es que cumplan su
funcién en forma eficaz y eficiente, lo cual implica especializacion, dedicacion y
responsabilidad.

Al margen de estas consideraciones de principio, se considerd pertinente
destacar que la crisis del Poder Judicial se explicaba, en parte, como sefialan
diversos estudios y analisis, por la debilidad o carencia de un gobierno
institucional. Es decir, la ausencia de una voluntad politica interna que le haya

'8 Sobre el particular véase: ZAGREBELSKY, Gustavo. £/ derecho ductil. Madrid: Trotta, 1995,

' Para una visién amplia respecto a los fundamentos politicos de la jurisdiccion, y su
relevancia para la marcha institucional del Estado, puede consultarse: MONTERO AROCA,
Juan. Derecho Jurisdiccional, Parte General, T. |. Barcelona: José Maria Bosch Editores, 1294,
pp. 71-85.
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permitido establecer prioridades y planes de desarrollo de caracter
institucional, pero al mismo tiempo por una supuesta debilidad para situarse
como poder en el escenario institucional. En esa direccion, la Sala Plena de la
Corte Suprema, a lo largo de su existencia desde la Constitucion del 93, no ha
cumplido con el desarrollo de sus funciones a cabalidad. No ha cumplido, en
suma ni con sus funciones de tipo jurisdiccional ni con las que tienen que ver
con el gobierno del Poder fudicial.

Lo que se pretendia con este planteamiento de reforma es suprimir las
funciones de gobierno de la Sala Plena de la Corte Suprema para que sean
asumidas por el Consejo de Gobierno del Poder Judicial. Este 6rgano, cuya
existencia ya estd normada por ley organica, pero que a partir de su
consideracién constitucional tendra una posicion central en el ordenamiento y
desde un punto de vista institucional permitira concentrar las funciones de
gobierno. La constitucion plural de dicho’Consejo incluia a representantes de
los diferentes niveles de la magistratura del Poder Judicial y representantes de
los sectores de la sociedad civil mas directamente comprometidos con Ja calidad
del servicio de justicia.

D.- Sobre el presupuesto del Poder Judicial.

El Proyecto de Reforma Parcial de la Constitucion, propuesto por la CERIAJUS,
pretendia enfrentar dos problemas fundamentales que se vinculan al tema
presupuestal del Poder Judicial: i) la necesidad de contar con un aporte
suficiente de recursos econdmicos que puedan garantizar una adecuada
remuneracion e infraestructura, que repercutiera directamente en un servicio de
justicia de calidad para los ciudadanos; ii) y, evitar el uso de la asignacién de
recursos como un mecanismo indirecto de presion por parte del poder politico
frente a los tribunales ordinarios, para limitar o condicionar sus acciones. En
este sentido, recomendaba que el Presupuesto del Poder Judicial, no pudiera ser
observado con excepcidn que éste exceda del 4% del monto total del
Presupuesto Publico.

La propuesta buscaba eliminar los problemas antes sefialados a través de: i)
consagrar constitucionalmente la intangibilidad parcial del proyecto de
presupuesto elaborado por el Poder Judicial, al asegurar un porcentaje del
Presupuesto Nacional para este Poder del Estado, sustrayendo de esa manera
de la potestad del Congreso la aprobacion de un porcentaje menor; y, ii)
estableciendo la obligacién del Poder Ejecutivo de entregar puntualmente cada
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mes los recursos que deben pasar del Tesoro Pdblico al presupuesto del Poder
Judicial®.

El texto legal del predictamen ajustaba y perfeccionaba el enfoque sugerido por
la CERIAJUS, tomando como punto de referencia los principios constitucionales
en materia presupuestaria. Conforme a ello, no recogia la intangibilidad
presupuestal del Poder Judicial, pues asegurar un porcentaje fijo para un Poder
del Estado afecta el principio de unidad y universalidad del presupuesto, segtin
el cual se proscribe la multiplicacién de presupuestos y cuentas singulares; y el
principio de equilibrio presupuestal, asi como el de equidad o justicia
presupuestaria, segtn el cual el presupuesto debe reflejar el compromiso con
los valores superiores y fines del Estado.

En términos generales, la Constitucién Politica no destina una suma especifica
ni fija un porcentaje especial del Presupuesto Publico, para ningun Sector de la
Administracién. En este sentido, en lugar de consagrar una intangibilidad que
no resulta indispensable para un ejercicio independiente de la funcidn
jurisdiccional y que, mas bien, afectaria la politica presupuestaria nacional, la
propuesta consideraba que debia respetarse el derecho del Poder Judicial a
proponer su presupuesto y sustentarlo, en sus propios términos, ante el
Congreso, que es el tnico titular de la potestad de decidir el presupuesto para
todos los organismos del Estado. Pero ademas, siguiendo la linea trazada por el
Tribunal Constitucional, debia instaurarse un mecanismo de coordinaciéon, que
la ley desarrollara, con el fin de fomentar el debate democrédtico entre los
poderes del Estado®, para que el Poder Judicial pueda conseguir
progresivamente, y solo a cambio de resultados eficientes, un presupuesto
suficiente para brindar un servicio de calidad que no afecte la politica
presupuestaria nacional.? Sobre este particular es de tener muy en cuenta lo

2 yease sobre el particular el volumen colectivo, editado por: FUENTES HERNANDEZ,
Alfredo. Reforma Judicial en América Latina. Bogota: TFI-Corporacién Excelencia en |a justicia-
OEA, 1999, donde se relatan una serie de experiencias orientadas en el mismo sentido.

21 DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando. Op. Cit., pp. 53 y ss.

2 adicionalmente a efto, es preciso destacar el aspecto vinculado con la independencia y
autonomia del Poder Judicial. En tanto, que dicho poder del Estado, no cuente con un
presupuesto acorde con sus necedades basicas, éste de alguna forma seguird sujeto a los
dictados de quien ostenta la posibilidad de distribuirlos, ejecutarios, y eventualmente
administrarlos, de tal forma que resulta imprescindible ademas de otorgar un monto que sea
proporcional a dichas necesidades, uno que permita asegurar una cabal independencia del
fuero judicial, en el marco de las competencias asignadas por la Constitucién. Vid. GARCIA
PELAYQ, Manuel. “Estado fegal y Estado constitucional de derecho”, en: Obras completas.
Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1991. Véase también MONROY GALVEZ, Juan.
“La independencia del juez y del abogado”. En: Poder Judicial y democracia. Lima: CAJ, 1991,
p. 56.
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previsto en la Sentencia del 31 de diciembre del 2004, recaida en el expediente
No 004-2004-CC/TC, que resuelve la contienda de competencia planteada por el
Poder Judicial contra el Poder Ejecutivo, por no incorporar en el Proyecto de
Ley, que éste elaborard, su proyecto de ley en sus propios términos®.

2. LA PROPUESTA PARA FORTALECER AL CONSEJO NACIONAL DE LA
MAGISTRATURA

El fundamento esencial -que debe ser leido en términos histéricos en el caso
peruano-, acerca de la creacion del Consejo Nacional de la Magistratura,
buscaba “despartidizar” la eleccion de los miembros de la judicatura, para ello
se desplazd la atribucidn del parlamento de elegir a los Vocales Supremos hacia
esta nueva institucidn. Sin embargo, el Consejo tiene funciones igual de
relevantes en el escenario de la democracia constitucional®*: administra la
carrera judicial y es competente para ejercer el control disciplinario sobre la
funcién judicial. Por la implicancia constitucional de estas atribuciones,
resultaba de primer orden la necesidad de consolidar su posicion en el
ordenamiento.

Sin embargo, cabe recordar que en el seno de la CERIAJUS se valoré en forma
critica el desempefio del Consejo Nacional de la Magistratura, debido a su
composicion. La naturaleza de las funciones ejercidas por esta institucion
demanda la configuracién de un tipo de composicion especializada. Al mismo
tiempo, se ha valorado como negativa la idea de legitimidad institucional a
partir de la presencia de la sociedad civil en el ejercicio de las funciones de esta
entidad. La legitimidad institucional proviene en rigor de la propia actividad,
de la forma como logra que sus decisiones se inserten en el escenario de la
democracia y la fortalezcan®.

En esa linea se considerd razonable que las funciones del CNM delimiten el
perfil de quienes deberan ejercer el cargo de magistrado?, por esa razon, como

% Sobre el particular véase el comentario que confirma este sentido en: RUBIO CORREA,
Marcial. Ef Estado peruano segin la jurisprudencia del Tribunal Constifucional. Lima: Fondo
Editorial de 1a PUCP, 2006, p. 326.

2* HABERLE, Peter. Ff Estado Constitucional. Lima: Fondo Editorial de la PUCP, 2003.
% NINO, Carlos Santiago. Los fundamentos de la democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa,
1997.

% Sobre el particular téngase presente que como advierte Javier de Belaunde, existe un vacio
normativo relative a los requisitos de los miembros del CNM. Dicha situacion ha sido asumida
como una competencia dejada al arbitrio del propio CNM, hecho que no deja de ser
paragdimatico. Ejemplo de lo dicho, resulta ia reglamentacion destinada a la eleccion de los
representantes al CNM. Como refiere, Javier de Belaunde, este hecho puede fraer como
consecuencia la eleccién de representantes con escasa o ninguna experiencia en el terreno de
la administracién de justicia o peor aun, sin las competencias profesionales para ef ejercicio del
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ocurre en cualquier escenario semejante al CNM en Europa o Ameérica Latina, la
composicién de este 6rgano debia tener una prevalencia juridica. Otro aspecto
esencial —cuyo antecedente es la propuesta de CERIAJUS- es el polémico tema
del control disciplinario de los jueces y fiscales. En esta propuesta, el Consejo se
constittye como el 6rgano auténomo encargado de la seleccion, nombramiento,
control del desempefio, promocién y del régimen disciplinario de los jueces y
fiscales, ademas de hacer efectivo el cese en caso no cumplan con mantener la
conducta e idoneidad propias de la funcidn.

La propuesta se situaba en un escenario realista que permitia aprovechar la
capacidad instalada del actual sistema de control de la OCMA con la
participacion adicional del CNM. Un sistema de doble instancia, que no extrae
definitivamente del Poder Judicial el tema del control disciplinario en la medida
que sigue funcionando como primera instancia en dichos procesos; sin
embargo, otorga al CNM la potestad dé segunda instancia revisora de los
mismos.

En cuanto se refiere a la ubicacidn institucional de la AMAG, la presente
propuesta sigue la misma linea de lo planteado en CERIAJUS en el sentido que
considera necesario separar a la Academia de la Magistratura del Poder Judicial
a fin de que deje de ser un 6rgano mas de dicha institucion, ya que sus
funciones no se identifican con las que cumplen los tribunales ordinarios. Sin
embargo, si bien se le otorgan algunos niveles de autonomia se ha considerado
indispensable su adscripcidon al CNM, ya que sus funciones se relacionan
intimamente e, incluso, en ciertas etapas se vuelven interdependientes. La
formacion de los magistrados encargada a la AMAG repercute directamente en
la calidad de su desempefio en la funcion jurisdiccional y, en consecuencia, en
la evaluacion de los meritos de éstos; pero, al mismo tiempo, una adecuada
evaluacién debe también contemplar las medidas correctivas que, en mas de
una oportunidad, involucraran planes especiales de capacitacion?.

Con la finalidad de elevar los niveles de profesionalismo y autonomia de la
AMAG, asi como de generar un espacio académico propicio para la formacion
de jueces y fiscales, se consideraba que la ley de la materia deberia establecer
que ésta sea gobernada por un Consejo Directivo compuesto por los
representantes de cada una de las entidades vinculadas al problema: Poder
Judicial, Ministerio Ptiblico, Consejo Nacional de la Magistratura, ademas de la
presencia de representantes de las Facultades de Derecho.

cargo. Véase: DE BELAUNDE, Javier. La reforma del sistema de justicia. sen el camino
correcto?. Breve balance de su situacion actual y de sus retos pendientes. Lima: Fundacion
Konrad Adenauer Stifiung - Instituto Peruano de Economia Sccial de Mercano, 2006, p. 67.

“ Sobre el particular véase, GONZALES MANTILLA, Gorki. “La carrera judicial en el Perl:
estudio analitico y comparativo”, en: Pensamiento Constitucional, Afic VIII, N° 8, pp. 253 y ss.
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3. LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL PARA FORTALECER EL
SISTEMA DE JUSTICIA

Se vio la necesidad de incorporar en esta férmula, una disposicion de rango
constitucional, con el fin de asegurar el cumplimiento de una politica articulada
y oportuna de la funcién estatal de impartir justicia. Se consideraba necesario
que las instancias mas importantes que conforman el sistema de justicia
mantengan una coordinacién fluida que les permita elaborar politicas conjuntas
y unificar criterios en aquellos espacios donde se considere que se trasciende a
las actividades propias de cada ¢rgano, en suma, donde se haga necesaria la
existencia de algin mecanismo que pueda articular los diferentes esfuerzos,
hoy dispersos, de modo tal que el desarrollo colectivo sea el mas adecuado.

4. LA JUSTICIA MILITAR EN TERMINOS CONSTITUCIONALES

Se recogio la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Sentencia del 16 de
marzo del 2004, recaida en el expediente No 0017-2003-Al/TC, 004-2006-A1/TC,
006-2006-A1/TC. Sobre el particular cabe tener presente lo dicho por el Tribunal:
“(...) 1a excepcién hecha a favor de la jurisdiccion especializada en lo militar
puede ser entendida como una excepcidn al ejercicio de la funcién jurisdiccional
por el Poder Judicial, lo que no implica (...) que la jurisdiccion especializada en
lo militar pierda su naturaleza jurisdiccional y como tal se encuentre
desvinculada de todos aquellos principios que rigen la funcién jurisdiccional...”
(Fundamento 9 de la sentencia 004-2006-Al/TC).

En consecuencia, la propuesta asumia como presupuesto de todo el marco de
accién de la justicia militar el respeto irrestricto del debido proceso. Sobre esta
base se precisaban algunas reglas que modelaban el sistema en cuestion. La
primera de ellas se referfa a la jurisdiccién ordinaria para los delitos comunes,
aunque éstos hayan sido cometidos por militares o policias y sin que importe el
lugar donde esto haya ocurrido. La segunda, también coherente con el
presupuesto constitucional antes indicado, es que los delitos cometidos por
civiles no serian, en caso alguno, juzgados por tribunales militares. La logica del
debido proceso, finalmente, justifica que los fallos de la justicia militar sean
conocidos por la Corte Suprema de conformidad con las reglas previstas en el
141 de la Constitucion®.

2 Un estudio bastante completo sobre el particular, con especial énfasis en ia reforma de sus
elementos institucionales, que incluso apuesta por !a desaparicion de! fuero militar, y su
reorientacion hacia el Poder Judicial —=“La actual configuracion de la jurisdiccion militar resulta
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5. SOBRE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En lo que refiere a sus funciones, se incorporaba en este caso la figura del
Certiorari para que el Tribunal pueda escoger los procesos que le corresponden
conocer, evitando asi la sobrecarga procesal y permitiéndole conocer, cuando
resulte necesario por la relevancia debidamente motivada del caso concreto,
aquellos casos que actualmente terminaban en la instancia judicial, por concluir
con una sentencia favorable al demandante®.

Se elevaba a categoria constitucional la forma de adopcién de acuerdos, la
misma que a fin que serd por mayoria simple de votos emitidos, salvo para
dictar sentencias que declare la inconstitucionalidad de una norma en cuyo caso
se requiere de cinco votos.

Fn cuanto a los efectos de las sentencias del Tribunal Constitucional, la
propuesta mantenia el criterio contenido en la férmula legal de la CERIAJUS en
la medida que sefiala que las mismas no tienen efecto retroactivo, salvo cuando
se declara la inconstitucionalidad de una norma que afecte directamente
derechos fundamentales, en la que podra determinar los efectos de su decisién
en el tiempo y resolver las situaciones juridicas producidas mientras estuvo en
vigencia dicha norma.

6.- FORMULACION DE UN TEXTO FINAL.-

Luego de casi 6 meses de estudio y andlisis de la propuesta legislativa y de las
observaciones formuladas por expertos como el Doctor Javier De Belaunde
Lépez de Romaria y Juan Monroy Galvez, invitados a diferentes sesiones de las
Comisiones de Constitucidén y Reglamento y Justicia y Derechos Humanos se
convino en acoger algunas de sus observaciones y presentar a la comision un
TEXTO FINAL DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, que trate de recoger sobre todo, los
aspectos indispensables y esenciales de la reforma, dada la complejidad de la
misma:

siendo una indebida extensién de esa cuota de poder otorgada constitucionalmente. Somos de
la opinion de que esta atribucion debe conferirse a drganos que integren el aparato del Poder
Judicial para asi lograr mayores garantias para el efectivo respeto y ejercicio de ios derechos
fundamentales, principios jurisdiccionales y adecuar [a imparticion de justicia de esta manera a
los lineamientos tanto nacionales como internacionales de justicia, salvo mejor parecer.’-,
puede verse en: DONAYRE MONTESINQS, Christian. La reforma de la justicia miltar. Lima:
Jurista Editores, 2004, pp. 274-275.

# Sobre e! particular una perspectiva que apunta en este sentido, es |a propuesta por LANDA,

Cesar. Lineamientos para la incorporacion del recurso de Certiorari a través del recurso de
agravio constitucional. (en prensa, febrero def 2006)
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Los puntos considerados en el texto legal final del presente dictamen,
concordados con las posiciones de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
y del Consejo Nacional de la Magistratura, siguiendo, en lo pertinente, la
l6gica, fundamentos y justificaciones esgrimidas durante el desarrollo del
dictamen, son los siguientes:

= LAS FUNCIONES DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

La propuesta central de la reforma planteada radica en la redefinicion de la
Corte Suprema, a fin de que asuma en el pais el liderazgo juridico a través de la
construccion de un Sistema Judicial que brinde predictibilidad y una
jurisprudencia de calidad.

En ese sentido, los esfuerzos en el trabajo de analisis técnico-juridico y de
consenso politico, que permitieron viabilizar la propuesta de reforma
constitucional, se aglutinaron en la busqueda de mecanismos que otorguen
seguridad juridica a la justicia peruana; por ello, el concepto neuralgico de la
reforma es la incorporacién del principio Stare Decisis ef non Quieta Movere el
mismo que se complementa con el filtro del Certiorari, ambos conceptos
descritos en parrafos anteriores y que requerirdn un desarrollo legislativo.

Pero esta propuesta no es aislada, sino que el texto legal identifica las funciones
de la Corte Suprema, convirtiéndola s6lo en una Corte de Casacién, eliminando
las funciones de este colegiado como organo de instancia. La logica de la
propuesta es lograr una importante reduccién de la carga procesal que
actualmente mantienen. En efecto, como se observa en el cuadro que se
muestra a continuacion, el flujo procesal actual genera una congestion en el
trabajo del maximo drgano de deliberacion de la justicia en nuestro pais, que
los distrae de funciones de trascendencia.

Cuadro N° 03
Carga procesal de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica

as0s WA _GIIB -
Ingresados 23,060
Resueltos 22,485 18,500 18,681 14,143

Pendientes 6,125 7,307 3,864 9,409

Elaboracion: Consorcio Justicia Viva.

Esta propuesta resulta concordante con la tendencia que viene asumiendo la
nueva legislacion procesal penal. En efecto, el Cédigo Procesal Penal peruano
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no contempla en esta materia que la Corte Suprema actiie como instancia, sino
que lo hace fundamentalmente como Corte de Casacién (Articulos 427 y
siguientes del Codigo Procesal Penal).

No obstante lo sefialado, sobre este tltimo punto se deben precisar algunos
detalles. Por ejemplo, la queja planteada por la denegatoria del recurso de
casacion también seria competencia de la Suprema, ello en tanto que se
encuentra dentro del ambito de dicho recurso. Lo contrario sucederia con la
accién de revision que de acuerdo al disefio propuesto requerira de una
modificacion legislativa a fin de que se le otorgue dicha competencia a jueces
de otros niveles (claro estd que no coincida con el que emitié la sentencia
condenatoria firme), ello en el entendido que se trata de un accion
impugnatoria autdnoma.

En resumen la Corte Suprema actuard i) en Corte de Casacion, pudiendo
escoger algunos casos, conforme a ley; ii) fijando precedentes vinculantes; y, iii)
asumiendo las demas competencias que la Constitucion establece (v.g. arts. 37°
y 100° de la Norma Fundamental).

Recapitulando entre los efectos positivos de este planteamiento, para todo el
sistema de justicia, se pueden destacar los siguientes®:

Celeridad.- La jurisprudencia, en la medida en que establece criterios
uniformes de interpretacion no solo aumentara la predictibilidad, sino
que se erigird como un desincentivo para la presentacion de demandas
con baja o casi nula probabilidad de éxito. Se generara una curva
decreciente en la carga procesal, puesto que los jueces tendran menos
casos que resolver.

Control de la Corrupcion.- En la medida que un sistema de precedentes
de observancia obligatoria reduce el &mbito de discrecionalidad del juez,
los particulares encontrardan menores oportunidades de corromper a los
funcionarios judiciales.

Aumento de la Credibilidad.- Se lograra eliminar la existencia de
sentencias contradictorias, logrando una imagen de transparencia e
imparcialidad.

Reglas claras y promocién de la inversién.- Una politica de unificacion
de criterios jurisprudenciales, especialmente en aquellos temas en los que
existen mayores diferencias interpretativas, generara mayor certeza entre
los usuarios del servicio de justicia y entre los inversionistas que
potencialmente pueden utilizarlo.

¥ seguridad Juridica, Predictibilidad y Justicia. Luis José Diez Canseco Nafez. En Rev. Pert
Econdmico. N° 4. Abril 2007, Pags. 8-9.
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Finalmente, en el texto legal del dictamen, se elimina de la Constitucidn la
referencia a la Sala Plena, dejando claramente establecido que el maximo
érgano de deliberacion del Poder Judicial es la Corte Suprema de Justicia. Su
regulacién y composicién serdn establecidos por la Ley Organica del Poder
Judicial y en lo pertinente por la Ley de la Carrera Judicial.

e LA ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE
LA MAGISTRATURA, BUSCANDO DEFINIR CON CLARIDAD EL
PAPEL DE ESTE ORGANO EN EL TEMA DE LA ADMINISTRACION
DE LA CARRERA JUDICIAL Y EN LA FUNCION DE CONTROL
DISCIPLINARIO,

La propuesta parte de la premisa que existe una crisis de control al interior del
Poder Judicial, dado que éste a través de su Organo de Control de la
Magistratura-OCMA no ha podido reducir la percepcién de la poblacién sobre
la corrupcién al interior de la institucion.

El asunto radica en que simplemente los érganos de control correspondientes
no fueron creados ni disefiados para enfrentar este problema, pues se entendia
que la funcién disciplinaria se volvia inoperante por supuestas “lealtades” o
“falso espiritu de cuerpo”.

Inicialmente, la propuesta planteaba una férmula de control externo, es decir
la sustraccién de la funcién disciplinaria del Poder Judicial y Ministerio Publico
y encargarla al Consejo Nacional de la Magistratura. Luego se penso en un
sistema mixto, donde el CNM conoceria en segunda instancia las quejas
formuladas, por terceros contra jueces y fiscales.

No obstante ello, la formula planteada recoge una consideracion trascendental
que no se habia tenido en cuenta, y es aquella que estaba vinculada con la
independencia del Poder Judicial, pues se considera que el ejercicio de la
funcién disciplinaria era una condicién indispensable de ésta. Ademas se tuvo
en cuenta que a la fecha ya se ha cumplido con la incorporacion de los
representantes de la Sociedad Civil en los Organos de Control del Poder
Judicial y el Ministerio Publico que ordena la Ley N° 28149 y se aprecian
importantes esfuerzos en las nuevas gestiones de los drganos de control.

Asi el disefio constitucional adoptado en la férmula, plantea que el CNM
investiga de oficio o a pedido de parte a Jueces y Fiscales Supremos, pudiendo
imponerle las sanciones que corresponda; siendo que en el caso de jueces y
fiscales de otros niveles, la funciones disciplinarias quedaban a cargo de los
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6rganos de control correspondientes, salvo en el caso que éstos pidan la
destitucién de aquellos, donde el CNM evaluara la aplicacion de la sancion.

Respecto a la conformacién del CNM, el proyecto de reforma constitucional,
tomé en consideracién que en la ldgica de la propuesta, el Consejo ejerceria
funciones disciplinarias sobre el ejercicio de la funcién jurisdiccional, lo que
determina la importancia de la presencia de abogados o profesionales con
conocimientos en materia juridica.

Es importante destacar que conforme a las disposiciones constitucionales
vigentes, los integrantes del CNM son siete (7), de ellos se entiende que 3 son
abogados (1 elegido por la Corte Suprema, 1 elegido por la Junta de Fiscales
Supremos y 1 elegido por los Colegios de Abogados del pais). Ahora si se toma
en cuenta los hechos suscitados en la eleccion de los representantes de las
universidades en el proceso de 2005, donde se eligieron 2 profesionales no
abogados® mas los 2 representantes de los demas colegios profesionales del
pafs, existia una minoria con conocimientos juridicos justamente para evaluar
la funcién jurisdiccional, lo cual algunos autores consideran que es un
contrasentido®.

Por ello el presente dictamen plantea un CNM con una conformacion de nueve
(9) integrantes: 2 elegidos por la Corte Suprema, 1 por los Fiscales Supremos, 1
por los Colegios de Abogados del pais, 1 por los demas colegios profesionales,
1 por los rectores de las universidades publicas, 1 por los rectores de las
universidades privadas, 1 profesor principal en materia juridica de las
universidades publicas y 1 de las privadas. De esta forma existiria una mayoria
con conocimientos juridicos pero respetando su origen: 3 del sistema de justicia
y 6 de la sociedad civil.

En lo que respecta a la evaluacién del desempefio, prevista tanto en el articulo
150° como en el 154° del texto legal del dictamen, se debe sefialar que ésta
constituye el reconocimiento constitucional de una atribucion asignada por la
autégrafa de la Ley de la Carrera Judicial al Consejo Nacional de la
Magistratura (Titulo VII).

La evaluacién del desempefio de jueces y fiscales, conforme se encuentra
previsto en el articulo 76 de la autdgrafa citada, tiene por finalidad conocer sus
rendimientos y méritos, asi como detectar las necesidades de capacitacion o
recomendar la incorporacion de mejores practicas para optimizar la

3! Se eligié un Ingeniero Agrénomo y un Bidlogo.
*2 De Belaunde Lopez de Romafia, Javier. En Reforma del Estado — Reforma de la
Constitucion. Pagina 96.
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imparticién de justicia. Se elimina la ratificacién periddica de magistrados tan
cuestionada.

La evaluacion del desempefio — agrega — medira la eficacia y eficiencia en el
ejercicio de la funcién, considerando los siguientes aspectos: i) calidad de las
resoluciones, ii} calidad de la gestidn de los procesos, iii) celeridad y
rendimiento, iv) organizacién del trabajo, v) publicaciones, y vi) desarrollo
profesional.

= LA DEFINICION INSTITUCIONAL DEL PAPEL DE LA ACADEMIA DE
LA MAGISTRATURA COMO INSTRUMENTO PARA LA
FORMULACION Y EJECUCION DE LAS POLITICAS PUBLICAS EN
MATERIA DE FORMACION Y CAPACITACION DE MAGISTRADOS.

La propuesta sigue la misma linea de lo planteado en CERIAJUS. Se considera
indispensable su adscripcion al CNM, ya que sus funciones se relacionan e
incluso, en ciertas etapas se vuelven interdependientes. La formacion de los
magistrados encargada a la AMAG repercute directamente en la calidad de su
desemperio en la funcién jurisdiccional y, en consecuencia, en la evaluacion de
los méritos de éstos; pero, al mismo tiempo, una adecuada evaluacion debe
también contemplar las medidas correctivas que, en mas de una oportunidad,
involucraran planes especiales de capacitacion.

IV.- ANALISIS COSTO BENEFICIO DEL PROYECTO

La presente propuesta de Reforma Constitucional irrogara gastos relacionados
con el proceso de implementacion de la estructura disefiada; sin embargo el
beneficio de éste sera ampliamente superado por los beneficios cuantitativos y
cualitativos derivados de la celeridad procesal, la promocién de la inversion, la
revalorizacion de la judicatura y la seguridad juridica de nuestro ordenamiento.

V.- EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente REFORMA CONSTITUCIONAL busca fortalecer la administracion
de justicia. Por ende, la propuesta legislativa no debilita el ordenamiento
juridico nacional, aunque evidentemente incidird en la modificacién de la
legislacion ordinaria, cuyas propuestas deben ser desarrolladas en el plazo de
vacatio legis establecido en las disposiciones transitorias de la presente norma.

VI1.- CONCLUSIONES
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Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el
articulo 70° literal b) del Reglamento del Congreso, se recomienda la
APROBACION los Proyectos de Ley 116/2006-CR, 131/2006-CR, 220/2006-CR,
322/2006-CR, 331/2006-CR, 613/2006-CR, 665/2006-CR, 704/2006-CR, 734/2006-
CR, 833/2006-CR, 841/2006-PE y 888/2006-CR, con el siguiente TEXTO
SUSTITUTORIO:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Articulo Unico.- Modifica articulos de la Constitucion Politica en materia de
administracion de justicia

Modificase los articulos 141°, 1449 1502 151° 154° y 155% de la Constitucion
Politica del Per, los mismos que quedan redactados de la siguiente manera:

Capitulo VIII
Poder Judicial

TEXTO CONSTITUCION DE 1993

Articulo 141%.- Son competencias de la Corte Suprema:

1. Actuar como Corte de casacion, pudiendo escoger discrecionalmente los
procesos que decida resolver, conforme a Ley.

2. Establecer precedentes con caricter vinculante, los que sélo podrén ser
variados mediante resolucién motivada por la propia Corte Suprema.

3. Los demas casos previstos en la Constitucion.

TEXTO GONSTITUCION 1993

Articulo 144.- El Presidente de la Corte Suprema lo es también del Poder
Judicial. La Sala-Plena-de+a Corte Suprema es el érgano maximo de
deliberacion del Poder Judicial.

Articulo 144°- El Presidente de la Corte Suprema lo es también del Poder
Judicial. La Corte Suprema es el maximo ¢rgano de deliberacion del Poder
Judicial.
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Capitulo IX
Del Consejo Nacional de 1a Magistratura

TEXTO CONSTITUCION 1993
Articulo 150.- El Consejo Nacional de la Magistratura se encarga de la
seleccion y el nombramiento de los jueces y fiscales, salvo—euando—estos

provengan-de-eleccion-popuiar.
El Consejo-Nasional-de-la-Magistratura-es-independiente y se rige por

su Ley Organica.

Articulo 150°- El Consejo Nacional de la Magistratura se encarga de la
seleccion, nombramiento, evaluacion de desempefio, y del régimen
disciplinario de los jueces y fiscales, conforme al articulo 154° de la

Constitucion.
Es auténomo y se rige por su Ley Orgénica.

TEXTO CONSTITUCION 1993

Articulo 151.- Academia de la Magistratura
L.a Academia de la Magistratura, que forma parte del PoderJudicial, se

encarga de la formacion y capacitacion de jueces y fiscales en todos sus

niveles-para-los-efectos-de-su-seleccion.

Articulo 151°.- La Academia de la Magistratura forma parte del Consejo
Nacional de la Magistratura. Se encarga de la formacién y capacitacién de los
jueces y fiscales en todos los niveles.

TEXTO CONSTITUCION 1993
Articulo 154.- Son funciones del Consejo Nacional de la Magistratura:

1. Nombrar, previo concurso publico de méritos y evaluaeren—pe#sena!
a Ios Jfueces y fiscales de todos Ios mveles

4. Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.
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Articulo 1542.-El Consejo Nacional de la Magistratura es competente para:

1.- Nombrar, previo concurso publico de méritos y evaluacion personal, o por
ascensos en los casos que establezca la ley, a los jueces y fiscales de todos los
niveles;

2.- Evaluar el desempefio de los jueces y fiscales de todos los niveles, para
garantizar la idoneidad en el cargo;

3.- Investigar de oficio o a pedido de parte la conducta funcional de los Jueces
y Fiscales Supremos, y aplicar las sanciones a que hubiere lugar. La
resolucién final, motivada y con previa audiencia del interesado, es
inimpugnable;

4.- Conocer de los pedidos de destitucion a los Jueces y Fiscales de los demas
niveles, a solicitud del 6rgano de Gobierno de Poder Judicial o de la Junta de
Fiscales Supremos, y aplicar la sancion que corresponda.

5.- Extender a los jueces y fiscales el titulo oficial que los acredita.

TEXTO CONSTITUCION 1993
Articulo 155.- Son miembros del Consejo Nacional de la Magistratura,
conforme a la ley de la materia:

1. Une-elegido-porta-Gore-Suprema, en-volacion-secreta—en-Sala
Plena.

2. Uno elegido, en votacion secreta—per—a—dunta—de—Fiscalos
SUPFEmos.

3. Uno elegido portos-miembros de los Colegios de Abogados del
pais, en votacion secreta.

4. Dos—elegidos, en votacion secrela, per—os—miembros de fos
demas Colegios Profesionales del pais, conforme a ley.

5. Uno elegido en votacion secreta, por los rectores de las
universidades nacionales.

6. Uno elegido, en votacion secreta, por los rectores de las

empresatial.
Los miembros titulares del Consejo Nacional de la Magistratura son
elegidos, conjuntamente con los suplentes, por un periodo de cinco afos.

Articulo 155%.- El Consejo Nacional de la Magistratura esta integrado por nueve
CONSEjeros:

1.- Dos elegidos en votacion secreta por los Jueces Supremos;
2.-Uno elegido en votacion secreta por los Fiscales Supremos;
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3- Uno elegido en votacién secreta por los Decanos de los Colegios de
Abogados del pais;

4.- Uno elegido en votacidn secreta por los Decanos de los demés Colegios
Profesionales del pais;

5.- Uno elegido en votacién secreta, por los Rectores de las Universidades
nacionales;

6.- Uno elegido en votacidén secreta, por los Rectores de las Universidades
particulares;

7.- Un profesor principal en materia juridica elegido por los Decanos de las
Facultades de derecho de las universidades piblicas del pais; y,

8.- Un profesor principal en materia juridica elegido por los Decanos de las
Facultades de derecho de las universidades privadas del pais.

Los miembros titulares del Consejo Nacional de la Magistratura son elegidos
conjuntamente con los suplentes, por un periodo de cinco afios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, mantendran su composicién y atribuciones hasta que concluyan los
procesos judiciales iniciados al amparo de la legislacion procesal vigente.
Durante éste periodo se reuniran en Corte de Casacion para conocer los
procesos que se interpongan conforme a las Leyes procesales pertinentes.

SEGUNDA.- Los érganos de control del Poder Judicial y del Ministerio Publico
mantendrdn su composiciéon y atribuciones por el plazo de un afio contado
desde la publicacién de la presente norma, con el fin de que se dicte la
legislacion necesaria para su adecuacion

Dado en Sala de Comisiones

50



Dictamen de Reforma Constitucional en materia de Administracion de Justicia

ﬁM? (et

MAYORGA MIRANDA, VICTOR GALARRETA VELARDE, LUIS
VICEPRESIDENTE (Titular) SECRETARIO (Titular)

A b &

BEDOQPEVNANCO’, JAVIER (Titular) ESTRADA CHOQUE ALDO (Titular)
FUJIMORI FUJIMORI, SANTIAGO (Titular) GALINDO SANDOVAL, CAYO CESAR (Titular)
GARCIA BELANDE VICTOR ANDRES (Titular) MOYANO DELGADO, MARTHA (Titular)
OTAROLA PENARANDA, FREDDY (Titular) “REBAZA MARTEL, ALEJANDRO (Titular)

T

TORRES CAROQ, CARLOS (Titular) /\/ALLE RIESTRA GONZALES O HEA, JAVIER (Titular)

\

VEGA ANTONIO, JOSE (Titular) VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER (Rular)

CANCHAYA SANCHEZ, ELSA (Accesitario) CASTRO STAGNARQ, RAUL EDUARDO (Accesitario)
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DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE(Accesitario) LESCANG ANCIETA, YONHY (Accesitario)

REYMUNDO MERCADO, EDGAR {Accesitario) VARGAS FERNANDEZ, JOSE (Accesitario)

SOUSA HUANAMBAL, ROLANDO (Accesitario)
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COMISION DE CONSTITUCION Y. REGLAMENTO
ASISTENCIA /7 ,
23.05.2007 /

1.- PASTOR VALDIVIESO, AURELIO (
PRESIDENTE

2.- MAYORGA MIRANDA, VICTOR . A TR
VICEPRESIDENTE

3.- GALARRETA VELARDE, LUIS (. B
SECRETARIO

MIEMBROS

P
4.- BEDOYA DE VIVANCO, JAVIER ... A X .......................

'5.- ESTRADA CHOQUE ALDO ... _ RO e et o

6.- FUJIMORI FUJIMORI, SANTIAGO

7.« GALINDO SANDOVAL, CAYO CESAR  cevererrevnie et snenenasie s
8.- GARCIA BELAUNDE VICTOR ANDRES  cvveevrveeeieeeniisiencensannenie s
9.- OTAROLA PENARANDA, FREDDY T S A

10.- MOYANO DELGADO, MARTHA e



11.- REBAZA MARTEL, ALEJANDRO

12.- TORRES CARO, CARLOS

15.-VELASQUEZ QUESQUEN, JAVIER

MIEMBROS ACCESITARIOS

1.-CANCHAYA SANCHEZ, ELSA  erirevmene s snnmnscsnsnsens

9.-CASTRO STAGNARO,RAUL EDUARDO =i T

3-DEL CASTILLO GALVEZ, JORGE

4.-LESCANO ANCIETA, YONHY e

5.-REYMUNDO MERCADQ, EDGAR i
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6.-VARGAS FERNANDEZ JOSE ceeeeeireetierre s e envenesnaee e

7.- SOUSA HUANAMBAL, ROLANDO e

Lima, 23 de Mayo de 2007
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OFICIO N°SY-2007-TC-CR

Sefiora Doctora
MERCEDES CABANILLAS BUSTAMANTE
FPRESIDENTA DEL CONGRESQO DE LA REPUBLICA

Presente.-

(N I

S GONGRESD DE LA REPUBLICA}
REGIBIDO

16 MAYD 20

2 HOMAL e (/
% BPmal e _.c.{ 'iiMao; :

Lima, 16 de mayo'del 2006

Es grato dirigirme a usted, en mi condicion de Congresista de la Republica, para
saludarla cordiabmente e informarie que, al ser miembro de la Liga Parlamentaria de
Amistad Pert-Polonia, he sido invitado por el Embajador de dicho pais a un viaje de
representacion para contribuir a la continuidad de las relaciones amistosas entre
ambos paises,

En vista de ello solicito, de conformidad al Reglamento del Congreso, |a licencia
respectiva desde el dia domingo 20 de mayo del 2007 (fecha de mi partida) hasta el
dia martes 29 de mayo del 2007 (fecha programada para mi retorno).

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial
consideracion.

Atentamente,

.“w\._ )
Or. CARLOS ALBERTO TORRES CARQ
Congresista de iz Repitblica

—_—

—_‘“\__\

Lima - Perty

Edificio José Faustino Sanchez Carnén - Jr. Azangaro N° 468, Cficina 203-905
Teléfono 311-7486 Fax 1117487 - email: crorres@congreso.gob.pe
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OFICIO N° 169-2007/VM-CR

Lima, 22 de mayo de 2007

SEndr LongresmsTa-
AURELIJ PASTOR VALDIVIESO

Presidente de la Comision de Constitucién y Reglamento
. Presente -

Ve mi especidl ‘considéracion.

Es pgrticularmente arato dirigirme a usted para saludarle vy por especial
wrecrgandelongresritte Mistor Meoyamge Minande, solicitarle se sirva dispensar su
“asisTentia a'1a sesfon be ‘o Tonirion 4 dio de mofana, por encomirarse adm
delicado de salud.

Aanpdeciéndale In ateorion nye.se sicva prestarc ol preseate, queda de usted.
"Atentamente,
{\
VA

URT 1 ACABRRART TAKERA WIS
ASESOR PRINCIPAL

Plaza Boftvar sn. Linia Teléjonn: 3711-7080
Despacho Farlamentario: Jr. Junin 330, Of 363 Az Lima Fax: 3117081
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Carta N* 0060-2007-VAGB-CR

Lima, 23 de Mayo del 2007

Senor

AURELIO PASTOR VALDIVIESO
Congresista de la Republica

Presidente de la Comision de Constitucion y
Reglamento del Congreso de la Republica
Presente.-

Ref: Inasistencia a Sesion.
De mi mayor consideracion;

Le presento las disculpas del caso por no poder concurrir a la sesion de la
Comisidn de Constitucién y Reglamento convocada para el dia de hoy, pues he
tenido que retirarme del Palacio Legislativo para asistir a la ceremonia de
reconocimiento poéstumo a mi padre el Dr. Domingo Garcia Rada, acto
programado por el 76* Aniversario del Jurado Nacional de Elecciones.

Seguro de contar con su prensidn, me suscribo Atto. y S.S.

VICTOR ANDRES CIA BELAUNDE
Congresista d/ Republica

VAGB/ejls



CONGRESO DE LA REPUBLICA
*AN0 DEL DEBER CIUDADAND”

Oficio N° 0097-2007-FOP/CR

Lima, 22 de Mayo de 2007

Senor Congresista

AURELIO PASTOR VALDIVIESO

Presidente de [a Comision de Constitucion y Reglamento
Presente.-

De mi consideracion:

Por especial encargo del Sefior Congresista FREDY OTAROLA PENARANDA me
dirjo a usted para comunicar su inasistencia a la Sesion de la Comision de
Constitucion y Reglamento convocada para el dia miércoles 23 de Mayo de 2007,
por tener actividades previamente establecidas en ejercicio de sus funciones de
representacion.

Por tal motivo, solicito se otorgue la correspondiente licencia.

Atentamenie,

—

Dr. ALFONSD ADRIANZEN DJEDA
Asesor Principal
Despacho ista Fredy Otérola Pefaranda




CONGRESO DE LA REPUBLICA

AR DEL DEBER CIUDADANC

Lima, 22 de Mayo de 2007

CARTA N°052-2007/CCGS-CR

Sr.Dr.

AURELIO PASTOR VALDIVIESO

Presidente Comisidn de Constitucién y Reglamento
Presente. -

De mi especial consideracidn:

Previo cordial saludo me dirijo a usted, por encargo del congresista
Cayo César Galindo Sandoval, con la finalidad de manifestarle que
por motivos de funcidn legislativa le solicita la dispensa del caso
para la sesién del dia de hoy.

Sin otro particular le reitero los sentimientos de mi especial
consideracidén y estima personal.

Atentamente,

- ¥
redy Vicente Salazar
Asesor




