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MOTIVO DE LA DECISION

La Corte procede a emitir concepto sobre la solicitud
de extradicion del ciudadano colombiano FREDDY ORTiZ
CONTRERAS, presentada por el Gobierno de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

ANTECEDENTES

1. Mediante Notas Verbales numeros I1.2.C6.E3
0038091, 11.2.C6.E3 0038302 y I1.2.C6.E.3 0000023 del 6,
12 de diciembre de 2016 y 2 de enero de 2017,

1 Folio 3 carpeta anexa 1.
2 Folio 11 Ibidem.
3 Folio 24 Ibidem.
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respectivamente, la Embajada venezolana pidi6 la detencion
preventiva con fines de extradicion de FREDDY ORTiz
CONTRERAS, la cual se formalizé con la comunicacion

diplomatica 11.2.C6.E3 000805 del 23 de marzo posterior?,

2. Lo anterior, con fundamento en el mandamiento de
aprehension dictado el 11 de febrero de 2016, por el Tribunal
de Primera Instancia con Funciones de Control del Circuito
Judicial de Violencia contra la Mujer, dentro del asunto
principal SP21-S-2016-000554, por estimarlo responsable de

la comision del delito de sfeminicidio agravados.

DOCUMENTOS ALLEGADOS

Con la solicitud de entrega de ORTiZ CONTRERAS
se incorporaron, por intermedio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, los documentos certificados que a continuacion

se relacionan:

1. Pieza «I-1» identificada con el n.° AA30-P-2017-
000034, nomenclatura del Tribunal Supremo de Justicia

del pais petente®.

2. Medida de privaciéon judicial preventiva de libertad
contra ORTiZ CONTRERAS, dictada el 11 de febrero de 2016

por el Tribunal de Primera Instancia con Funciones de

4 Folio 27 y 28 Ibidem.
5 Folios 14 y 15 Ibidem.
6 Folio 1 Carpeta Anexa 2.
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Control del Estado del Tachira, del Circuito de Violencia

contra la Mujer”.

3. Peticién del Fiscal Provisorio Vigésimo Séptimo del
Ministerio Pablico en el Estado de Tachira con competencia
Plena del 03 de febrero de 20168 y de la Fiscal General de la
Republica Bolivariana de Venezuela del 10 de febrero de
20179, con el fin de iniciar el procedimiento de extradiciéon

activa contra el reclamado.

4. Resolucion del 14 de enero de ese mismo afiol9, del
Tribunal de Primera Instancia en Funcion de Control,
Circuito Judicial de Violencia contra la Mujer, de San
Cristébal, y, por cuyo medio accede al pedimento del

Ministerio Publico que antecede.

5. Sentencia n.° 50 del 23 de febrero posterior!!, de la
Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia de
la Republica Bolivariana de Venezuela, a través de la cual
se declaré procedente la solicitud de extradiciéon contra el

requerido.

6. Reproduccion de las disposiciones de la legislacion

penal foranea aplicables al caso!?.

7 Folios 15 a 16 Ibidem.
8 Folios 3 a 14 Ibidem.

9 Folics 24 a 31 Ibidem.
10 Folios 18 a 22 Ibidem.
11 Folios 33 a 54 Ibidem.
12 Folios 56 a 71 Ibidem.
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ACTUACION DEL TRAMITE DE EXTRADICION
En nuestro pais se realizd el siguiente procedimiento:

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho remitié a la
Corte la documentacion enviada por la Embajada venezolana,
debidamente autenticada!3, previo concepto de su homologo
de Relaciones Exteriores sobre la vigencia entre la Republica
de Colombia y el pais petente del «Acuerdo sobre Extradiciony,

suscrito en Caracas el 18 de julio de 191114,

2. La Fiscalia General de la Nacion, mediante resolucion
del 14 de marzo de 201815, decreto la captura con fines de
extradicion de ORTiz CONTRERAS, quien se encontraba

detenido en la Carcel Modelo de la ciudad de Cacuta.

3. El 16 de abril siguiente, la Sala de Casacién Penal de
la Corte Suprema de Justicia le informé a FREDDY ORTiZ
CONTRERAS su derecho a nombrar un profesional del derecho
que lo asistiera en el tramite ante esta Corporacion,
advirtiéndole que si no lo hacia se le designaria uno de oficio!®.
Como aquél no se pronunciod, se requirié a la Defensoria del
Pueblo para que lo asignaral” y el 18 del mes siguiente se

posesiono’s.

13 Folios 1 y 2 cuaderno de la Corte.

14 Foplio 25 carpeta anexa 1.

15 Folios 32 a 37 Ibidem. Notificacion al ciudadano de la referida resolucion el 14 de
marzo de 2018. (Folio 53 Ibidem).

16 Folic 6 cuaderno de la Corte.

17 Folio 9 Ibidem.

18 Folio 10 Ibidem.
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4. Una vez resuelto lo concemniente a la defensa técnica
del pedido en extradicion, se dispuso, en auto del 21 posterior,
correr traslado a los intervinientes para que exhortaran los

medios de conviccion que consideraran pertinentes!o.

5. Transcurrido el mencionado término, la Procuradora
Tercera Delegada para la Casacion Penal consideré que no
estimaba necesario hacer uso de esa facultad=?¢. El profesional
del derecho de ORTiz CONTRERAS, por su parte, exhorté la

préactica de algunas pruebas?!.

6. Mediante providencia CSJ AP4490-2018 del 10 de
octubre de 2018, la Sala negd por improcedente dicha

peticion??.

7. El 18 de octubre de 2018, el requerido otorgd poder

a la Doctora MERCEDES R0CiO QUINONEZ BENAVIDES?3.

8. Oportunamente la apoderada del reclamado
interpuso recurso de reposicion contra la anterior

determinacion?4.

9. El 22 de mayo de 2019, la Sala en decision AP1878-
2019 no repuso la decisién que negd la practica de pruebas

solicitada por la defensa?s.

19 Folio 12 Ibidem.
20 Folio 17 Ibidermn.
21 Folio 18 Ibidem.
22 Folios 21 a 32 Ibidem.
23 Folio 50 Ibidem.
24 Folio 54 Ibidem.
25 Folios 58 a 66 Ibidem.
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ESTUDIO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora Tercera Delegada para la Casacion
Penal?s realizé un relato de la actuacidon procesal y del
sustento documental, afirmando que ningan
condicionamiento obra con relacién al marco temporal y

espacial de los comportamientos.

En orden a verificar el cumplimiento de las exigencias
para la viabilidad de la peticion, respecto de la normatividad
aplicable, sefiala que se encuentra vigente entre Colombia y la
Republica Bolivariana de Venezuela el «Acuerdo sobre
extradicién, suscrito el 18 de julio de 1911 en Caracas en el

marco del Congreso Bolivariano.

Igualmente, afirmé que se acredita la plena identidad
del reclamado y se esta frente a la persona solicitada en
extradicion; y, sobre el principio de la doble incriminacién,
sostuvo que, de acuerdo con la orden de aprehension, el
comportamiento atribuido encuadra en el tipo penal de

feminicidio agravado.

En tratandose de la equivalencia de las providencias
proferidas en el extranjero, encontr6 que se cumple
satisfactoriamente esta exigencia porque los
pronunciamientos judiciales remitidos por el pais petente
contienen los hechos, cargos y procedimientos legales que
fundamentan su imputacion y responden a su equivalente

en la legislacion colombiana.

26 Folios 80 a 95 Ibidem.
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Por ultimo, solicité a la Corporacién que, en caso de
encontrar viable y conceptuar de manera favorable la
peticién de extradicion, esta sea diferida hasta tanto ORTiz
CONTRERAS no haya pagado la pena de prisién impuesta en
Colombia, por el Juzgado Tercero Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de Cucuta, en el proceso
540016001134201000002, radicado interno 1248, por el

delito de acto sexual violento agravado.

En virtud de lo expuesto, requirié que se emita
concepto favorable a la extradicion de FREDDY ORTiz
CONTRERAS y exhort6 a esta Corporacién para que, en caso
afirmativo, se condicione su entrega a que el Gobierno
venezolano vele por los derechos fundamentales y las

garantias propias de la condicién de justiciable.

ESTUDIO DE LA DEFENSA

La abogada?’ luego de realizar un resumen de la
actuacion y de transcribir normatividad inherente al derecho a
la libertad, v la igualdad, pide emitir, conforme al articulo 504
del Codigo de Procedimiento Penal, «oncepto desfavorable a
la extradicion, solicitando al Gobierno Nacional que considere
diferir la entrega de mi prohijjado FREDDY ORTIZ
CONTRERAS al Gobierno de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela hasta que cumpla la totalidad de la pena en
Colombiar. Y, que de ser emitido concepto favorable, se

condicione el cumplimiento de los tratados internacionales y el

27 Folios 96 a 99 Ibidem.
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respeto de sus derechos fundamentales en el Estado

requirente.
CONSIDERACIONES DE LA SALA
Aspectos Generales

1. De conformidad con el canon 35 de la Carta Politica,
modificado por el 1° del Acto Legislativo n.° 01 de 1997, la
extradicion se solicitara, concedera u ofrecera de acuerdo

con los tratados publicos y, en su defecto, con la ley.

2. En este orden, en el caso bajo examen, conforme lo
precis6 el Ministerio de Relaciones Exteriores, el
instrumento aplicable es el “Acuerdo sobre Extradicion”,

suscrito en Caracas, el 18 de julio de 191128,

Por esta razon, el concepto que corresponde proferir a
esta Corporaciéon debe ceniirse a las condiciones de la
precitada normativa, aprobada en nuestro pais mediante la

Ley 26 de 1913.

El articulo I del instrumento internacional en mencion,
también conocido como <«Acuerdo Bolivariano sobre
Extradicion», celebrado entre la Republica de Colombia y
varias naciones americanas, entre ellas, la Reptblica
Bolivariana de Venezuela, prevé que cada uno de los

signatarios:

28 Folio 25 carpeta anexa 1.
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{-..) convienen en entregarse mutuamente, de acuerdo con
lo que se estipula en este Acuerdo, los individuos que procesados
o condenados por las autonidades judiciales de cada uno
cualquiera de los Estados contratantes, como autores, complices
o encubridores de alguno o algunos de los crimenes o delitos
especificados en el articulo 2, dentro de la jurisdiccién de una de
las partes contratantes, busquen asilo o se encuentren dentro del
territorio de una de ellas. Para que la extradicién se efectie es
preciso que las pruebas de la infraccién sean tales, que las leyes
del lugar donde se encuentren el préfugo o enjuiciado justificaria
su detencion o sometimiento a juicio, st la comisién, tentativa o
frustracién del crimen o delito se hubiese verificado en éL

Por su parte, el precepto IV dispone que «no se
acordard la extradicion» por delitos politicos y el canon V

preceptia que tampoco se convendra la extradicidon en los

siguientes casos:

a) Si con arreglo a las leyes de uno u otro Estado no excede
de seis meses de privacion de libertad el mdximum de la pena
aplicable a la participacion que se imputa a la persona
reclamada, en el hecho por el cual se solicita la extradicién.

b) Cuando segun las leyes del Estado al cual se dirige la
solicitud, hubiere prescrito la accién o la pena a que estaba sujeto
el enjuiciado o condenado.

¢) Si el individuo cuya extradicién se solicita ha sido ya
juzgado y puesto en libertad o ha cumplido su pena, o st los
hechos imputados han sido objeto de una amnistia o de un
indulto.

A su vez, la disposicién VI indica que la solicitud de
extradicion «deberd hacerse precisamente por la via
diplomatica» y el articulo VIII regula lo concerniente a los

requisitos de la peticidn y al efecto senala:

La solicitud de extradicion debera estar acompariada de la
sentencia condenatoria si el préfugo hubiese sido juzgado y
condenado; o del auto de detencion dictado por el Tribunal
competente, con la designacién exacta del delito o crimen que lo
motivaren, y de la fecha de su perpetracién, asi como de las
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declaraciones u otras pruebas en virtud de las cuales se hubiere
dictado dicho auto, en caso de que el fugitivo sdlo estuviere
procesado.

Estos documentos se presentaran originales o en copiq,
debidamente autenticada, y a ellos se agregara una copia del
texto de la ley aplicable al caso, y en cuanto sea posible, las
serias de la persona reclamada.

La extradiciéon de los préfugos, en virtud de las
estipulaciones de este Tratado, se verificard de conformidad con
las leyes de extradicién del Estado al cual se haga la demanda.

En ningun caso tendra efecto la extradicion si el hecho
similar no es punible por la ley de la Nacién requerida.

De esta manera, los aspectos que la Corte debe
constatar en punto de emitir concepto acerca de la solicitud
de extradicién presentada por la Republica Bolivariana de
Venezuela en relaciéon con FREDDY ORTiZ CONTRERAS, son los

siguientes:

(i) Que el pedido se haya formulado por via diplomatica
y esté acompanado, en el caso de personas procesadas, de
copia auténtica del auto de detencion emanado de juez
competente con la designacién exacta del ilicito que lo
motiva y su fecha de perpetraciéon, de las declaraciones u
otras pruebas en virtud de las cuales se hubiere dictado, asi
como las sefias de la persona reclamada y de las normas

sobre prescripcion;

(i) Que las pruebas consideradas por la autoridad
judicial del Estado requirente para dictar el auto de
detencidn o la sentencia condenatoria también puedan
justificar similares medidas, si la comisiéon del punible se

hubiese verificado en €l;

10
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(iii) Que el hecho por el cual se solicita tenga caracter
delictivo y una pena minima superior a seis meses de
privacion de la libertad en el pais requirente y en el

requerido {principio de doble incriminacion);

(iv) Que no esté prescrita la acciéon o la pena, conforme

a las leyes del Estado al que se le pide la extradicion;

(v) Que el individuo no haya cumplido su condena o
haya sido amnistiado o indultado en el pais donde hubiere

cometido la conducta;
(vi) Que no se trate de un delito politico o conexo a él.

La Corte, por consiguiente, procede a estudiar si en el

caso bajo examen se cumplen dichos presupuestos.
1. Validez formal de la documentacion

Con fundamento en lo preceptuado eﬁ el articulo V del
WAcuerdo Bolivariano sobre Extradiciérw, la solicitud debe
efectuarse por via diplomatica aportando copia auténtica
del auto de detenciéon emanado de juez competente, con la
designacién exacta del delito que lo motiva, su fecha de
perpetracién, las declaraciones u otras pruebas en virtud de
las cuales se hubiere dictado, las senas de la persona

reclamada y las normas sobre prescripcion.

11
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Siendo ello asi, la Corte constata el cumplimiento de
tal exigencia toda vez que la peticién fue presentada por via
diplomatica, esto es, fue radicada por conducto de la
Embajada de la Republica Bolivariana de Venezuela en

Colombia ante el Ministerio de Relaciones Exteriores.

La exhortacién fue acompanada de copia certificada de
la orden de aprehension emitida el 11 de febrero de 2016
por el Tribunal de Primera Instancia con Funciones de

Control del Circuito Judicial de Violencia contra la Mujer2°.

Igualmente, de la resolucién judicial del 14 de enero de
201730 de la referida autoridad judicial, por cuyo medio
accede al pedimento del Ministerio Pablico de iniciar el
procedimiento de extradicién activa3! y su declaratoria de
procedencia por parte de la Sala de Casacién Penal del
Tribunal Supremo de Justicia de la Republica Bolivariana
de Venezuela, a través de la sentencia n.° 50 proferida el 23
de febrero de la misma anualidad3?, que contienen la
relacién de los hechos imputados, los ilicitos atribuidos, la
época de realizacion, asi como los datos personales que

permiten identificar al reclamado.

De igual forma, se aportaron transcripciones de las
leyes aplicables, las relativas a la prescripcién de la accién y

de la pena33.

29 Folios 15 y 16 carpeta anexa 2.

3¢ Folios 18 a 22 Ibidem.

31 Folios 03 a 14 Ibidem.

32 Folios 112 a 133 carpeta anexa 1y 33 a 54 Carpeta anexa 2.
33 Folios 136 a 151 carpeta anexa 1 y 56 a 71 Carpeta anexa 2

12
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Esta pieza procesal, pilar del condicionamiento segin
el «Acuerdo Bolivariano sobre Extradicion», fue aportada en
copia autenticada y apostillada por el Estado requirente,

con lo cual se satisface el presupuesto analizado.

2. Demostracion plena de la identidad del

solicitado

Esta exigencia se orienta a establecer si la persona
procesada -acusada o condenada- en el pais extranjero, es
la misma sometida al tramite de extradiciéon, lo cual implica
conocer su verdadera identidad; por lo tanto, el requisito se
cumple cuando existe plena coincidencia entre el individuo
solicitado y aquél cuya entrega se encuentra en curso de

resolver.

Confrontada la Nota Verbal n.° I[1.2.C6.E3 000805 del
23 de marzo de 2017, por cuyo medio se formaliza la
solicitud de extradicién34, advierte la Corporacidén que el
reclamado responde al nombre de FREDDY ORTizZ CONTRERAS,

ciudadanoc colombiano, identificado con la cédula n.°

88.230.704.

La persona requerida se identificé con aquel nombre y
documento de identidad cuando fue notificado de la orden
de captura emitida por el Fiscal General de la Nacion el 14
de marzo de 2018, siendo las 23:51 horas, en las instalaciones

de la Carcel Modelo de la ciudad de Cicuta, Norte de

34 Folios 27 y 28 carpeta anexa 1.
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Santander3s, establecimiento en el que se encuentra
detenido y cumpliendo la condena impuesta por el Juzgado
Tercero Penal del Circuito con Funciones de Conocimiento
de esa ciudad bajo el mismo nombre e identificacion?,
circunstancias que, junto con la copia de la cédula de
ciudadania remitida por la Republica Bolivariana de
Venezuelad’, y a que su identidad no ha sido cuestionada
por el requerido o su defensa, le permiten a esta

Corporacién corroborar que se trata del mismo individuo.

De lo anterior, se deduce razonablemente la plena
identidad del ciudadano colombiano requerido en
extradicién, pues su informacion personal, relacionada en
el pedimento de las autoridades foraneas, como se ha visto,
es igual a la que presenta y firma, sin controversia alguna

sobre el particular.
3. Principio de la doble incriminacion

Frente a esta exigencia la Corporacién examina si los
comportamientos atribuidos al reclamado como ilicitos en el
pais extranjero tienen en Colombia la misma connotacion,
es decir, si son considerados delitos y, de ser asi, si
conllevan la pena minima sefnalada en el tratado o en el

Cédigo de Procedimiento Penal, segin sea el caso.

En tal sentido, el articulo 1° del «Acuerdo sobre

Extradiciéon» prevé la entrega en los eventos en que el

35 Folio 53 Carpeta anexa 1.
%% Folio 44 Cuaderno Corte.
37 Folio 111 Carpeta anexa 1.
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solicitado ha sido procesado®® o condenado por un hecho
delictual tanto en el Estado requirente como en el
requerido, sancionado con privacion de la libertad superior

a seis meses.

Los hechos referidos en el proveido del 11 de febrero

de 2016 emitido por el Tribunal de Primera Instancia con
Funciones de Control del Estado del Tachira, del Circuito de

Violencia contra la Mujer son los siguientes39:

En horas de la tarde del dia 31 de enero de 2016, una
comision de Funcionarios de la policia del estado Tdchira al
mando del Oficial Jefe Danny Sdnchez de la Comisaria de Las
Mesas, informé al Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales
y Criminalisticas Sub Delegacion La Fria, que en la localidad de
Las Mesas, Sector Cafio Amarillo, Municipio Antonio Rémulo
Costa del Estado Tdchira, en plena via ptblica se encontraba el
caddver de una persona de género femenino cuya muerte habria
sido provocada por su pareja. En razén de ello se trasladé al sitio
en cuestion una comisién de funcionarios de la Divisién
reinvestigaciones contra Homicidios Tachira del Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas Sub
Delegacién La Fria, quienes una vez alli cumplieron una serie de
labores investigativas en el marco de las diligencias urgentes Yy
necesarias, identificando a la victima como NATHALY ROSA
ISAIRIAS GOMEZ venezolana, con cédula de identidad N°
25.023.737, de 20 afios de edad, quien presentaba heridas por
arma blanca a nivel de la regién hioidea, fosa carétida, retro
mandibular, asi como regién hipogastrica y brazos.

Debe destacarse que familiares de la hoy occisa
manifestaron que la misma a primeras horas de la manana de
ese 31 de enero habia salido de su residencia en compariia de su
concubino a bordo de una motocicleta, la cual por cierto fue
localizada abandonada en las inmediaciones del sitio del suceso,
desconociéndose en la actualidad del paradero del presunto
autor quien fue identificado como FREDDY ORTIZ CONTRERAS.

Con fundamento en ello, emitié orden de aprehension

contra FREDDY ORTiz CONTRERAS, por estar presuntamente

38 Evento en el cual debe haberse proferido auto de detencién, conforme al articulo

V1II del Acuerdo sobre Extradicion.
39 Folios 15 v 16 carpeta anexa 2.
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incurso en el delito de «feminicidio agravado» tipificado asi

en la Republica Bolivariana de Venezuela:

Articulo 57. El que intencionalmente cause la muerte de una
mujer motivado por odio o desprecio a la condicién de mujer, incurre en
el delito de feminicidio, que sera sancionado con penas de veinte a
veinticinco arios de prision.

Articulo 58. Serdn sancionadas con penas de veintiocho a treinta
arios de prisién, los casos agravados de feminicidio que se enumeran a
continuacion:

1. Cuando medie o haya mediado entre el agresor y la victima
una relacién conyugal, union estable de hecho o una relacion
de afectividad, con o sin convivencia.

La conducta referida en la decision judicial de la
autoridad venezolana también constituye un acto punible
en Colombia, puesto que se recoge en nuestra legislacion
penal en el articulo 104A feminicidio, del Codigo Penal
expedido mediante la Ley 599 de 2000, articulo adicionado
por el canon 2 de la Ley 1761 de 2015, que reza:

ARTICULO 104A. FEMINICIDIO. Quien causare la muerte a
una mujer, por su condicion de ser mujer o por motivos de su
identidad de género o en donde haya concurrido o antecedido
cualquiera de las siguientes circunstancias, incurrird en prision
de doscientos cincuenta (250) meses a quinientos (500} meses.

a) Tener o haber tenido una relaciéon familiar, intima o, de
convivencia con la victima, de amistad, de comparerismo o de
trabajo y ser perpetrador de un ciclo de violencia fisica, sexudl,
psicolégica o patrimonial que antecedié el crimen contra ella.

Se concluye, entonces, que la conducta delictiva
atribuida a FREDDY ORTiZ CONTRERAS por el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela también se encuentra

tipificada en nuestra legislacién penal y se sanciona con

16
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pena privativa de la libertad que supera el término de seis

INESES.

Aunado a ello, es menester afirmar que el principio de
la doble incriminacién no se limita, conforme al articulo VIII
del citado instrumento, a que ¢l delito sea punible por la ley
de la nacién requerida, ni, segun el canon V Ibidem, a que
la pena aplicable exceda de seis meses de privacion de
libertad, sino que ademas debe verificarse que la conducta
punible que sustenta la reclamacién por las autoridades
extranjeras esté expresamente prevista en el citado

Convenio, 0 en uno posterior.

Efectivamente, se tiene que el articulo II del Convenio

Bolivariano senala:

La extradicion se concederd por los siguientes crimenes y delitos:
1. Homicidio, comprendiendo los casos de parricidio,
infanticidio, asesinato, envenenamiento y aborto.

2. Heridas o lesiones causadas voluntariamente que produzcan
la muerte sin intencién de darla, una enfermedad mental o
corporal cierta o que parezca incurable, la incapacidad
permanente para trabajar, la pérdida o privacion del uso
absoluto de la vista o de un miembro necesario para la propia
defensa o proteccién, o una mutilacion grave.

3. Incendio voluntario.

4. Rapto, violacién y otros atentados contra el pudor.

5. Abandono de nifios.

6. Sustraccion, ocultacién, supresion, sustitucion o suposicion de
nifios.

7. Asociacion de malhechores, con proposito criminal
comprobado, respecto a los delitos que dan lugar a la extradicion.
8. Bigamia y poligamia.

9. Robo, hurto de dinero o bienes muebles.

10. Fraude que constituya estafa o engario.

11. La rapifia o la extorsién debidamente sentenciada por los
Tribunales de Justicia segtin la Legislacién respectiva.

12. Abuso de confianza.

13. Falsificacion de papeles o emision de papeles falsificados;
falsificacién de documentos oficiales del Gobierno, de las
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autoridades y de la administracion publica o de los Tribunales de
Justicia o la emision de la cosa falsificada.

14. Falsificaciéon o alteracién de la moneda ya acuriada, ya de
papel, o de titulos de deuda creados por los Gobiernos
Nacionales, de los Estados, provinciales o municipales, o de
cupones de estos titulos, o de billetes de banco, o la emisién o
circulaciéon de estos.

15. Falsificaciéon o alteraciéon de sellos, timbres, cunos,
estampillas de correo, y marcas de los Gobiernos respectivos, de
las autoridades y de la administracién publica; y el uso,
circulacién y expendio fraudulento de dichos objetos.

16. Malversacion cometida por funcionarios  publicos;
malversacién cometida por personas empleadas o asalariadas,
en detrimento de aquellas que las emplean.

17. Cohecho y concusion.

18. Falsos testimonios o falsas declaraciones de testigos,
expertos, o el soborno de testigos, expertos e intérpretes.

19. Bancarrota o quiebra fraudulenta y fraudes cometidos en las
quiebras.

20. Destruccién u obstruccién voluntaria e ilegal de ferrocarriles,
que pongan en peligro la vida de las personas.

21. Inundacién y otros estragos.

22. Delitos cometidos en el mar.

a) Pirateria; ya definida por la Ley, ya la del Derecho de Gentes.
b) Sublevacién o conspiraciéon para sublevarse, por dos o mas
personas a bordo de un buque en alta mar, contra la autornidad
del Capitan o quien haga sus veces.

¢) Criminal hundimiento o destruccién de un buque en el mar.

d) Agresiones cometidas a bordo de un buque en alta mar con el
propésito de causar dario corporal grave.

e) Desercién de la marina y del ejército. Destruccién Criminal de
parques en tierra o en mar.

23. Crimenes y delitos contra las leyes de las partes contratantes
encaminadas a la supresién de la esclavitud y del trafico de
esclavos.

24. Atentados contra la libertad individual y la inviolabilidad de
domicilio, cometido por particulares.

(Negrilla fuera del texto original).

Al cotejar los ilicitos contemplados en el «Acuerdo

Bolivariano sobre extradiciéns, con el fin de verificar que el

injusto por el cual es solicitado ORTiz CONTRERAS no esta

marginado del mismo, se observa que, si bien el delito de

feminicidio no aparece expresamente sefialado en ese

listado, el tipo penal de homicidio si esta resenado, y con
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ello, en criterio de esta Corporacion, es posible agotar el

examen de doble conformidad como se pasara a exponer.

La Ley 1257 del 4 de diciembre de 2008 incluyé, como
circunstancia de agravacion, que el homicidio se cometiere
“contra una mujer por el hecho de ser mujer”. Luego, con la
expedicion de la ley 1761 del 6 de julio de 2015, el
feminicidio se convirtié en un delito autéonomo ubicado en el
titulo de los delitos contra la vida y la integridad personal

de la legislacion penal.

Adicional al vinculo que, por su origen, guarda el
feminicidio con el homicidio, en diferentes definiciones

también encontramos elementos que permiten asociarlos.

La Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de
Justicia ha considerado que el feminicidio se presenta
cuando la muerte de la mujer es consecuencia de la violencia
en su contra que sucede en un contexto de dominacion
(publico o privado) y donde la causa esta asociada a la

instrumentalizacion de que es objeto (CSJ. 2190-2015, rad.
41457).

La Corte Constitucional en la Sentencia C-539 de
2016, definié este delito como la supresién de la vida de la
mujer a causa de su identidad de género, en el que, la vida

es uno de los bienes juridicos tutelados, ademas de la

dignidad humana, la libertad, y la igualdad.

19

ELE
PR

. T ’
‘\.‘/
Y



Extradicion 52562
FrReDDY ORT{Z CONTRERAS

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en la
sentencia del 16 de noviembre de 2009, en el caso
GONZALEZ Y OTRAS (“CAMPO ALGODONERO”) VS.
MEXICO, se expreso frente al feminicidio como el homicidio

de mujer por razones de género.

Naciones Unidas ha caracterizado diversos tipos de
feminicidios, uno de ellos, el feminicidio intimo o familiar
que tiene como elemento determinante en la intension del

homicidio el trato de la mujer como una posesion*.

Como puede observarse, las resenas efectuadas
coinciden en definir el feminicidio como el homicidio de una
persona, especificamente el de una mujer, debido a
circunstancias especiales de violencia de género,
discriminacion y/o vulnerabilidad en las que se encuentran

en la actualidad. Y, de igual forma, resaltan la vida como

uno de los bienes juridicos tutelados en estas conductas.

En ese orden, independiente de que el nomen iuris no
se encuentre descrito en el «Acuerde Bolivariano sobre
extradiciénr los hechos y la descripcion tipica del delito
imputado a ORTiZ CONTRERAS no son ajenos a las conductas
contempladas en el, con lo cual, se cumple con el requisito

de doble incriminacion.

40 Reporte a la Asamblea General de Naciones Unidas de la Relatora especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Rashida Manjoo, A/HRC/20/16 par.
18. (Traduccion libre, versidn original en inglés y chino).
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4. Equivalencia de la providencia dictada en el

exterior

Esta exigencia igualmente se constata en el caso

particular, conforme se procede a precisar.

El articulo I del «Acuerdo Bolivariano sobre Extradicion»

preveé:

(...) para que la extradicién se efectile es preciso que las pruebas
de la infraccién sean tales, que las leyes del lugar donde se
encuentre el préfugo o enjuiciado justificaria su detencion o
sometimiento a juicio, si la comision, tentativa o frustracién del
crimen o delito se hubiese verificado en él. :

A su vez, el precepto VIII del mismo, dispone:

La solicitud de extradicion deberd estar acompariada (...) del auto
de detencion dictado por el Tribunal competente, con la
designacién exacta de delito o crimen que la motivaren, y de la
fecha de su perpetracion, asi como las declaraciones u otras
pruebas en virtud de las cuales se hubiere dictado dicho auto,
Jen] caso de que el fugitivo sélo estuviere procesado {...).

Por su parte, la Ley 906 de 2004 establece en los
articulos 306 (modificado por el articulo 59 de la Ley 1453
de 2011) y 308, lo siguiente:

ARTICULO 306, SOLICITUD DE IMPOSICION DE MEDIDA
DE ASEGURAMIENTO. El fiscal solicitara al juez de control de
garantias imponer medida de aseguramiento, indicando la
persona, el delito, los elementos de conocimiento necesarios para
sustentar la medida y su urgencia, los cuales se evaluaran en
audiencia permitiendo a la defensa la controversia pertinente”.

ARTICULO 308. REQUISITOS. El juez de control de
garantias, a peticién del Fiscal General de la Nacién o de su
delegado, decretara la medida de aseguramiento cuando de los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y
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asegurados o de la informacién obtenidos legalmente, se pueda
inferir razonablemente que el imputado puede ser autor o
participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre Yy
cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria
para evitar que el imputado obstruya el debido ejercicio de la
Jjusticia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la
sociedad o de la victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al
proceso o que no cumplira la sentencia.

Confrontados los documentos aportados por el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, se
observa que se cuenta con informacién legalmente
obtenida, la version de testigos y experticias, segun lo
corrobor6 la Sala de Casacién Penal del Tribunal Supremo
de Justicia?!, a partir de las cuales se dedujo la necesidad
de imponer prisién preventiva a FREDDY ORTiZ CONTRERAS,
para garantizar su presencia en el proceso ante las
evidencias que lo relacionan con la comision del punible de
feminicidio agravado, de donde se tiene que se cumple a
cabalidad con la exigencia prevista en el articulo I del
«Acuerdo Bolivariano de Extradicién». Pruebas que, también
son suficientes para emitir medida de aseguramiento acorde

con la legislacién colombiana.

Asi mismo, se adjuntdé por el Gobierno requirente, a
través de su Embajada, la solicitud de privacién judicial
preventiva de libertad para FREDDY ORTiZ CONTRERAS, por el

Fiscal Provisorio Vigésimo Séptimo del Ministerio Pablico de

41 Folio 33 a 54 carpeta anexa 2.
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la Circunscripcion Judicial del Estado Tachira*?-, y la
medida de privacion judicial preventiva de libertad del 11 de
febrero de 2016 por el Tribunal de Primera Instancia con
Funciones de Control del Circuito Judicial de Violencia
contra la Mujer 43, en las que se precisa el nombre del
citado, los hechos imputados, los delitos y las normds que
lo describen, asi como los fundamentos probatorios y

legales respectivos.

En esa medida, es claro que el condicionamiento
previsto en el articulo VIII del «Acuerdo Bolivariano de

Extradicions, se cumple en €l presente caso.
5. Prescripcion de la accion y de la pena

De acuerdo con el literal b} del articulo V del «Acuerdo
Bolivariano de Extradiciérs, el Estado requerido no estara
obligado a concederla:

b) Cuando segin las leyes del Estado al cual se dirige la

solicitud, hubiere prescrito la accién o la pena a que estaba sujeto
el enjuiciado o condenado.

La anterior exigencia impone a la Corte examinar la
configuracion de esa categoria juridica en Colombia, con la
salvedad que sélo se revisara la prescripcion de la accion
por cuanto el requerimiento tiene como propdsito obtener la
entrega del pretendido para procesarlo, 1no existiendo aun

sentencia condenatoria.

12 Folio 03 a 14 Ibhidem.
43 Rolios 15 a 16 Ibidem.
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De acuerdo con el articulo 83 del ordenamiento penal
de nuestro pais, aquélla prescribe «...) en un tiempo igual al
mdximo de la pena fijada en la ley, si fuere privativa de la
libertad, pero en ningin caso serd inferior a cinco afos, ni

excederad de veinte (... ».

Siendo ello asi, la accién penal no ha prescrito segun
las normas colombianas, por cuanto, desde la fecha de la
comisién de los hechos (31 de enero de 2016) no ha
transcurrido el lapso de 20 anos, en concordancia con €l
articulo 83 del Cédigo Penal v los preceptos 189 y 292 de la
Ley 906 del 2004.

6. Naturaleza juridica de los hechos fundantes de la

solicitud

El canon IV del «Acuerdo Bolivariano de Extradicion»
proscribe la extradiciéon de personas acusadas de delitos
politicos y conexos, prohibicion que, para este evento, no
aplica, por cuanto el punible objeto del requerimiento no
ostenta tal connotacién, por tratarse de una infraccion

penal ordinaria o ilicito comun.

Las restantes limitantes, relativas al cumplimiento de
la condena u otorgamiento de amnistia o indulto en el pais
del injusto, no se configuran, pues no se deducen de la
documentacién aportada, ni han sido resefiadas por el

Estado requirente, por los solicitados o por su defensa.

7. Condiciones que debe imponer el Gobierno si

autoriza la extradicion
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Ante la eventual determinacion positiva del Gobierno
Nacional, en todo caso respetando la oOrbita de su
competencia como Supremo Director de las relaciones
internacionales y en consonancia con la exhortacion
efectuada por el Ministerio Publico, la Corte considera
pertinente recordar que debe someter la extradicién a los

siguientes condicionamientos al pais requirente:

1. Excluir las penas de muerte, las condenas a prision
perpetua, el sometimiento a desaparicion forzada, torturas,
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la
sancion de destierro, o confiscaciéon para los delitos
autorizados, pues esas condenas no estan permitidas en el
ordenamiento juridico colombiano de conformidad con los

fundamentos de la Constitucién Politica (articulos 11, 12 ¥

34).

2. Recordar al pais foraneo la prohibicion
constitucional de juzgar al ciudadano pedido por conductas
anteriores al 17 de diciembre de 1997 y distintas a las que

originaron la peticion de extradicion.

3. Para proteger los derechos fundamentales del
requerido, el Estado venezolano le garantizara su
permanencia y el retorno a Colombia dignamente, en el
eventual caso de ser sobreseido, absuelto, hallado inocente
o de situaciones similares que conduzcan a su libertad,
incluso después de su liberacién por haber cumplido la
pena que le fuere impuesta en la sentencia de condena, en

razon del delito por el cual se autoriza su extradicion.
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4. A partir de los postulados axiologicos de la Carta
Politica, se estd en la obligacion de disponer lo necesario
para que el servicio exterior de la Republica realice un

detallado seguimiento a los condicionamientos referidos.

5. El Gobierno Nacional debe, ademas, exigir que se le
respeten, como a cualquier otro nacional en las mismas
condiciones, todas las garantias debidas como procesado,
en particular, a que su situacién de privacion de la libertad
se desarrolle de manera digna, a que la pena privativa de la
libertad tenga la finalidad esencial de reforma y
readaptacion social (preceptos 29 de la Carta; 9 y 10 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 5-3.6, 7-
2.5,8-1.2(a)(b)(c)(d)(e}(f)(g)(h).3.4.5, 9 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; 9-2.3, 10-1.2.3, 14-
1.2.3,5, y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos).

Igualmente, que el pais reclamante, conforme a sus
politicas internas sobre la materia, le ofrezca posibilidades
racionales y reales para que el eventual extraditado pueda
tener contacto regular con sus familiares mas cercanos,
habida cuenta que la Constitucion de 1991, en su articulo
42, reconoce a la familia como nucleo esencial de la
sociedad, garantiza su proteccion y reconoce su honra,
dignidad e intimidad, lo cual se refuerza con la proteccion
adicional que a ese nucleo le otorgan la Convencién

Americana sobre Derechos Humanos (disposicion 17) y el
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (canon

23).
Respuesta a los alegatos

La defensa del pretendido solicita emitir concepto
desfavorable y considerar diferir la entrega de ORTiZ
CONTRERAS hasta que cumpla la totalidad de la pena en
Coiornbia. Adicionalmente, y en caso de que sea emitido
concepto favorable se condicione el cumplimiento de los
tratados internacionales y el respeto de sus derechos

fundamentales en el Estado requirente.

No argumenté la apoderada los motivos para emitir
concepto desfavorable, y contrario a su postura, como se ha
expuesto en esta decision, la Corte encuentra que en la
presente actuacién se acreditan los presupuestos

necesarios para emitir concepto favorable a la extradicion

requerida.

Se accede, ya que la Corte lo encuentra oportuno, a
solicitar al Gobierno Nacional que considere diferir la
entrega de FREDDY ORTiZ CONTRERAS, hasta que cumpla en
Colombia con la pena de prisién impuesta el 14 de julio de
2016, por el Juzgado Tercero Penal del Circuito con
Funciones de Conocimiento de San José de Cuacuta, dentro
del proceso penal 540016001134201000002, radicado

interno 1248, por el delito de acto sexual violento

agravado**.

44 Articulo VIl del Acuerdo scbre Extradicion.
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Por lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de

Casacioén Penal,

EMITE CONCEPTO FAVORABLE

Ante la solicitud de extradicion del ciudadano
colombiano FREDDY ORTizZ CONTRERAS, requerido al Gobierno
de Colombia por el de Venezuela, para que sea procesado

por la conducta punible de «feminicidio agravado».

Comuniquese por Secretaria de la Sala esta
determinacién al solicitado, a su defensa, a la Procuraduria
Tercera Delegada para la Casaciéon Penal y a la Fiscalia

General de la Nacién, para lo de su cargo.

Remitase el expediente al Ministerio de Justicia y del

Derecho para lo de su coinpetencia.

—JOSE FRANCISCO ACUNA VIZCAYA 4

\ N
EUGENIO FERNANDEZ C?ER
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LUIS_‘. ANTONIO HERNAND A

< . 2
PATRICIA SALAZAR

NUBIA YOLANDA NOVA GARCIA
Secretaria
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