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OPINION

Prostitucion y Derecho Penal

El rasgo sobresaliente del sistema penal espafol real respecto de la prostitucion es la hipocresia: permitir que
se desenvuelva sin apenas control. Esta en un limbo, no es ni licita ni ilicita, pero esta en plena expansion

Por MANUEL CANCIO

a procesada W... concerté con X, Yy

Z la introducciéon en Espafa de A

para dedicarla al ejercicio de la
prostitucion... aprovechandose de que A te-
nia la esperanza de regularizar su situa-
cién administrativa, prometiéndole que la
ayudarian a encontrar trabajo. ... Valiéndo-
se... del temor que generaba, tanto con el
ejercicio relativamente frecuente de agre-
siones fisicas... como con el temor de que
sus familiares directos en Bulgaria sufrie-
ran las consecuencias..., asi como vigilan-
dola en todo momento..., X recogia a A en
el local... y cobraba a los clientes, sin dar-
le ganancia econémica alguna. ... Agredia
y la amenazaba con causarle dafio si no
accedia a acostarse con los clientes...”.

Estos hechos aparecen como probados
en una sentencia del Tribunal Supremo dic-
tada hace algo mas de un afio. Vivencias
como las relatadas acontecen en lugares
bien visibles desde nuestras carreteras, en
el centro de nuestras ciudades, en medio
de la vida cotidiana. ;Como es posible que
nuestra sociedad conviva con sucesos de
esta clase?

Si alguna vez se pensé que la prostitu-
cion, vinculada a una sociedad patriarcal
sexualmente reprimida, era un fenémeno
en declive debido a los cambios en mate-
ria de libertad sexual y con el progreso de
la posicién social de la mujer, hoy esa es-
peranza se ha desvanecido. No hay datos
empiricos fiables, pero parece que la pros-
titucién esta en plena expansion. Especial-
mente visible y estridente en alguna de
sus manifestaciones —los macroburdeles
iluminados por neones imposibles en pa-
rajes perdidos, la crudeza de la prostitu-
cién callejera en las grandes ciudades o
los explicitos anuncios en casi todos los
periodicos—, diversas estimaciones ha-
blan de 300.000 o mas mujeres dedicadas
a esta actividad en Espaiia. Se ignora qué
porcentaje lo hacen en condiciones de au-
tonomia y cuantas se encuentran someti-
das a estructuras coactivas.

Evidentemente, agresiones como las re-
cogidas en la sentencia citada demandan
la intervencién del Derecho Penal. Es co-
mun que en la opinién publica se afirme
que el Derecho Penal espafiol no prevé una
respuesta suficiente. Se dice que esa leni-
dad es aprovechada por las redes mafiosas
de trata de mujeres, lo que explicaria una
presencia especialmente intensa del fené-
meno. El corolario de esta argumentacién
es la demanda de una ampliacion de la
legislacion penal.

Respecto de la prostitucion moderna
existen dos modelos basicos. Por un lado,
estd la opcion prohibicionista. En su formu-
lacién original, se trata de trasladar al De-
recho Penal la valoracion de la prostitu-
cién como una actividad moralmente ma-
la; éste es el modelo que atin pervive en
algunos Estados de Estados Unidos, o fue
el de la dictadura franquista a partir de
1956, cuando la declaré “comercio ilicito”.
Asi puede perseguirse policial o penalmen-
te a la prostituta, al consumidor y a quie-
nes intervienen en el contacto: proxenetas,
captadores, propietarios de locales. En los
altimos afos ha aparecido otra version de
la prohibicién, formulada desde la perspec-
tiva de género: la prostitucién es identifica-
da como expresiéon de violencia-domina-
cién masculina. La compra masculina de
cuerpos femeninos constituiria siempre
(con independencia de la opinién de quien
se prostituye) una muestra inequivoca de
la desigualdad social de la mujer. En conse-
cuencia, el Derecho Penal debe perseguir
no a la prostituta —que es victima de la

estructura de dominacién de un género
por el otro—, sino a los varones que mantie-
nen la prostitucién como consumidores o
como explotadores (siendo ambos grupos
calificados de “prostituidores”). Este mode-
lo ha sido adoptado en 1999 por Suecia y
recientemente por Noruega. El segundo
gran modelo de regulacion persigue la nor-
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Los agentes politicos
mayoritarios no quieren
abrir el debate sobre
legalizacion o prohibicion

Hay 300.000 prostitutas
en Espana. Se ignora
cuantas autobnomas

y cuantas coaccionadas

malizacién del fenémeno. La prostitucién
es considerada —con independencia de su
valoracion moral— una actividad licita,
que debe ser regida por normas juridicas
como cualquier otra: administrativas, labo-

rales, tributarias. En el marco de esta op-
cioén, establecida, por ejemplo, en Alema-
nia y en los Paises Bajos, el Derecho Penal
tan sélo debe garantizar la autonomia de
las prostitutas, es decir, criminalizar Ginica-
mente a quienes las fuercen o exploten.
¢;Cual es la opcién del legislador espa-
fiol? Al aprobar el Cédigo Penal de 1995,
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ENRIQUE FLORES

que sustituyo la regulacién heredada de la
dictadura y remendada en varias ocasio-
nes, se eliminaron todos los delitos —inapli-
cados en la practica— en el entorno de la
prostitucion no coactiva. Sélo se mantuvo
como delito, entre adultos, la participacion
en la llamada prostitucién forzada. Deter-
minar a otra persona a ejercer la prostitu-
cion es delito cuando se realiza “emplean-
do violencia, intimidacioén o engafio, o abu-
sando de una situaciéon de superioridad o
de necesidad o vulnerabilidad”; una con-
ducta penada al menos con dos a cuatro
afnos de prisién —sin perjuicio de castigar
con severas penas, por supuesto, los demas
delitos cometidos: agresiones sexuales con-
cretas, detenciones ilegales, lesiones, ame-
nazas—. Respecto de la prostitucion no for-
zada, parecia que el ordenamiento espafol
estaba por normalizarla, reservando el De-
recho Penal s6lo para los casos en los que

no hay decision libre. Sin embargo, desde
1995 no se ha implantado ninguna regula-
cion de la prostitucién a través del Dere-
cho Administrativo. Y en 2003 se aprob6
una reforma mediante la cual se reintrodu-
jo como delito la conducta de quien “se
lucre explotando la prostitucion de otra
persona, aun con el consentimiento de la
misma”, generando una situacion de gran
inseguridad, ya que al utilizar la palabra
“explotar” no queda claro si la ley incrimi-
na a cualquiera que intervenga y obtenga
beneficios o, por el contrario, s6lo a quien
abuse de su posicion para explotar indebi-
damente a la persona prostituida.

No hay ninglin déficit en las normas
penales para castigar adecuadamente las
conductas de prostitucién forzada. La de-
manda de una reforma no es mas que un
reflejo condicionado que, como tantas
otras propuestas en esta época de populis-
mo punitivo y Derecho Penal del enemigo,
desconoce la ley penal vigente. El proble-
ma es previo al Derecho Penal, esta en la
indefinicién juridica general: la prostitu-
cién en sentido estricto, libre de coaccién,
esta en un limbo, no es ni licita ni ilicita.
Dejandola en la ambigiiedad, se indica a la
sociedad en su conjunto —y a los érganos
de persecucion penal— que debe mantener-
se en una penumbra desregulada. De he-
cho, sorprende el escaso niimero de casos
que llegan a juicio. No existe una interven-
cién administrativa suficientemente decidi-
da para eliminar la prostitucion coactiva, y
mucho menos una persecucion seria del
proxenetismo abusivo. Entonces, el rasgo
sobresaliente del sistema penal espafiol
real (no de las leyes penales) respecto de la
prostitucion es la hipocresia: permitir que
se desenvuelva sin apenas control, pero
manteniendo normas penales que parecen
desaprobarla —subrayando en el discurso
continuamente la presencia de redes y or-
ganizaciones criminales—, y sin manchar-
se las manos estableciendo reglas juridicas
en un ambito tabd. Una tercera “soluciéon”:
mirar hacia otro lado.

Los agentes politicos mayoritarios man-
tienen esta confusién. No quieren asumir
los costes que tendria abrir el debate: legali-
zacion o prohibicién. La cuestién implica
la identidad de la sociedad: la posicién so-
cial de mujeres y hombres, el valor del prin-
cipio de autonomia, las relaciones entre
moral y Derecho. No hay votos que ganar
aqui, se vaya en la direccién en que se va-
ya. Ademas, el amplisimo porcentaje de
prostitutas extranjeras sin residencia regu-
lar contribuye a silenciar la situaciéon de
fondo. La coincidencia en el tiempo de la
abolicién de los delitos de proxenetismo en
1995y la llegada masiva de extranjeros ex-
tracomunitarios indica que se ha sustitui-
do la ilicitud de la prostitucién en si por la
ilicitud de la residencia como mecanismo
de marginacién. Mientras que el Derecho
mantenga en situacion irregular a un nota-
ble conjunto de personas, sera muy dificil
cualquier solucién, con independencia de
cudl sea la consideracion juridica de la
prostitucion. De hecho, ninguno de los dos
modelos funciona satisfactoriamente en
Europa occidental, muy probablemente,
por este factor.

En todo caso: la paralisis es la peor de
las situaciones. La ausencia de un modelo
de regulacion de la prostitucion, sostenida
en una céomoda hipocresia, contribuye a
mantenerla en un estado de naturaleza en
el que crecen violencia y esclavitud.
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