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1. Evolucion histoérica

(p- 383) En doctrina no existe uniformidad en cuanto al origen del Ministerio Publico”.
Quizas una remision a la historia del proceso en sus incisos no nos permita encontrar
caracteristicas de dicha institucion tal y como hoy la conocemos, pero si, en cambio,
observar algunos de sus rasgos particulares que nos permita lograr un mayor acercamiento
a la comprension de dicha institucion.

El tratar de encontrar el origen del Ministerio Publico o Ministerio Fiscal, atendiendo a las
primeras menciones que sobre ellas se han hecho, ha de resultar, en principio, dificultoso
por la ambigiedad del término "Fiscal", con el que, histérica y generalmente, se conoce a
sus miembros, y que se asocia al concepto de (p. 384) Fisco o Hacienda. De otro lado, el
encontrar alguna figura o institucion con los caracteres esenciales del Ministerio Publico, sin
atender al nombre que se le atribuya, significaria la busqueda de un concepto de esta
institucién que ya presenta caracteristicas de "indefinibilidad"?. Estas dos opciones han de
ser tomadas en cuenta por la relacion que de ellas puedan surgir, pero obsérvese en
especial la segunda, pues aun sin adelantar definicion sobre el ente en cuestion, se puede
destacar sus notas esenciales, lo que, evidentemente, no resulta sencillo en la actualidad,
sin atender a las caracteristicas que presenta dentro de cada sistema juridico. Sin embargo,
trataremos de presentar algunos alcances histéricos al respecto.

Asi, en el proceso penal ateniense, cuyas caracteristicas mas resaltantes se centraban
en la participacion de los ciudadanos, tanto al momento de formular la acusaciéon como en la
administracion de justicia y atendiendo a los principios de oralidad y publicidad del debate,
cualquier persona tenia el derecho de acusar a otro, de esta forma podian "sentirse y
dolerse unos por otros, como miembros de un mismo cuerpo">. Los Thesmotetas aparecen
como personajes con facultades para denunciar ante el Senado o ante la Asamblea del
Pueblo, cualquier atentado que hiciera peligrar a la ciudad; como consecuencia de ello, se
procedia al nombramiento de quien debia de ejercer la acusacién®. Sin embargo, y

HELIE, Faustin. Traité de linstruction criminelle ou théorie du Code d'instruction criminelle (2a.
ed.). 1866. I. N° 77, 78, 240; GARRAUD, Traité théorique et pratique d'instruction criminelle et de
procédure pénale, 1907, |, N° 78, 42; RASSAT, Michéle Laure, Le Ministere Public entre son
passé et son avenir, Paris, Bibliothéque de Sciences Criminelles, 1967, pag. 13 y ss,;
ROSENBERG, Leo, Lehrbuch des deutschen Zivilprozssrechts (9a. ed.), Berlin, 1961, [V. pag.
110; VELLANI, Mario. Il Pubblico Ministero nel processo: Profilo storico, Bologna, 1965, pag. 23 y
ss.; MOLINARI, Francesca, "Pubblico Ministero e azione penale nell'ordinamento francese", en la
obra colectiva Pubblico ministero e accusa penale, Bologna, 1979, pag. 195 y ss.; HUET, J. M°.
"Algunas observaciones sobre lo que ha sido desde su origen el Ministerio Fiscal", en Revista
General de Legislacion y Jurisprudencia, T. XXXI, Madrid, 1867, pags. 145 y ss.; ALCALA-
ZAMORA'Y CASTILLO, Niceto/ LEVENE, Ricardo, Derecho Procesal Penal. Buenos Aires. Kraft,
1945, |, pag. 367 y ss.; HURTADO POZO, José, El Ministerio Publico (2a. ed.), Lima, 1983, pag.
25y ss.; VELEZ MARICONDE, A., Derecho Procesal Penal, Buenos Aires, 1969, |, pag. 241.
RUIZ GUTIERREZ, Urbano, "Algunas ideas sobre el origen del Ministerio Publico en Espafia”, en
Revista de Derecho Procesal, Afio VIII, N° 3, 1952, pag. 407.

VELEZ MARICONDE, A., Derecho Procesal Penal, cit., pag. 27.

*  Veéase también VICENTE Y CARAVANTES, José de, Tratado historico, critico y filoséfico de los
procedimientos judiciales en materia civil, segun la nueva Ley de Enjuiciamiento. Madrid. 1856, I,
pag. 25y ss.



reconociendo la peculiar forma de administracién de justicia entre los griegos, no
encontramos rasgos que permitan delinear la figura del Ministerio Publico, aunque, se ha

afirmado, que puede admitirse la existencia de "elementos embrionarios"°.

Entre los romanos, se afirma que los defensores civitatum constituyen los (p. 385)
predecesores del Ministerio Publico®.

También se centra la atencion en el advocatus fisct romano. Estos eran abogados que
velaban por los intereses del fisco, tanto en el &mbito civil como penal,” pero, el transcurso
del tiempo y los cambios de criterios respecto a que ciertos comportamientos ya no sélo
ofendian al lesionado o sus parientes, sino que tamibién ofendian a toda la sociedad,
hicieron que este funcionario tuviera mayor interés en el castigo del ofensor en defensa de la
comunidad.

Bajo el régimen de la quaestio o accusatio®, cualquier ciudadano tenia el derecho de
acusar (la denominada accién popular), pero, con limitaciones de sexo, dignidad y funcién,®
y exigiéndose, asimismo al acusador una solvencia moral y material. Se requeria también de
la caucion y se posibilitaba el juicio por calumnia para que "nadie se lance ligeramente a
hacer acusaciones, pues sabe que, (si es injusta) no quedara impune su acusacion..."®. En
este sistema de luditium publicum, el acusado tenia derecho a ejercitar su defensa por si o
por medio de su abogado o Patrono, quien podia aportar pruebas en igualdad de
condiciones con el acusador.

Esta facultad de los ciudadanos romanos para formular la acusacion fue llevada al
abuso, constituyéndose Roma en "la ciudad de los infames delatores”, donde se adquiria
riqguezas con la ruina de integros ciudadanos. Ante el desinterés del romano (p. 386) por las
acusaciones publicas, aparece como una necesidad, el procedimiento de oficio'". Asi, se

ODERIGO, Mario A., Lecciones de Derecho Procesal. Buenos Aires, Depalma, 1982, I, pag. 53,
Este autor cita, ademas de los thesmotetas, a los éforos, oradores y arcontes, resaltando la
funcion que ejercian éstos ultimos como integrantes del aerdpago, el mas antiguo y celebre
tribunal de Atenas, establecido por Solon para el juzgamiento de los delitos graves. Las sesiones
de noche, la restriccion a la intervencion de las partes y la votacion en secreto, eran algunas de
las caracteristicas de este tribunal.

Estos defensores de la ciudad eran los procuradores nombrados por el César con la funcién
especifica del cuidado de sus intereses. Véase RIQUELME, Victor Instituciones de Derecho
Procesal Penal, Buenos Aires, 1946, pag. 247. La cita de un escrito de Teodosio a uno de estos
personajes es elocuente: "Se te confia la proteccion de ese pueblo para que te comportes con él
como un buen padre. No soportaras, pues, que los habitantes de la ciudad ni aquellos de la
campafia sean injustamente taxados; te opondras a los excesos de los gobernadores con el
respeto que se debe a tu dignidad" (pag. 248).

RUIZ GUTIERREZ, U., "Algunas ideas", cit., pag. 409.

La accusatio sucedié a la cognitio o concentracion de funciones procesales de la época de la
Monarquia y parte de la Republica donde el juzgador, el Rey o Coénsul, tenian facultades
ilimitadas; pero luego reaparece, a cargo de funcionarios imperiales en la etapa de la cognitio
extra ordinem. Cfr. ODERIGO, M., Lecciones, cit., pag. 60.

En el Digesto se puede encontrar lo siguiente: "No se conceden acciones populares a una mujer
ni a un propio, salvo en asuntos que les afecte" (Libro 47. Til.XXIll. 6); se permitia acusar a la
mujer para castigar la muerte de sus ascendientes o descendientes, de sus patrones o hijos, o
nietos de éstos: se impedia a los magistrados, militares y aquellos que fueran tachados de
infamia, el formular acusacién (Libro 48. Tit, Il, 1).

' Véase Digesto, Libro 48. Tit, Il, 7.

MANDUCA, F., El procedimiento penal y su desarrollo cientifico (traduccién por Angel Pintos),
Madrid, 1888, pag. 99; en realidad, los particulares no fueron privados del derecho de acusar, era
el Estado el que lo ejercia prioritariamente, y para ello encargaba a dichos funcionarios que
realizaran las investigaciones previas (las que podian ser secretas), conocieran de la realidad o
no de la infraccién, asi como de presentar la acusacién ante el juez; ODERIGO, M., Lecciones,
cit., pag. 60; GUARNERI, José, Las partes en el proceso penal (traduccion por Bernaldo de
Quirdz), México, 1952, pag. 232.



crean los curiosi y stazionari en el siglo 1V, ios Obispos del Emperador Justiniano en el siglo
VI. Ellos tenian la mision de investigar y acusar a los infractores de delito ante el magistrado.
Posteriormente, éste -el juez- asume la concentracion de las funciones de acusar y decidir
(cognitio extra ordinem), como expresion caracteristica del sistema inquisitivo.

Debe de mencionarse también al Procurador del César, que no era sino, el administrador
del patrimonio de éste 2.

De todos éstos personajes, no es posible encontrar rasgos caracteristicas de la
institucion del Ministerio Publico. Los curiosi realizaban funciones propias de policia, es
decir, se encargaban de la busqueda de los infractores de delitos y de llevarlos ante la
presencia del Juez. Tampoco la actividad desarrollada por los Obispos del Emperador
Justiniano permite destacar algun antecedente histérico del Ministerio Publico, pues las
funciones que ejercian aquellos estaban relacionadas, basicamente, al control judicial.

Sin embargo, la figura de los advocatus fisci es la que mayor semejanzas presenta con
la del fiscal, lo que ha llevado a RUIZ GUTIERREZ a firmar que se trata del "antecesor
proximo del Fiscal"'®. En realidad, el advocatus fisci tenia como misién principal -y ese fue el
motivo de su creacion- la defensa de los intereses fiscales e intervenia -aun sin acusacion
del ofendido o una vez retirada ésta- para aumentar los bienes del fisco " mediante una
"pena fiscal".

(p. 387) De otro lado, en Espafia, RUIZ GUTIERREZ encuentra en los Concilios | y Il de
Sevilla, celebrados en los afios 590 y 618, respectivamente, las primeras menciones a un
funcionario en esencia igual al advocatus fisci romano, que era el llamado actore rerum
ftscalium, encargado de la defensa de los intereses fiscales ante los tribunales, aunque,
también admite que son pocas las menciones que se hacen del fiscal.

El citado autor fija su atencion en el Fuero Viejo, Libro |, Tit. IX, Ley Ill, en la parte que se
refiere al "orne del Rey que anduviera con el Merino", para deducir que aquel "orne" era
nombrado por el Rey tanto para controlar la administracion de justicia realizada por los
Sefiores, como para asegurar el cobro de las costas judiciales que le correspondian; asi, el
cargo de fiscal -segun anota- se habria desdoblado en una actividad administrativa
(vinculada al interés por el patrimonio real) y otra, referida a intereses fiscales ante los
tribunales, lo que seria el comienzo de la diversificacion entre el proceso y hacienda vy, por
ende "entre el Fiscal y los fiscal"'®. Sin embargo, la deduccién que hace RUIZ GUTIERREZ,
sobre la base del texto del Fuero Viejo, pierde solidez, precisamente, a partir del propio
contexto donde aparece la denominacién "orne del Rey": "E si non dier Fiadores, nin ovier
Fiadores, nin eredat, nin otra cosa ninguna, en que se faga la entrega el Merino, o el orne
del rey, que anduviere con él o el perqueridor, o cualquiera de los tres el que primero lo
fallare, aplacel' nueve dias, que paresca ante el Rey, ...""°. Asi pues, el "orne del Rey"
aparece como un hombre de confianza nombrado por aquél para el desempefio de una
funcién especifica o para el ciudadano de intereses particulares, como al que se refiere el
presente texto, entendiéndose ademas, que el citado funcionario no acompafaba

Asi se desprende del Libro 1, Tit. XIX, 1 del Digesto: “Lo que tramita y hace el procurador del
César es aprobado por éste, como que esclavo imperial pueda aceptar una herencia con su
autorizacion y, si el mismo César ha sido instituido heredero, el procurador interviene en la
herencia [si es] valiosa...”.

' RUIZ GUTIERREZ, U, "Algunas ideas...», cit., pag. 410.

La palabra Fisco procede del latin fiscus, que significa cesta de mimbre, que entre los romanos
servia para guardar el dinero; término que se utilizaba principalmente para designar el tesoro del
principe, diferente del denominado erario, que correspondia al tesoro publico.

* RUIZ GUTIERREZ, U., "Algunas ideas...", cit.. pag. 415.

' Fuero Viejo de Castilla, Libro |, Titulo IX, Ley Il



permanentemente al Merino o Juez, como se observa del analisis de las demas leyes del
Fuero Viejo"".

Fue en las Cortes de Briviesca de 1387'® donde se establecio la figura del (p. 388) Fiscal
por Juan |, afianzada por Juan Il en 1436', designandose dos Procuradores Fiscales a las
Cortes para denunciar o acusar las infracciones. Estos Fiscales fueron aumentados en
nimero por lo Reyes Catolicos (1474-1504)*° y sus poderes fueron reforzados por Felipe ||
de Borbdn. En las Ordenanzas Reales de Castilla se dedican dos titulos a los Procuradores
de Cortes y al Procurador Fiscal. Igualmente, en la Novisima Recopilacién?’ se establece la
incorporacion de los Fiscales en las Chancillerias y Audiencias?.

En Francia, la doctrina ha afirmado el caracter originario de la institucion de Ministerio
Publico®.

Ya en el siglo Xlll, existian en Francia los llamados "procuradores", con funciones
especificas de representacion de las partes en el juicio. Tanto el rey como los senores
feudales tenian un procurador para que asuma la defensa de sus intereses fiscales. Es con
la acrecentacién del poder real, que la institucién del Ministerio Publico asume la
representacion de los intereses de la sociedad. NOBILI** precisa (p. 389) que los
procuradores eran abogados que cuidaban los intereses del monarca en las diferentes
cortes; luego ejercitaron potestad acusatoria en el proceso penal, pero, esta facultad se
generalizé con un edicto de Enrico Ill en 1586.

" Véase MARTINEZ ALCUBILLA, Marcelo, Codigos Antiguos de Espafia, Madrid, 1885. Asi el
"mandadero de paz" que aparece entre otras leyes, en el Libro Il, Ley XV del Fuero Juzgo, esta
referido al funcionario encargado por el Rey para "meter paz entre las partes".

'® Veéase Cortes de los Antiguos Reinos de Leén y de Castilla, publicado por la REAL ACADEMIA

DE LA HISTORIA, Madrid, 1863, t. ll, Ordenamiento de Peticiones, 30, pag. 389. ALCALA-

ZAMORA Y CASTILLO. N., Derecho Procesal Mexicano, (2a. ed.), t. I; también en Ministerio

Puablico y Abogacia del Estado, México, 1985, pag. 504, hace mencion a la existencia en el

Derecho Valenciano del siglo Xlll de un "abogado fiscal", encargado de sostener la acusacion,

cuidar de la ejecucion de las penas y de la ejecucion real, y, de un "abogado patrimonial”, que le

incumbia la defensa de los bienes del monarca y del erario y otros de indole administrativo.

En esta se precisaba también: "Porque los edictos, ni finquen sin pena y castigo por defecto del

acusador. E porque el oficio de nuestro Procurador Fiscal es de gran confianza y cuando bien se

exercitasse se siguen de él grandes provechos, assi en la excusion de nuestra justicia como en
pro de la nuestra Hacienda. Por ende ordenamos y mandamos, que en la nuestra Corte sean

Diputados dos Procuradores Fiscales, promotores para acusar, o denunciar los maleficios

personas diligentes y tales que convengan a nuestro servicio, ..." 'Cortes de Leén y de Castilla,

1883, |, pag. 474. Puede verse también SANCHEZ-ARCILLA BERNAL, José, "Procurador Fiscal y

Promotor dé la Justicia", en Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, N° 4 (1982), pag. 675y

Ss.

Vease Corles de Ledn y de Castilla, cit., IV (1882), pag. 109 y ss.

Cfr. Novisima Recopilacion de las Leyes de Espania, t. ll, Libro V, Tit. XVII, Leyes I-XI, pags. 443-

447, en especial la Ley |. Véase también ZAFRA, J., "Posicion del Ministerio Fiscal en el futuro

proceso penal", en Revista de Derecho Procesal Iberoamericana, N° 4, Segunda Epoca, afio

1961, pag. 43, quien afirma que con el establecimiento de los Procuradores en las Chancillerias

de Valladolid y Granada, el Ministerio Fiscal adquiere un caracter permanente en Espana.

Véase también TOMAS Y VALIENTE, Francisco, Manual de Historia del Derecho Espariol,

Madrid, Tecnos, 1979; del mismo, El Derecho Penal de la Monarquia Absoluta (siglos XVI-XVII-

XVIII), Madrid, Tecnos, 1969, pag. 153 y ss.; LALINDE ABADIA, J., Iniciacién histérica al Derecho

Espariol (2a. ed.), Barcelona. Ariel. 1978.

HELIE, F., Traité de linstruction, cit., N° 77; ESMEIN, F., Histoire de la procédure criminelle en

France et spécialement de la procédure inquisitoire depuis le Xlll éme siécle jusqu’a nos jours.

Paris, 1882, pag. 100y ss

NOBILI, Massimo, "Accusa e burocracia, Profilo storico-costituzionale", en la obra colectiva

Pubblico Ministerio e accusa pénale, cit.. pag. 97.
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RASSAT?® ha hecho notar que el Ministerio Publico no ha tenido un origen
exclusivamente procesal. No se puede sostener que en Francia se haya derivado de los
abogados del rey. Es mas convincente sostener que se ha "venido formando en el curso de
una larga evolucioén histérica de la fusion de dos distintos oficios: del oficio de los abogados
del rey y del oficio de los procuradores del rey".

Efectivamente, los abogados del rey fueron instituidos en el siglo XVI con funciones de
caracter procesal, mientras que el oficio de procuradores del rey, se habia originado mucho
antes, hacia el siglo VII, con los "Saions”, que eran funcionarios administrativos con
importantes funciones. En el siglo XIV aparece el Ministerio Publico como una sola
institucion.

El primer texto que expresa con claridad a los procureurs du Roi es la Ordenanza de
Philippe le Bel [Felipe el Hermoso], de 23 de marzo de 1303%°. Pero es en el siglo XVI en
que adquiere una fisonomia consolidada. Los dos érganos del rey se fusionaron en un solo
oficio, predominando las funciones administrativas y politicas sobre las procesales?’ .

En época del absolutismo, los miembros del Ministerio Publico eran apreciados por el
pueblo. Es por ello que en los Cuadernos de suplicas de 1789 no aparecen quejas contra
ellos. Las criticas formuladas eran generales y estaban dirigidas a los magistrados, contra
quienes existia una aversién popular®. La Asamblea Constituyente que sigue a la revolucion
francesa no suprime a la institucion del M.P., pero si la reforma. En tal sentido, se conserva
de él solo las funciones procesales, mientras que las competencias politicas y
administrativas —propias del antiguo régimen— son derivadas a funcionarios del fisco®*.

(p- 390) Con la Constitucion del ano VIII, Napoledn adquiere nuevos poderes y es bajo
su dominio que el Ministerio Publico se organiza plenamente. Con la legislaciéon
napolednica, la situacion de esta institucion cambia.

Los redactores del Code d'instruction Criminelle de 1808 y del ordenamiento judicial de
1810, no insisten en la posicién revolucionaria, pero, tampoco se quiso romper de manera
radical con el pasado, y se optd por conservar las caracteristicas del Ministerio Publico del
anden régime, pero adaptandolo a aquéllos momentos. Asi pues, para consolidar el poder,
sobre la base del modelo existente en la monarquia absoluta, se crea un Ministerio Publico
moderno. RASSAT® sostiene que esta institucion "tel que nous I'entendons aujourd'hui a été
créé de toutes pieces par le Iégislateur napoléonien".

El nuevo Ministerio Publico aparece con caracteristicas contradictorias. Se trata de hacer
coincidir los intereses de la sociedad con los intereses del Estado®'. Se le concibié como un
organo de justicia, independiente y autbnomo en sus apreciaciones, pero a ello se oponia la
cualidad de funcionario del Estado.

En efecto, el Ministero Publico se constituydé en una institucidon dependiente del Ejecutivo
ubicado cerca de los Tribunales, con obligacion a obedecer al poder central y, en tal sentido,
su condicién era equiparada a la de funcionario administrativo-gubernativo®. Sus miembros
eran dependientes de sus superiores jerarquicos y todos, del Ministerio de Justicia; podian

% RASSAT, M., Le Ministére Public, cit., pag. 16 y ss.

% Ibidem, pag. 13.

2 Ibidem, pag. 23; MOLINARI, Francesca "Pubblico ministero e azione penale nell'ordenamento
francese". cit., pag. 196; HURTADO POZO, J., El Ministerio Publico, cit., pags. 26-27.

8 RASSAT, Le Ministére Public, cit. pag. 31.

2 MOLINARI, F., "Pubblico ministero e azione penale”, cit., pag. 196.

%0 RASSAT, Le Ministére Public, pag. 34.

3" NOBILI, M., "Accusa e burocrazia", cit., pag. 100.

2 MOLINARI, "Pubblico ministero e azione penale", cit., pag. 197.



ser nombrados y destituidos por aquéllos, pero, ademas, estaban sujetos a control bajo
régimen de procedimientos disciplinarios del Ministro de Justicia®.

De todo lo expuesto brevemente, no se desprende con claridad, los antecedentes del
Ministerio Publico, como lo denominamos en la actualidad. La historia de su actuaciéon en
cuestiones de justicia lo vinculan a los 6rganos de poder.

Se puede afirmar, y creemos que en ello existe coincidencia, que esta institucion
aparece como o6rgano defensor de los intereses del fisco, que eran los mismos de rey (p.
391) en el periodo del medioevo. En su origen pues, el Ministerio Fiscal defiende los
intereses del Rey y con el transcurso del tiempo, su area de actuacion se ve ampliada al
ambito publico, interviniendo, ya no sélo en aquéllos asuntos que interesaban a la corona
por su contenido econémico-fiscal, sino, también en la persecucién de infracciones que
atentaban contra los miembros de la comunidad.

En tal sentido, se va delineando la figura del Ministerio Fiscal como érgano de custodia
de los intereses fiscales del rey y, 6rgano, también del rey, pero con funcién persecutoria del
delito.

Ambos aspectos caracterizan al Ministerio Fiscal a través de la historia. Afirma
MOLINARI que todavia los estudiosos no estan en condiciones de indicar con certeza ni la
fecha, ni el modo, ni la causa del surgimiento de la institucion de la acusacién publica. Pero,
no cabe duda, que es con la legislacién francesa que se plasma la institucion como hoy la
conocemos.

La ideologia de la divisiébn de poderes de la revolucionaria legislacion francesa dio
consistencia a un Ministerio Publico ya existente.

Este modelo, basado en la defensa de los intereses econdmicos del Estado, en velar por
la legalidad jurisdiccional y en la persecucion del castigo de los delincuentes como
principales funciones, fue recepcionado por la mayoria de los ordenamientos juridicos de
aquélla época. De alli que se pueda afirmar que el origen del Ministerio Publico o Fiscal, se
encuentra en Francia como institucién organizada a partir de su legislacion revolucionaria.

2. Recepcion de la institucion del Ministerio Fiscal en el Peru

El proceso de transculturizacién que supuso el descubrimiento de América, trajo consigo
la aplicacién inmediata y automatica del Derecho de Castilla y Leon.

Por "via de accesion"* las tierras conocidas como "Indias" formaban parte de Castilla, y
toda ley promulgada en ésta se entendia vigente en el "nuevo mundo". De hecho, fue el
modelo a seguir para la elaboracion de las leyes de Indias®®. El tiempo y las peculiaridades
del nuevo continente, hicieron necesaria la constitucion de una legislacion indiana.

(p- 392) GARCIA-GALLO® afirma que "ya en los primeros afios del siglo XVI la realidad
mostré que por su lejania de la Peninsula y por las especiales condiciones econémicas y
sociales del Nuevo Mundo, las normas del Derecho castellano eran insuficientes o

% MOLINARI, loe. cit, reitera que la sujecién del Ministerio Publico al poder Central y la

contemporanea organizacion jerarquica, son una creacion de las leyes napolednicas; NOBILI, M.,
"Accusa e burocrazia", cit., pag. 101.

3 véase TOMAS Y VALIENTE, F., Manual, cit., pag. 330; en especial lo referente al Derecho
Indiano, pags. 325-345.

% Ipidem, pags. 329-340; véase también ALCALA-ZAMORA Y TORRES, Niceto, Nuevas
reflexiones sobre las Leyes de Indias (3a. ed.), México, 1980.

% GARCIA-GALLO, Alfonso, Manual de Historia del Derecho Espaniol (10a. reimpr.), Madrid, 1984,
[, pag. 103.



inadecuadas en muchos casos". Esta legislacion indiana se caracterizaba por ser casuistica,
particular y descentralizada® y de relativo cumplimiento.

En el ambito de la Justicia, que se administraba en nombre del Rey, ademas de 6rganos
como el Consejo Supremo de Indias y la Casa de Contratacion de Sevilla, se establecieron
las denominadas "Audiencias Reales", que eran los tribunales encargados de resolver los
asuntos civiles y criminales. El 20 de noviembre de 1542 se crea la Audiencia y Chancilleria
Real de Lima, en el Pert® y aparece, conjuntamente con los Oidores y los Alcaldes del
Crimen, dos Fiscales, uno de lo civil y otro de lo criminal“®.

MAC LEAN ESTENOS*' afirma que los Fiscales de la Audiencia de Lima no eran
funcionarios independientes, pues en algunos casos, ejercian jurisdiccion, a falta de oidores,
y para dirimir las discordias. Cuando se trataba de asuntos que no interesaban al fisco,
tenian el derecho de intervenir en la votacion, desempefiando las funciones de "conjueces".

(p- 393) En esta época el Fiscal se constituia en una "autoridad judicial"*?. El Fiscal era
nombrado por el Virrey, y su duracién en el cargo no era determinado. Entre sus funciones
especificas, pueden citarse las siguientes: atendian las causas del Rey ante los Virreyes;
defendian los pleitos de la Hacienda Real; defendian la jurisdiccion y la Hacienda Real, y el
patronazgo; perseguian el castigo de los pecados publicos; asumian la defensa de los
indios; eran sus protectores, alegaban por ellos y defendian en cuestiones de fisco, entre
otras*®; destacandose que la Audiencia debia de dictar sentencia con asistencia obligatoria
del Fiscal, bajo nulidad.

DE MIGUEL*, destaca la figura del Fiscal en su papel de "amparo", como "Protector
nato de Indios"”. Ciertamente, puede resaltarse alguna actividad proteccionista del
Ministerio Fiscal en aquélla época, respecto de los indigenas, pero no se destacaban,
precisamente, por ello; la historia no pone de relieve dicha funcion "protectora”.

Esta legislacion indiana estuvo vigente en todo el periodo del régimen colonial. La
independencia que logran los paises de América respecto de Espafia, trae consigo, el
rechazo de las Leyes de Indias y su desaparicion. En 1821 desaparece la Audiencia de Lima
y se crea la Camara de Apelaciones en Truijillo, conformada por un Presidente, dos Vocales

¥ TOMAS Y VALIENTE, F., Manual, cit., pags. 337-338.

% En tal sentido expresa TOMAS Y VALIENTE, F., ob. cit, pag. 339, que se hizo uso. en muchas

ocasiones, de el principio castellano de "obedézcase, pero no se cumpla", para negarse a la

aplicacion de las disposiciones emanadas por la Corona y el Consejo de Indias.

Véase Recopilacion de leyes de los Reynos de las Indias, Madrid, Consejo de la Hispanidad,

1943, |, pag. 325.

La Audiencia Real de Lima estaba conformada por el Virrey, el Gobernador y Capitan General y

Lugarteniente; ocho Oidores, cuatro Alcaldes y dos Fiscales; véase cita anterior, también

GARCIA-GALLO, A., Cedulario Indiano, recopilado por DIEGO DE ENCINAS, Libro Segundo,

pag. 261 y ss. Puede revisarse también las "Notas" de Juan MANZANO MANZANO a las Leyes

de Indias de MANUEL JOSE DE AYALA, Madrid, 1935.

“"" MAC LEAN ESTENOS, Percy. El proceso penal en el derecho comparado, Buenos Aires, 1946,
pag. 262.

“2 HURTADO POZO, J., El Ministerio Ptblico, cit., pag. 30.

** Recopilacion de Leyes de los Reynos de las Indias, cit., t. I, Libro I, Tit. XVIIl "De los Fiscales de
las Audiencias y Chancillerias Reales de las Indias", pag. 406 y ss. Ver también ALCALA-
ZAMORA'Y CASTILLO, N, y LEVENE, R., Derecho Procesal Penal, cit., pag. 97.

*  DE MIGUEL. Adolfo, "EI Ministerio Fiscal. Magistratura de Amparo", en Revista de Derecho

Procesal, 1954, pag. 550.

DE MIGUEL (ob. cit.. pag. 550) pone de relieve la carta del licenciado Pinedo dirigida al Rey en

1583: "Todo el amparo y socorro de los indios son las Audiencias y son constantes las Cédulas y

cartas de los Reyes que acreditan el especial cometido y efectiva actividad del Fiscal en la

materia". Afirma el citado autor, que el Fiscal en su funcién protectora de indios llegd a ganar
algunos pleitos.
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y un Fiscal, que luego trasladada a Lima sera denominada Corte Suprema, por la
Constitucion de 1823,

Sin embargo, se mantuvo la influencia espafiola, en tanto en cuanto se seguian
aplicando las leyes que regian el derecho comun espafiol (Las Partidas, el Fuero (p. 394)
Real, las Leyes de Toro). ALCALA-ZAMORA Y TORRES*, lo encuentra paradgjico, pues
para dicho autor, la razén de ser en que "el Derecho comun es por naturaleza mas estable y
permanente y formada para la Metrépoli que era Estado Soberano, podia sin merma de esta
condicién subsistir en los nuevos Estados, que pasaban por aquella categoria, y estaban
formados por idénticas tradiciones civilizadoras" y, las leyes de Indias constituian "vinculo y
signo de dependencia colonial".

En el Perd en 1821 se crea la Alta Camara de Justicia compuesta por ocho Vocales y
dos Fiscales. En la Constitucion de 1823 (art. 98) se establece la Suprema Corte de Justicia
integrada por un Presidente, ocho Vocales y dos Fiscales, siendo el Primer Fiscal de la
Corte Suprema don José Maria Gadeano, quien anteriormente representé al Cabildo en la
Conferencia de Punchauca, ademas fue Alcalde de Lima en 1821 y representante al Primer
Congreso Constituyente de 1822,

La presencia del Ministerio Fiscal se hace ya permanente en y en algunos casos
nombrados del Peru, siempre al lado de los Jueces, 1828, 1836, 1860), en otros por el
Ejecutivo (Constitucién de 1834, Congreso de Huancayo de 1839, Constitucion de 1839).

En la Constitucién de 1856 se crea el Fiscal de la Nacién, los Fiscales Departamentales
y Agentes Fiscales, y al igual que los Vocales serian nombrados por el Congreso a
propuesta del Ejecutivo. El Fiscal de la Nacion debia ser propuesto y elegido en la tercera
legislatura del periodo constitucional del Presidente de la Republica, y no ejercia su cargo
sino en el periodo inmediato. No podia ser Fiscal de la Nacién ningun empleado del Poder
Ejecutivo o del Judicial. Como atribuciones se sefialaban la de vigilar que todo funcionario
publico cumpliera con la Constitucion y las leyes asi como dar parte al Congreso de las
infracciones en la que aquellos incurrieran; la de compeler a los Fiscales de los Tribunales
para que interpusieran las demandas, acusaciones y denuncias; la de vigilar que las
elecciones populares se verificaran con plena libertad y en los términos legales*®. Sin
embargo, la Constitucion de 1860 elimina la figura del Fiscal de la Nacion.

(p- 395) En 1866, por Resolucion Gubernativa de 20 de febrero, se organizé el Ministerio
Fiscal como 6rgano independiente del Poder Judicial. EI Poder Ejecutivo nombra al Fiscal
General que se constituia en el nexo entre la Corte Suprema y el Ministerio de Justicia.

Cuando en febrero de 1825% se instala la Corte Suprema de la Republica, y se hombra
al Fiscal®' y, aunque sus contornos no son bien definidos, forma parte de los Tribunales de
justicia. La regulacion legal de la institucién era deficiente, pues en los considerando como
un organismo. Es en la Convencion de 1855 donde se aprueba la Ley sobre la organizacion
del Ministerio Fiscal. Los reglamentos y leyes posteriores variaron las funciones del
Ministerio Publico, pero mantuvieron su status de organismo de la administracion de justicia
y de defensor del Estado en juicio.

¢ Sobre estos aspectos histéricos, véase MAC LEAN ESTENOS, P., El proceso penal, cit., pag.

258 y ss.

“" ALCALA-ZAMORA Y TORRES, N., Nuevas reflexiones, cit., pags. 146-147.

*®  GARCIA CALDERON, Manuel, "Algunos hechos y reflexiones sobre la historia de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica", en Revista de Derecho y Ciencias Politicas, Vol. 37, N° 3,
Lima (UNMSM), 1973, pags. 339-420: véase también PAZ SOLDAN Y URETA, M., Historia del
Pert Independiente. Primer Periodo, Lima, 1971.

*9 GARCIA CALDERON, M., "Algunos hechos...", cit., pag. 372.

% véase BASADRE, Jorge Historia de la Republica del Pert (6a. ed.), Lima, 1968.

* HURTADO POZO, J., El Ministerio Publico, cit., pag. 30; GARCIA RADA, Domingo, Manual de
Derecho Procesal Penal, Lima, 1976, pag. 58.



En la Constitucion de 1867 se establecié el cargo de Fiscal General Administrativo,
nombrado por el Gobierno, como defender de los intereses fiscales.

Con la Constitucién de 1920 el nombramiento de los Vocales y Fiscales de la Corte
Suprema correspondia al Congreso que los designaba entre los candidatos propuestos por
el Gobierno; y los Fiscales de inferior rango eran nombrados por el Ejecutivo. Mediante Ley
N° 7589 de 1932, se cred el cargo de Fiscal en lo Administrativo, con iguales derechos y
obligaciones que los Fiscales de la Corte Suprema, con funciones especiales de control en
la primera y segunda instancia, y de representacion del Estado en juicio.

La Constitucion de 1933 mantiene el mismo sistema de nombramiento, definiéndose la
integracion del Ministerio Publico al Poder Judicial, como aparece del Codigo de
Procedimientos Penales de 1940 y la Ley Organica del Poder Judicial de 1962. En 1969, por
Decreto Ley N° 18060 se suprimen las cuatro Fiscalias Supremas por mandato del Gobierno
de turno y como medida atendiente a "agilizar el tramite procesal". Hecho que se corrige
posteriormente resaltandose la majestad institucional del Ministerio Publico.

Con la Constitucion de 1979, el Ministerio Publico adquiere un nuevo status dentro del
esquema organizativo del Estado, como 6rgano auténomo de los poderes estatales, pero
vinculado al Judicial en la funcion comun de Administrar Justicia desde una vertiente de
magistratura requirente.



	ALGUNAS CONSIDERACIONES HISTÓRICAS SOBRE EL MINISTERIO PÚBLICO
	 1. Evolución histórica
	 2. Recepción de la institución del Ministerio Fiscal en el Perú




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


