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l. Introduccién

El proceso penal recrea el conflicto que siempre ha existido entre poder estatal y
derechos fundamentales de la persona, de ahi que abordar seriamente cualquiera
de las instituciones procesales, nos exige hacer una clara referencia de ella con la
Constitucion.

Actualmente, no tiene cabida en materia de garantias, hacer tan solo una lectura
literal de la norma procesal, sino mas bien, una lectura conforme y desde la
Constitucion. Esta metodologia nos permite acercarnos mas al estandar de justicia
penal que se exige en un Estado Social y Democratico de Derecho, pues no sélo
nos proporciona la idea fuerza que la observancia del debido proceso penal no
S6lo obedece a la aplicacion de las normas procesales ordinarias, sino que
fundamental y preferentemente, a las normas constitucionales que rigen al
proceso penal, 1o que en la practica nos conduce a desechar toda norma ordinaria
contraria a la Constitucion.

Son muy variadas las proposiciones que como consecuencia de la consagracion
de la Constitucion como la norma fundamental de un Estado se pueden extraer
para todas y cada uno de los sectores que conforman el ordenamiento juridico de
nuestro pais; pero en ningun sector logran la especial relevancia que alcanzan en
el Derecho Penal, pues constituye la intervencién mas violenta que el Estado
social y democratico de Derecho se puede permitir en el ambito de las libertades y
derechos fundamentales de la persona humana’. Pero es en el ambito del proceso
penal que esta relevancia alcanza su grado maximo, pues es en él, que el Estado
ejercera toda su fuerza para pretender aplicar las consecuencias penales al
responsable del delito.

En efecto, el Estado con la finalidad de aplicar su Derecho Penal, es quien define
las reglas procesales a través del legislador penal, disefha el proceso, determina la
competencia de los funcionarios estatales, fija los casos de afectacion de los

' En este sentido, MAURACH, Reinhart - ZIPF, Heinz. Derecho penal. Parte general 1. Fundamentos

generales del derecho penal y estructura del hecho punible. Buenos Aires - Argentina: ASTREA, Traduccion
de la séptima edicion alemana, 1994, pag. 8 (n° marg. 9). ROXIN, Claus. Derecho penal. Parte general. Tomo
I. Fundamentos. Estructura de la Teoria del Delito. Madrid - Espafia: Civitas, Traduccion de la segunda edicion
alemana, 1997, pag. 65 (n° marg. 29).



derechos fundamentales del imputado, etc. Mientras que en el lado opuesto, el
imputado, es la persona humana que ingresa al proceso penal dominado por el
Estado, en franca desigualdad material, para defender su libertad personal.

Como se vera, en el proceso penal tiene lugar un conflicto de raices
constitucionales, la libertad personal del imputado frente al poder punitivo estatal.
De ahi que se afirme con razon, que es el Derecho procesal penal el que se
encuentra mas fuertemente condicionado por la normatividad constitucional®.

Son diversas las referencias que en la doctrina moderna podemos encontrar
acerca del valor normativo que la Constitucion posee para el proceso penal. Asi,
por ejemplo, Klaus Tiedemann ha senalado la “dependencia del Derecho procesal
penal respecto del Derecho constitucional™, Alberto Binder se ha referido a la
existencia de un “disefio constitucional del proceso penal™ , Juan - Luis Gémez
Colomer ha manifestado la necesidad de un “proceso constitucionalmente
debido™, y por su parte, Eberhard Schmidt ha afirmado que el proceso penal tiene

“fundamentos constitucionales™®.

Frases como las glosadas no hacen sino reconocer la fundamental trascendencia
y valor normativo que le corresponde a la Constitucidon en el proceso penal, tanto
en su disefo legal como en su desarrollo jurisprudencial.

Efectivamente, la Constitucion va a cumplir una funcién normativa muy importante
en la concreta configuracion del sistema procesal penal de nuestro Pais. La
principal de las razones se encuentra -como ya dijo- en el hecho de que el poder
penal y su realizacién mediante el proceso penal le _corresponden en exclusividad
al Estado, no siendo otra cosa que ejercicio de poder estatal. Pues bien, es
precisamente la Constitucion el instrumento juridico normativo supremo en el que
se fijan sus contenidos, limites, posibilidades y competencias; toda la actuacion
estatal tiene que sujetarse necesariamente a /o constitucionalmente previsto.

La otra razén esencial es el hecho de que el proceso penal va a generar
necesariamente la afectacion de algunos de los derechos de los procesados;
derechos que se encuentran consagrados como “fundamentales” en la

2 En este sentido, TIEDEMANN, Klaus. “Constitucion y Derecho penal”’, en Revista Espafiola de Derecho
Constitucional. N° 33. Madrid - Espafna: 1991, pag. 157.

3 TIEDEMANN, Klaus. “El Derecho procesal penal”, en ROXIN, Claus - ARTZ, Giinter - TIEDEMANN, Klaus.
Introduccion al Derecho penal y al Derecho penal procesal. Barcelona - Espafa: Ariel, Traduccién de la
segunda edicién alemana, 1989, pag. 140.

4 BINDER, Alberto. Introduccién al Derecho procesal penal. Buenos Aires - Argentina: Ad - hoc, 1993, pag. 61.

> GOMEZ COLOMER, Juan - Luis. El proceso penal espafiol. Para no juristas. Valencia - Espafa: Tirant lo
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Constitucion. En el proceso penal se verifica una intervencion coercitiva del Estado
sobre personas de las que no existe certeza respecto a su responsabilidad
criminal, a las que se les va a restringir sus derechos y libertades fundamentales,
consagradas constitucionalmente, mediante el ineludible despliegue de violencia
que comportan los medios de coercién procesal’.

Otra de las razones esenciales de la importancia de la Constitucion para el
proceso penal peruano se va a encontrar en el hecho de que ésta se configura en
la fuente de los valores fundamentales del ordenamiento juridico normativo®; los
que deberan de tenerse en cuenta en toda la estructuracion del sistema de control
social juridico y, especialmente, en el momento de la estructuracién del control
juridico penal®.

Sin embargo, ademas, en la Constitucion se han previsto, por la importancia y
trascendencia de los derechos fundamentales, clausulas de remision a un
ordenamiento supranacional conocida como legislacién internacional de derechos
humanos.

Pero ademas, nos permite comprender y aceptar con mayor facilidad, que los
derechos fundamentales en juego en un proceso penal, se encuentran protegidos
por una legislacién supranacional, con lo que en caso de que el proceso penal en

7 No creemos que sea correcto sostener que la Constitucion adquiere una gran relevancia, desde una
perspectiva material, en razén de que los derechos en conflicto en el proceso penal “adquieren la naturaleza
de fundamentales, ya que vienen integrados, de un lado, por el “derecho de penar” que ejercita (sic) las partes
acusadoras y, de otro, por el derecho a la libertad del imputado que hace valer la defensa. (GIMENO
SENDRA, Vicente, en GIMENO SENDRA, Vicente — MORENO CATENA, Victor — CORTES DOMINGUEZ,
Valentin. Derecho procesal penal. Madrid — Espafia: COLEX, Segunda edicién, 1997, pag. 42); pues, de un
lado, el proceso penal, en si mismo, comporta ya restricciones de derechos fundamentales, sin limitarse sélo a
la libertad, y sin ser necesario para ello que se llegue a expedir una sentencia condenatoria (existe una
relacion conflictiva ya entre los derechos fundamentales de la persona y la eficacia actividad persecutoria
estatal propiamente dicha) vy, de otro, en nuestro pais no se puede sostener que exista un derecho
fundamental de penar, ni de las partes, ni siquiera del propio Estado. Este error lo recoge en nuestro pais
César San Martin Castro, cuando sefala: “Es sabido que en el proceso penal moderno, fruto del Estado de
Derecho, la Constitucién adquiere una gran relevancia... porque materialmente en el proceso penal los
derechos en conflicto son fundamentales, de relevancia constitucional al estar integrado —de un lado- por el
derecho de penar que ejercita el Ministerio Publico (art. 159°, incs. 4 y 5 Const.) y —de otro- por el derecho a la
libertad del imputado que hace valer la defensa (arts. 2°. 24 y 139°.14 Const.)”. Por lo demas, no se puede
decir que el Ministerio Publico tenga un derecho de penar, a lo mucho un derecho (aunque lo correcto es
hablar de potestad) de perseguir.

¥ Cfr. BERDUGO GOMEZ DE LA TORRE, Ignacio et al. Lecciones de Derecho penal. Parte general.
Barcelona — Espafia: Praxis, 1996, pag. 2. LARENZ Karl. Metodologia de la Ciencia del derecho. Barcelona —
Espaia: Ariel, Traduccién de la Cuarta edicion alemana, 1979, pag. 339. LOPEZ GUERRA, L. op. cit. pag. 54.
CABALLERO, G — ANZOLA, M. Teoria... pag. 43.

’ Es en este sentido que Robert Alexy ha sefialado: “La suposicion de que, a mas de las normas de tipo
tradicional, al sistema juridico pertenecen también valores, que en tanto valores de rango constitucional,
ejercen un “efecto de irradiacién” en todo el derecho ordinario tiene amplias consecuencias. La Constitucion
no es ya soélo base de autorizacion y marco del derecho ordinario. Con conceptos tales como los de dignidad,
libertad e igualdad y de Estado de derecho, democracia y Estado social, la Constituciéon proporciona un
contenido sustancial al sistema juridico”. ALEXY, Robert. “Sistema juridico y razén practica”, en El concepto y
la validez del Derecho y otros ensayos. Barcelona — Espafa: Gedisa, 1994, pag. 159.



el Peru vulnere ilegitimamente algun derecho fundamental, se podra acudir en
ultima instancia, a una jurisdiccion interamericana en busca de tutela, dado a la
naturaleza Universal de los derechos humanos y su proteccion internacional. Por
lo tanto, podemos afirmar que el Proceso penal no sb6lo obedece a un orden
constitucional (nacional) sino a un orden supranacional, donde en definitiva, se
garantiza el derecho al debido proceso penal, imponiendo como garantias basicas,
el derecho de todo ciudadano a un juicio con jueces imparciales, conforme lo
prevé el articulo 8 de la Convencion Americana y el articulo 14 del Pacto
Internacional, los que guardan relacion con un modelo de proceso penal de corte
Acusatorio Adversarial.

Il. La Reforma Procesal Penal en el Perua

La doctrina se ha pronunciado hasta la saciedad sobre la existencia de una
profunda sensacién de crisis en los sistemas de justicia penal de nuestros paises
latinoamericanos, generada segun Binder' por el fin de la década de las
dictaduras, el advenimiento de la democracia, nuevas formas de cultura politica,
una mayor sensibilidad internacional frente a las violaciones de los derechos
humanos, el abandono de una concepcion puramente economicista de la idea de
mercado, la aparicion del concepto de “desarrollo institucional’, la presion
institucional de todos aquellos sectores castigados por el terrorismo de Estado, la
escasez generalizada de recursos -mas dramatica aun en el campo de la
administracion de justicia-, la falta de modelos de universidad, entre otros.

En nuestro pais la crisis en la administracién de justicia penal se hizo evidente y
hasta dramatica, con los casos de terrorismo y corrupcion, fue alli donde todos
tomamos conciencia de la gravedad de la crisis, manifestada principalmente por la
falta de legitimidad de la justicia penal, el retardo indebido, la falta de
independencia e imparcialidad de los jueces, la falta de transparencia, la
corrupcion, el incremento de la inseguridad ciudadana, entre otros problemas ya
conocidos. También tomamos conciencia de la urgente necesidad de reformar
nuestro proceso penal.

La reforma del proceso ha trascendido hoy los alcances de una necesidad politica,
para situarse en el plano mas importante aun de la necesidad practica. La
administracién de justicia penal ha sido descrita como colapsada, ineficiente e
inoperante desde varios y muy diversos angulos de observacion, pues no
responde a ninguno de sus posibles fines primarios'’.

' BINDER, Alberto. “Crisis y transformacién de la justicia penal en Latinoamérica”, cit. pag. 67.

"' MAIER, Julio B. J. “Democracia y administracion de justicia penal en Latinoamérica. Los proyectos para la
reforma del sistema penal”, en Jueces para la democracia N° 16-17. Madrid — Espafa: 1992, pag. 12. [Este
trabajo también ha sido publicado en: AA.VV. Reformas procesales... pags. 25 y ss].



La reforma del sistema de justicia penal en nuestro pais se constituye en una
necesidad insalvable, de la que, lamentablemente parecen no haberse dado
cuenta los responsables de su materializacion.

Una decisién tan importante como la reforma del sistema procesal requiere como
cuestion previa fijar la funcibn que en el contexto socio-estatal vigente le
corresponde al proceso penal, solo asi puede individualizarse el norte que debe
seguir la reforma'?.

Si bien tradicionalmente se ha sostenido para el proceso penal una finalidad unica,
la de aplicacion del Derecho penal material, es decir, la aplicacion del ius puniendi
en los casos en que se determine la comision de un evento delictivo, lo cierto es
que en un Estado social y democratico de Derecho la funcion del proceso no se
puede reconducir a este Unico objetivo', sino que es necesario tener una vision
mas amplia, toda vez que en la solucion juridica del conflicto penal no se
encuentran en juego unicamente intereses estatales, sino que también hay otros
intereses comprometidos. Es en este sentido que Gimeno Sendra ha sefialado
que el proceso penal se erige en un instrumento neutro de jurisdiccion'.

Asi, se debe tener en cuenta el interés del sujeto contra el que se dirige la
persecucion para que en el curso de ésta se respeten sus derechos y libertades
fundamentales; asi como, su interés a conservar su estado de libertad (no ser
condenado) una vez finalizada la tramitacion.

Estos son los dos primeros grupos de intereses (contrapuestos) que se tienen que
conciliar, el gran reto del Derecho procesal penal a través de todos los tiempos.
No se puede preferir el interés punitivo estatal frente a los intereses de la persona
perseguida, que, incluso, actualmente tienen en su mayoria el rango de derechos
fundamentales; pero tampoco se puede proveer excesivamente a la posicion del
imputado, pues esto generaria la ineficacia de la persecuciéon. No se puede olvidar
que el ultragarantismo es un vicio que puede conducir al fracaso de cualquier
reforma™.

Sin embargo, en un estado que se configure para el servicio de una sociedad
personalista, conforme lo declara el art. 1 de nuestra Constitucion Politica de
1993, el proceso penal debe también posibilitar la efectiva satisfaccién de los
intereses de la victima, toda vez que se trata del personaje que ha sido

2 En este sentido, GIMENO SENDRA, Vicente. “La reforma del proceso penal en el actual sistema
democratico espafiol”’, en Revista de Derecho procesal N° 03. Madrid — Espafia: 1992, pag. 506.

3 Cfr. GIMENO SENDRA, Vicente, en él mismo — MORENO CATENA, Victor — CORTES DOMINGUEZ,
Valentin. Derecho procesal penal. cit. pags. 25y ss.

' GIMENO SENDRA, V. “La reforma del proceso penal en el actual sistema democratico espafiol”, cit. pag.
506.

'> CALVO SANCHEZ, M., op cit. pag. 52.



perjudicado con el hecho criminal, el sujeto al que materialmente le corresponde el
conflicto social constitutivo del delito.

lll. El curso de la fracasada reforma del proceso penal peruano: una historia
que no debe repetirse’®

Las tentativas por concretar una reforma del sistema de administraciéon de justicia
penal son de larga data. Ya en los afios 60 se iniciaron movimientos de reforma
que dieron lugar a varios proyectos de Coddigo de Procedimiento Penal. Sin
embargo, es recién desde el ano de 1988 que estos esfuerzos citados, adquieren
mayores posibilidades de concrecion. La Ley N° 249111 del 25 de octubre
estableci6 una Comision Revisora que elaboro un Proyecto de Cdédigo de
Procedimientos Penales, puesto en conocimiento de la opinién publica en
noviembre de 1988. En este proyecto se consagr6 uno de los cambios
estructurales de mayor trascendencia en todos los intentos de reforma: el traslado
de la funcion persecutoria e investigadora al Ministerio Publico.

El Proyecto de noviembre de 1988, como uno siguiente de agosto de 1989, fueron
revisados por una Comision Consultiva designada por el Ministerio de Justicia al
amparo de la Resolucién Ministerial N° 994-90-JUS la que, por su parte, present6
en octubre de 1990 el denominado “Proyecto Alternativo de Codigo de
Procedimientos Penales”, el mismo que fue publicado en el Diario Oficial el 16 de
noviembre del mismo afo.

El “Proyecto Alternativo de 1990” marca una pauta muy importante en la manera
de entender el proceso penal en un estado moderno y respetuoso de los derechos
y libertades fundamentales de la persona humana. Se estructura una normatividad
que sin perder el norte de la eficacia resulta siendo profundamente garantista. Se
incorporan instituciones nunca antes conocidas en nuestra legislacion, como, el
principio de oportunidad y conformidad, la tutela de intereses difusos, la
prohibicion de valoracion de las pruebas ilegitimamente obtenidas, entre otras.
Todo esto fue posible —ademas de nuevos enfoques de instituciones procesales
tradicionales- gracias al valioso referente que constituyé el Codigo Modelo para
Ibero América de Julio Maier.

Posteriormente, mediante Ley N° 25281, del 30 de octubre de 1990, se nombré
una Comision Revisora para evaluar el “Proyecto Alternativo”, la misma que sin
cambios sustanciales propuso al Congreso el texto correspondiente al Nuevo

16 Seguimos en la siguiente exposicion a: “Exposicion de Motivos del Codigo Procesal Penal de 19917

“Informe al Congreso Constituyente” contenido en Proyecto de Codigo Procesal Penal (separata especial de
El Peruano). Lima — Pera: Jueves 5 de abril de 1995, pags. 3 y ss. SAN MARTIN CASTRO, César. “La
reforma del proceso penal peruano”, en Revista Peruana de Derecho Procesal Tomo Il. Lima — Peru: Instituto
Peruano de Derecho Procesal, 1998, pags. 229 y ss.



Caodigo Procesal Penal de 19917, el mismo que fue aprobado y promulgado por D.
Leg. 638 del 25 de abril de 1991.

En el cuerpo del D. Leg. 638 se dispuso que —dado lo novedoso de la
normatividad- el Cédigo recién entraria en vigencia el 01 de mayo de 1992, salvo
determinados articulos, que entrarian en vigor inmediatamente: tales como los que
regulaban el principio de oportunidad, la medida coercitiva de detencién y demas
medidas coercitivas personales, asi como la libertad provisional.

El quebrantamiento del orden constitucional en 1992, con el Gobierno de
Emergencia y Reconstruccion Nacional y su preocupacion por una lucha frontal
contra formas graves de criminalidad como el terrorismo y el trafico ilicito de
drogas, llevd a la postergacion del plazo de entrada en vigencia del Cédigo de
1991. Sin embargo, entre tanto, se pusieron en vigor otras normas contenidas en
su texto, como: la excarcelacion por exceso en tiempo de la detencion y el
otorgamiento al representante del Ministerio Publico de la autorizacion para el
levantamiento de cadaveres.

En la necesidad de buscar su legitimacién el Gobierno de Emergencia y
Reconstruccion Nacional gestd la aprobacion de una nueva Constitucion, la que
fue aprobada en el ano de 1993. En esta norma fundamental se incorporaron
algunas instituciones procesales que cambiaban en buena parte la concepcion
expresa que la Constitucion tenia del proceso penal, especialmente por la
consagracion de la potestad persecutoria e investigatoria del Ministerio Publico;
pero, ademas, porque se consignd de forma expresa la superioridad funcional de
los fiscales respecto de la policia y se precisé que los unicos supuestos en los que
la detencién se encontraba admitida era en los casos de flagrancia.

En el mes de abril de 1994 el Congreso Constituyente aprueba la Ley N° 26299,
mediante la cual crea una Comisién Especial encargada de revisar la conformidad
del texto del Codigo procesal penal de 1991 con la Constitucion de 1993,
autorizandola a proponer las nuevas normas a que diera lugar. Esta Comision
estuvo conformada por los mas destacados cultores del Derecho procesal en
nuestro pais, pudiéndose mencionar los nombres de César San Martin Castro,
Florencio Mixan Mass, Arsenio Oré Guardia, Pablo Sanchez Velarde, entre otros.

Conservando la filosofia garantista del Cdédigo procesal penal de 1991, la
Comision present6 un Proyecto de Codigo en el mes de marzo de 1995, en el cual
se introducian algunas innovaciones, que habian sido recogidas del derecho
comparado. Asi, en materia de constitucion de las partes, medidas cautelares,
recurso de casaciéon, proceso monitorio, terminacion anticipada, recogidas del
Caddigo de Procedimiento Penal Italiano, que entré en vigencia el 24 de octubre de
1989. Del proyecto Maier se tomo la explicacion normativa de lo que debe
entenderse por peligrosidad procesal. De las reformas recientes del proceso penal
espafol se tomo el instituto de la conformidad, la validez de los actos sumariales,
entre otros.



El Congreso Democratico Constituyente no se pronuncio respecto del Proyecto de
Cddigo Procesal Penal presentado por al Comisién Especial. Sin embargo este fue
materia de pronunciamiento aprobatorio por el Congreso que inicio sus funciones
en Julio de 1995.

Remitida la Ley que aprobaba el nuevo Cédigo Procesal Penal al Poder Ejecutivo,
el Presidente de la Republica la observé en dos extremos; por un lado, errores
formales de concordancia y, por el otro, falta de correlacion entre las facultades
policiales respecto a la investigacion del delito y la propia estructura del codigo. En
la legislatura siguiente, el Congreso cumplié con pronunciarse, aceptando en parte
las observaciones hechas por el Ejecutivo, pero lamentablemente dicho esfuerzo
quedo en el olvido.

Este es el estado del proceso de reforma de la justicia penal en nuestro pais: una
reforma trunca y que duerme el suefio de los justos, del que no se avizora aun en
que momento despertara. Muchos Proyectos garantistas publicados, muchas
Comisiones Oficiales de Reforma, mucho discurso, y en la realidad, se sigue
administrando justicia penal con un modelo procesal totalmente inconstitucional,
ineficiente y falto de garantias.

IV. Estrategia de una reforma procesal penal exitosa

La reforma de cualquier sector del ordenamiento juridico, que pretenda lograr
resultados positivos, no es una tarea que se pueda realizar de manera acelerada.
Para que se pueda arribar a la puesta en vigencia de un texto con aspiraciones de
vigencia prolongada y de aplicacién exitosa es necesario todo un proceso, que
habra de tener lugar en un lapso medianamente prolongado. S6lo después de este
proceso, que debe ser lo mas serio posible, recién se podra poner en vigencia la
nueva normatividad. En nuestro concepto la enumeracion de las fases por las que
debe pasar todo proceso de reforma que ha realizado Alcala-Zamora y Castillo es
una de las mas acertadas. Segun este autor son necesarias'’:

En primer lugar: Una etapa esencialmente critica en la que se demuestre la
necesidad imperiosa de reemplazar el texto anticuado y defectuoso, que quizas
fue bueno en su dia, pero ya dejé de serlo, por uno moderno y progresivo. Son
muy variadas las razones que pueden jugar para que se llegue a concluir en la
conveniencia de reemplazar un texto procesal penal. La principal de ellas se
encuentra en la falta de efectividad para la adecuada solucion de los conflictos
sociales de caracter criminal, que se constituye en uno de los factores
determinantes de la crisis a la que nos hemos referido en parrafos anteriores;
pero, también resulta de trascendental importancia la falta de adecuacion de la
normatividad legal con la normatividad constitucional. Esto ultimo ocurre

7 Cnf. cita CALVO SANCHEZ, Maria del Carmen. “Algunas sugerencias en torno a la futura reforma del
proceso penal, en Justicia N° I. Madrid — Espafa: 1990, pag. 50.



generalmente -como sefiala Candido Conde-Pumpido'®- con la implantacion de un
nuevo orden constitucional que proclama principios esenciales para el proceso
penal y los individuos en él implicados, que han de servir de fundamento a un
nuevo ordenamiento procesal, cuando los mencionados principios no encuentran
adecuadas posibilidades de desarrollo en el sistema vigente y no pueden
incorporarse al mismo con reformas parciales. Por otro lado, se debe mencionar
el progreso de las ciencias auxiliares del proceso penal, como los medios
probatorios, la psicologia del testimonio, la identificacion de los delincuentes, las
técnicas judiciales, etc."” que pueden haber cambiado profundamente desde que
se concibi6 el sistema procesal que se cuestiona, pero que deben tener su reflejo
en los modos de actuacién procesal, si se quiere que la resolucion del conflicto se
encuentre lo mas apegada posible a lo que realmente sucedié. Sobre este punto,
creemos que en nuestro pais ya se ha hablado mucho sobre la crisis de la
administracion de justicia en lo penal y de lo obsoleto, anacrénico e
inconstitucional del proceso penal vigente, por o que no hay mas que hablar, sino
que actuar. Una segunda etapa: seria de caracter informativo, a fin de reunir los
datos demograficos, estadisticos, relativos a personal forense con que se cuente y
la preparacion de que se disponga, a medios técnicos y de comunicacion, a
edificios utilizables para instalar en ellos los servicios de administracién de justicia,
etcétera. Sobre este punto no ha existido gran cosa, siempre va a ser éste un gran
déficit en nuestro pais, dado lo exiguo de los presupuestos para generar
investigaciones criminoldgicas. Lo existente, que es muy poco, se debe reconocer
a algunas organizaciones no gubernamentales y a la Universidad Nacional Mayor
de San Marcos, con el Diagnéstico de la Administracion de justicia penal el Peru
(1989), que marcd creemos, la investigacion de campo mas seria sobre el estado
de la Justicia Penal en el Peru.

En tercer lugar: se elaboraria el Anteproyecto del nuevo cuerpo normativo.

En cuarto lugar: se posibilitaria que el anteproyecto sea estudiado y objetado por
la Magistratura, Abogacia, profesorado universitario, entre otras personas
interesadas.

En quinto lugar: se analizaria las criticas y propuestas realizadas en la cuarta
hasta lograr la produccion del proyecto. Al respecto, en el actual proceso de
reforma procesal penal, se han quemado etapas, pues no se ha llevado un
proceso pausado para la promulgacion de un Anteproyecto, pues en realidad no
ha existido tal Anteproyecto®. Tampoco ha existido un proceso serio que haya

8 CONDE-PUMPIDO FERREIRO, Candido. “Las lineas inspiradoras de la reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal”, en Poder Judicial N° 04. Madrid — Espafia: 1982, pag. 27.

¥ |bidem pag. 27.

2 Recordemos que el dia de la presentacion oficial del Proyecto Oficial, entregaron un documento impreso
referente al texto final, que decia “Cédigo Procesal Penal”, y para subsanar la omision, se tuvo que pegar un
sticker con el nombre de “Proyecto”. Tal vez en realidad haya sido un error de imprenta, sin embargo, tal
anécdota no deja de ser una simbologia de como se han quemado etapas de un proceso de reforma serio.



permitido la mas amplia discusiéon de todos los sectores, se ha confundido el
hecho de buscar consenso y legitimacion social, con el de “acuerdos” para ganar
el apoyo de la Policia y el Ministerio Publico, como ha sido evidente en los casos
del control de identidad y la supresion del querellante adhesivo, respectivamente.
La estrategia elegida por la Comision redactora del Nuevo CPP de 2004, no ha
sido la mas acertada, pues el hecho de no haber logrado el consenso previo, ha
conducido hoy a afrontar numerosas criticas desde diversos sectores, las que
esperamos sean atendidas a fin de superar los errores advertidos. Se ha optado
por el camino mas rapido pero escabroso con el riesgo latente que ello impida su
implementacion. Consideramos, necesario que la Comision de implementacion,
abra un verdadero espacio de discusion, se admitan las criticas, se superen los
errores y se gane consenso Yy legitimacién. Es la mejor forma de demostrar la
voluntad de reformar con seriedad la justicia penal en nuestro pais.

En sexto lugar: se llevaria a cabo el debate parlamentario, que finalizaria con la
sancion como ley del nuevo cuerpo normativo. Este espacio de debate politico
tampoco se ha dado, y bajo el criterio de ser un cuerpo normativo técnico se ha
delegado facultades al Ejecutivo, lo cual ha sido un craso error. Pues de haberse
dado el debate parlamentario por parte de los representantes de los partidos
politicos entendidos en la reforma de la justicia penal —que dicho sea de paso, no
se requiere para ello un alto conocimiento- se hubiera consensuado mejor las
reformas procesales y se hubiera contado con el apoyo necesario para
presupuestar su implementacion. En el presente caso, el Proyecto ha nacido como
iniciativa del gobierno y promocionado por él con fines publicitarios en el mensaje
del 28 de julio del 2004, y al parecer no cuenta con la prioridad presupuestaria ni
con el consenso parlamentario para tal efecto. E incluso, hoy no es una prioridad
actual del gobierno y su entorno, que estan distraidos en mantenerse y hacer
frente a graves acusaciones, y pueda ser que el proceso se estanque, y se frustre
por ser identificado como un proyecto politico del gobierno saliente.

Por ello creemos firmemente que si no hay posibilidad de impulsar la
implementacion del Codigo Procesal en lo que resta de la gestién del gobierno
actual (sétima etapa del proceso de reforma), al menos debe darse curso a la
apertura del debate y asi superar los errores del Cddigo, para que en el proximo
gobierno, ingrese al debate parlamentario y sea ampliamente consensuado y asi
pueda presupuestarse su implementacion.

El Cerjudel ha apostado desde el inicio, a una metodologia de previa y amplia
discusion sobre las reformas procesales, que incluso nos llevd a la misma
Comision de Alto Nivel redactora del Codigo, para expresar que la mejor
metodologia era primero, el lograr el consenso suficiente para que el Proceso de
reforma —esta vez- sea exitoso, sin embargo, no lo tuvieron en cuenta y con
mucha prisa promulgaron el Cédigo. Somos concientes, que la aparicion y difusion
del Proyecto Huanchaco, y el respaldo académico logrado tanto a nivel nacional
como latinoamericano, provoco la precipitacion del Codigo Procesal, aun cuando
ese no haya sido su propdsito, sino el de generar el debate y la mas amplia



discusion sobre los nuevos institutos procesales, fue entendido como
competencia, siendo mas bien una polémica.

Por todo ello, seguimos trabajando el Proyecto Huanchaco, pues en realidad,
seguimos creyendo que el verdadero escenario para la definicion de la reforma
procesal en el Peru se dara en el nuevo gobierno, y ahi, nuevamente el Proyecto
Huanchaco sera una propuesta nacida de las aulas universitarias, de sectores
académicos independientes y progresistas, sera un Proyecto técnico que tendra
su estrategia de implementacion, las que seran de utilidad para perfeccionar tanto
el Codigo Promulgado como las estrategias que se disefien actualmente.
Seguiremos insistiendo —en tanto que las reformas necesarias al Cddigo requieran
autorizacion legislativa- la necesidad y utilidad de que el debate se traslade al
parlamento, para consensuarlo y legitimarlo.

V. El Proyecto Huanchaco y su aporte a la reforma procesal en el Peru

Desde fines de los afios 80 y principios de los 90, se gesté en Lima, el primer
movimiento de reforma procesal penal en nuestro pais, el que concluy6 con la
promulgacion del Cédigo Procesal Penal de 1991 y la propuesta de un modelo de
corte acusatorio. Lamentablemente este Codigo y el Nuevo Modelo nunca
entraron en vigencia, subsistiendo las normas procesales antiguas.

A mediados del afio 2002, en la ciudad de Trujillo se dio origen al segundo
movimiento de reforma procesal penal en nuestro pais, promovida por el
distinguido Profesor Argentino y Lider de la reforma procesal en Latinoameérica
Alberto Binder y el igualmente distinguido maestro y lider de la Reforma procesal
en el Peru Dr. Florencio Mixan Mass, fundandose el Grupo Huanchaco, el que
posteriormente se instituyé oficialmente como el Centro de Estudios para la
Reforma de la Justicia Democracia y Libertad (CERJUDEL).

Este Movimiento gesta en el afio de 2003, con el apoyo de varias universidades y
la Comision Episcopal de Accion Social CEAS en el Peru, y la contribucion del
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales INECIP de
Argentina, un Proyecto de Nuevo Codigo Procesal Penal, conocido como el
“Proyecto Huanchaco”, asimismo, escenifica por primera vez en el Peru, el primer
juicio con el sistema acusatorio adversarial, en un evento que congregd a los
maximos representantes de la reforma procesal penal en Latinoamérica en
noviembre del 2003 en la ciudad de Truijillo.

Paralelamente, el Gobierno a través del Ministerio de Justicia, el afio 2003 crea la
Comision de Alto Nivel encargada de elaborar un Ante Proyecto de Nuevo Codigo
Procesal Penal, la misma que con suma rapidez lo elabord y a finales de ese
mismo afio fue presentado oficialmente. EI Gobierno pretendié soslayar los
aportes del “Proyecto Huanchaco”, sin embargo, gracias a la intervencion del
Presidente del Consejo Nacional de la Magistratura y Miembro del CERIAJUS, se
propuso que el “Proyecto Huanchaco” sea incluido en los trabajos de la Comisién



de Alto Nivel. Por ello, representantes de CERJUDEL vy redactores del “Proyecto
Huanchaco” fueron invitados para una audiencia con el Pleno de la Comision de
Alto Nivel, donde se expuso los mas importantes aportes.

La Comision de Alto Nivel, incorporé varias propuestas del “Proyecto Huanchaco”
y el 28 de julio de 2004, el Nuevo Codigo Procesal Penal fue promulgado por el
sefor Presidente de La Republica Alejandro Toledo Manrique, sefialando en su
mensaje, que con este nuevo instrumento legal se modernizara el sistema de
justicia penal y la lucha contra la delincuencia.

La contribucion del Proyecto Huanchaco a la reforma del proceso penal en el
Peru, ha sido y sigue siendo reformar el actual sistema procesal penal bajo los
siguientes principios:

Un Proceso penal unico, donde toda persona —sin distincion alguna- pueda ser
sometida por igual a las mismas reglas de enjuiciamiento penal, investigados por
el Fiscal Provincial y Juzgados por el Juez Penal, sin que se admita ningun tipo de
privilegio, y en completa y simple igualdad de partes. Ese proceso penal unico
esta reflejado en el derecho de toda persona a un juicio oral, publico y
contradictorio, despojado de todo exceso de formalismo, y que permita al
ciudadano comun, comprender con facilidad como se desarrolla un juicio penal, y
asi garantizar un nuevo proceso penal que promueva el facil acceso a la justicia y
sea mas legitimo.

Un Proceso penal con alternativas de solucion previas al juicio, que si bien el
ciudadano conozca que tiene derecho al juicio oral, también se motive a hacer uso
de las soluciones previas al juicio, y se convierta en un verdadero actor de la
justicia, desechando las irresponsables practicas dilatorias y litigiosas, vy
adoptando practicas que abonen a la celeridad procesal, contribuyendo asi, a la
instauracion de una verdadera politica de descarga del proceso penal



La transformacion de un proceso penal predominantemente escrito, por un
proceso penal regido por el predominio de la oralidad, apuesta decididamente
a dotar al proceso de mayor celeridad y transparencia, que sumado a lo anterior,
pretende generar un cambio radical en las formas y practicas procesales, que
exigira no soélo de los operadores penales un fuerte cambio cultural, sino también
de los justiciables y la sociedad en su conjunto. A ello, se suma el fortalecimiento
de la figura del Juez que se logra a partir de la consolidacion y legitimacion del
juicio oral como proceso unico, en donde el Juez aparece como un funcionario
verdaderamente imparcial, despojado de todo atavismo instructorio que vulnera y
compromete su rol de tercero ajeno al interés de las partes. Ademas, se garantiza
su Independencia externa, a través de garantizar su Inamovilidad en el cargo, lo
gue no significa falta de control, asi como la oposicién a las injerencias politicas al
sistema de justicia penal. También se garantiza la independencia interna, por
medio de la eliminacién de la jerarquizacién, la inclusién de Salas de Apelacién
Regionales, y con ello permitir que la Corte Suprema se avoque con exclusividad a
sus facultades casatorias constitucionales.

Se estructura el proceso sobre la idea del conflicto, lo0 que impone realizar un
debate entre partes en PARIDAD de condiciones, frente a un tercero imparcial, el
Juez de Juzgamiento. Esta formula adquiere particular trascendencia, toda vez
que ~~ el método en el procedimiento penal es el verdadero guardian de las
libertades ciudadanas®'. En ese orden corresponde reedificar el rol de los fiscales
durante todo el proceso penal. No se trata de que reemplacen al antiguo (y aun
vigente en diferentes codigos) Juez de Instruccion, sino de que asuman el papel
de PARTE en paridad con la defensa, sin posibilidad de ejercer poder alguno
sobre la persona del imputado, al cual se afiade la figura de un Juez imparcial, sin
las cargas de suplir la funcién del Fiscal, como hasta ahora ocurre.

Se garantiza la participacion ciudadana en la administraciéon de justicia, tal
como es la exigencia constitucional, pues con la propuesta del Jurado Escabinado,
una suerte de jurado mixto integrado por jueces profesionales y ciudadanos legos,
aplicable en principio, a aquellos casos generados por delitos graves y que causen
alarma social, en los que la sociedad tiene mayor interés por la justicia del caso.
Sin duda que la idea fundamental de esta propuesta esta en incorporar de forma
mas real y directa la participacion de los ciudadanos en la administracion de
justicia, a fin de que la ciudadania sienta un mayor compromiso Yy
corresponsabilidad en la administracion de justicia penal. La idea final es la
inclusidn del jurado, pues ese es la tendencia de todo Modelo acusatorio. Ademas,
admitimos los riesgos que significa delegar parte de la funcion decisoria a los
ciudadanos en los tiempos actuales, pero ello es superable, por o que debemos
admitir es que la inclusion de los ciudadanos otorgara sin duda alguna, una mayor
legitimacion social del sistema y con ello una mayor credibilidad, y en ese sentido

2 CARRARA, Francisco, Tratado, Tomo II, Ed. Depalma, 1997, p. 270.



no podemos descartar ex ante al Escabinado por los riesgos advertidos, pues ello
significaria no valorar su aporte, y ademas, avalar el estado actual de
deslegitimacion de la justicia penal, con todo lo que ello supone.

Adicionalmente a lo expresado, el Proyecto Huanchaco es el que mejor
preserva y relieva al juicio oral como etapa principal del proceso penal en el
Perua, al eliminar con mayor conviccion la cultura del expediente, dejar de lado el
exceso de formalismos y la rigidez probatoria del juicio, eliminando el
interrogatorio del acusado como primer paso obligado, garantizando un juicio de
partes y estratégico, asi como garantizando fuertemente el derecho humano a un
juez imparcial.

El Proyecto Huanchaco suprime todas las funciones instructorias que

comprometen seriamente la imparcialidad del Juezzz, y con ello rescata la
figura y el poder de los jueces. Paralelamente con ello se persigue potenciar al
Ministerio Publico, redisenando su organizaciéon y sus funciones, devolviéndole
todas sus facultades persecutorias, y asi supere el estado actual, de ser un
funcionario que sélo ejerce menos de la mitad de sus facultades constitucionales.

Ademas, como elemento coadyuvante al fortalecimiento del Ministerio Publico, el
Proyecto Huanchaco  procura generar un verdadero poder civil de
investigacion bajo la direccion y control del MP, recogiendo la voluntad publica
de persecucion y el interés de las victimas, a través de una mayor intervencion de
ellas en el impulso de la persecuciéon penal y en la soluciéon de los conflictos
penales. Para ello, la victima o quien lo represente podran intervenir ampliamente
durante la fase de investigacion sin mas formalidades que el hecho material que lo
legitima como tal (perjudicado con el delito), y durante el juicio, a través del
querellante adhesivo que le permitira presentar su propia acusacion o de lo
contrario, adherirse a la del fiscal.

Finalmente, un modelo acusatorio basado en el criterio rector de paridad de
partes, al lado del fortalecimiento del Juez Penal y del Ministerio Publico,
exige el fortalecimiento de la Defensa de Oficio. El Proyecto Huanchaco al
respecto sostiene que “...es necesario fortalecer el rol del defensor de oficio, a
través de la obtencion de su autonomia y una Ley que regule la carrera del
Defensor Publico. Siendo el modelo que se propone uno de corte acusatorio y
adversarial, resulta necesario contar con una Defensa Publica o de Oficio
fortalecido”.

22 Actualmente, tanto el Juez Penal como la Sala Penal poseen facultades instructorias, lo que ha permitido
confundir a los jueces penales como si fueran policias o fiscales, y por tanto, como obligados a probar el
delito, perdiendo asi la verdadera condicion de tercero imparcial que exige el debido proceso y el Estado de
Derecho, pues la historia ha evolucionado, y el Juez ya no es hoy el “brazo aplicador de la Ley”, sino
esencialmente, el garante final de los derechos fundamentales y quien ejerce el control constitucional de las
leyes. Esto ultimo es lo que promueve fuertemente el Proyecto Huanchaco, el rescate y fortalecimiento de la
figura del Juez Garante y Constitucional.



De esta manera se construiran las bases de una justicia mas sabia y justa, sobre
la perfeccion de un triangulo, donde las partes (acusadora y acusada) ocuparan la
base, y entre ellas litigaran y discutiran las pruebas, frente al Juez Penal o el
Jurado Escabinado, quien ocupando el vértice superior, decidira con imparcialidad
quien de las dos partes tiene la razén de su lado.

Trujillo, Regién de La Libertad-Peru
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