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. CONCEPTO

(p.587) De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
"ofendido" es el sujeto que ha recibido una ofensa o |njur|a ; a su vez, la palabra "ofensa" proviene
del latin offensa que significa herir o maltratar. En consecuencia, el ofendido es todo individuo que ha
sido herido o maltratado. Si trasladamos el concepto a la materia penal, el ofendido es la persona a la
que se le ha ocasionado un dafio en su familia, propiedades o posesiones, por la realizacién de una
conducta antijuridica que amerite una sancién.

"Victima" proviene del latin victima, vocablo que se utilizaba para referirse al animal o persona
sacrificado. En "el juego del lenguaje actual", llamado asi por Wittgenstein, "victima" es la persona
que padece por culpa ajena.

El VII Congreso de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y
Tratamiento al Delincuente, celebrado en Milan en 1985, definid a las victimas del delito como: "las
personas que, individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, incluidos lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que V|oIen la legislacion penal vigente en los Estados
miembros, incluida la que proscribe el abuso del poder

Pratt Ferchild define a la victima como "la persona sobre quien recae la accion crlmlnal o
sufre en si misma, en sus bienes o en sus derechos, las consecuencias nocivas de dicha accion"®

(p-588) La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diversas ocasiones ha utilizado los
vocablos "ofendido" y "victima" a manera de sinbnimos, como se puede apreciar en las siguientes
tesis jurisprudenciales.

"HOMICIDIO, RELACION DE CAUSALIDAD. Si las pruebas del proceso permiten
concluir que la causa de la muerte de la victima se debid a los golpes propinados con
los pies, que el quejoso le produjo en el estbmago, que fueron causa de las
contusiones profundas en las visceras, las que explican los vémitos de sangre, se
demostré que la causa de las lesiones que produjeron la muerte del ofendldo fue la
conducta del quejoso, con lo cual su responsabilidad quedé demostrada™*

D|CC|onar|0 de la Real Academia de la Lengua Espafiola, voz ofendido, Madrid, 1962.

Organlzacmn de las Naciones Unidas, Memoria del VII Congreso sobre la Prevencion del Delito y el
Tratamlento al delincuente. Trad. Juan Orozco Meza, Nueva York, 1986.

Farchlld Pratt. Diccionario de sociologia, Fondo de Cultura Econémica, México, 1980, p. 311.

Amparo directo 7407/61. Juan Antonio Hernandez. 7 de marzo de 1962. Unanimidad de 4 votos. Ponente:
Manuel Rivera Silva. Sexta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo:
LVII, Segunda Parte, p. 33.



"BIGAMIA. El delito de bigamia no solamente protege a la victima u ofendido, primera
esposa, sino también y fundamentalmente a la sociedad misma, al orden
monogamico social"’.

Del analisis de las definiciones sefaladas y del sentido que la Suprema Corte de Justicia le
da a ambos vocablos, se puede deducir que el ofendido o victima del delito es la persona fisica o
juridica -colectiva- en la que recae el dafo fisico, psicoloégico o econémico, que se produce como
consecuencia de la realizacién u omision de una conducta sancionada por las leyes penales.

En consecuencia, en el transcurso del presente estudio, se considerara a los vocablos
ofendido y victima como sinénimos.

Il. FACTORES VICTIMOGENOS

Los factores victimoégenos son todas aquellas condiciones o situaciones en las que se
encuentra un individuo y que lo hacen proclive a convertirse en victima. Estos factores se dividen en:
a) Exogenos, cuando se encuentran fuera del individuo y b) Endégenos, cuando las condiciones se
encuentran en el interior de la persona.

(p-589) Dentro de los factores exdgenos, "la teoria de la oportunidad" sigue siendo utilizada
ampliamente, ya que explica la influencia que los cambios sociales y el desarrollo de la tecnologia,
tienen en el aumento de posibilidades para que una persona se convierta en victima del delito.

Mendelsohn, defensor de esta teoria, afirma que "una civilizacion tecnoldgica tiene un punto
débil: el numero de victimas aumenta en proporcién directa a su progreso"e.

Lo afirmado por la teoria de la oportunidad y Mendelsohn, tienen aplicacién directa con el
avance de la informatica, ya que el espacio para delinquir se amplia, y conductas como la publicacion
de datos personales o el dafio ocasionado a computadoras por virus, que determinados individuos
insertan a través del internet, a la fecha no se encuentran calificadas como delito, por lo que el
ofendido se encuentra en total estado de indefension.

Neuman opina que "hay muy serios y concretos victimarios que pululan en la sociedad y que
por multiples motivos no han sido ni seran, al parecer, aprehendidos. Tienen las mejores y mayores
posibilidades de evasion de la ley, porque forman parte de lo que se denomina delincuentes
innominados", y sus ilicitudes, delitos "no convencionales" han escapado a la investigacion de la
criminologia tradicional o etilogista... En la sociedad tecndcrata en la que vivimos es cada vez mas
frecuente la realizacion de delitos cuyos autores pertenecen a las mas altas esferas del poder
econdmico y politico, que causan agravio en la dignidad de la persona"’.

Ademas de los delitos que se cometen con ayuda de los avances tecnoldgicos, existen
factores exdgenos, como el ambiente donde se desarrolla una persona, el grado de escolaridad y el
patrimonio con el que cuenta, que de acuerdo con investigaciones realizadas por el Instituto Nacional
de Ciencias Penales®, son factores importantes que tienen relacién directa con el hecho de elevar el
riesgo de convertir en victima u ofendido del delito a una persona comun.

(p-590) En cuanto a los factores endégenos, el sexo femenino se convierte en el comun
denominador del 60% de las victimas, situacion que nos obliga a poner mayor atencioén al problema, y
si bien es cierto, en nuestro pais contamos con numerosas agencias especializadas en delitos contra
la mujer, aun falta mucho por hacer.

5 Amparo directo 6165/58. Octaviano Huelitl Avila. 29 de enero de 1959. ,5 votos. Ponente: Agustin Mercado
Alarcon.Sexta Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo: XIX,
Segunda Parte, p. 68.

® Cit. pos. Ezzat, Fattah. El rol de la victima en la determinacion del delito. Departamento de Criminologia de la
Universidad de Monlreal. Montreal, 1990, p. 180.

" Neuman. Victimologia. El rol de la victima en los delitos convencionales y no convencionales. Segunda edicion.
Universidad. Buenos Aires 1994, p. 67

8 Instituto Nacional de Ciencias Penales. Estadisticas de victimologia, INACIPE, México. 1995, p. 16.



lll. CLASIFICACION DE LA VICTIMA

Por desgracia, en la actualidad no se ha podido lograr una verdadera tipologia de la victima,
lo que complica su clasificacion y, en consecuencia, impide la toma oportuna de acciones para
contrarrestar los indices delictivos.

Uno de los primeros intentos de clasificacién lo realiz6 Mendelsohn, mismo que hasta
nuestros dias es uno de las mas completos y actualizados. Este autor parte de la base de que hay
una correlaciéon inversa entre la culpabilidad del agresor y la del ofendido; frente a una victima
totalmente inocente debemos encontrar a un criminal absolutamente culpable, el espacio entre ellos
disminuye en la medida que la victima contribuye en la realizacién de la conducta que le causa
agravio. De acuerdo con esta teoria, las victimas se clasifican en:

» Victima completamente inocente, que puede calificarse como victima ideal, porque es
totalmente ajena a la actividad criminal.

» Victima de culpabilidad menor o por ignorancia. Es aquella que, sin saber las consecuencias
de su accion u omisién, provoca con ella la realizacion de un delito que la victimiza.

* Victima tan culpable como el infractor o victima voluntaria. Es aquella que participa en la
comisién del delito, sabiendo que resultara dafiada. Una persona enferma que solicita a su médico
que la ayude a morir, es un claro ejemplo de este tipo de victima.

* Victima mas culpable que el infractor, que se subdivide en:
* Victima provocadora: quien incita a un sujeto a cometer el ilicito, y
* Victima por imprudencia: quien determina el accidente por falta de control en si
mismo.

* (p.591) Victima mas culpable o unicamente culpable, la que también se subdivide en:

* Victima infractora: quien realizando una conducta antijuridica, se convierte en
victima. Un ejemplo de este tipo de victima u ofendido es la persona que en legitima
defensa mata a un agresor;

* Victima simuladora: quien simula ser el ofendido cuando en realidad es quien llevo a
cabo el delito, y

* Victima imaginaria: quien siempre imagina ser la victima, aunque en la realidad no
sea asi.

A pesar délas criticas que a esta clasificacion se le han hecho, como dice Luis Rodriguez
Manzanera, la misma "ha sido considerada de gran importancia no sélo para la Victimologia, sino en
sus aplicaciones juridico-penales, ya que de ésta se desprende el grado de responsabilidad del
delincuente, pues nos indicara que tan culpable puede ser la victima en la comision del delito,
restando ésta a la responsabilidad del infractor"®.

De acuerdo con una investigacion realizada por la Universidad Veracruzana, el 65% de las
victimas pertenecen al grupo de las completamente inocentes y un 35% al de la victima de
culpabilidad menor o victima por ignorancia'°.

Esto sirve de punto de referencia para entender por qué la situaciéon del ofendido en materia
penal, es de primordial trascendencia en la legislacion penal de cada Estado.

IV. LA SITUACION DEL OFENDIDO EN EL SISTEMA PENAL MEXICANO

En todo delito se encuentra a un "sujeto activo" y a un "sujeto pasivo", lo que en criminologia
se llama "el delincuente" y "la victima".

El sujeto activo del delito es el titular de la accién, aquel que lleva a cabo una conducta que
lesiona el bien juridico protegido por la legislacién penal.

o Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologia. Estudio de la victima. 3" edicién, Porrua, México, 1996, p. 84.
"% Rodriguez Manzanera, Luis. "Victimizacion criminal en la ciudad de Xalapa™, en Estudios Juridicos, No. 10,
Universidad Veracruzana, Xalapa, 1979, p. 27.



(p-592) La distincion del sujeto pasivo no siempre resulta tan sencilla, porque aun cuando la
comisién de un delito afecte el interés de la comunidad, preocupa el efecto que trasciende a la
persona considerada individualmente; éste es el ofendido directamente, en su persona o patrimonio.

En la actualidad, en la mayoria de los Estados, la atencién se centra en la persona que
realizé la conducta antijuridica, lo que produce, con toda razén, la irritacion de toda la sociedad; se
trata de protegerlo para no decretar su detencién, sin agotar los tramites procesales debidos, dado
que existe una presuncién de inocencia de su culpa, hasta que una sentencia establezca lo contrario.

Una vez que se ha emitido sentencia en contra del inculpado, el Estado se encuentra tan
preocupado por reinsertar socialmente al delincuente, que pocos recuerdan lo que acontece con el
ofendido después de que se produjo el delito que lo perjudica.

Es cierto que la readaptacion social del inculpado es un tema que debe ocupar nuestra
atencion, pero a los estudiosos de la ciencia del Derecho Penal debe preocuparles que por cada diez
trabajos do investigacion en la materia, s6lo uno se aboca al estudio del ofendido y su situacion, que
seis son sobre el sistema penitenciario en nuestro pais, y que el resto analiza otros temas.

Esta situacion es grave, pues revela la poca importancia que le damos al ofendido en materia
penal; no debemos olvidar que el ofendido sufre un doble agravio: el que recibié como consecuencia
de la comisién de un delito, y el de no verse resarcido, lo que le provoca un sentimiento de impotencia
que, en ocasiones, pudiera causar un grave dano psicoldgico.

El pais cansado de esta doble injusticia, exige que se actue para revertiria, ya que tal
pareciera que la lucha contra la impunidad esta perdida de antemano: criminales sin castigo, policias
y servidores publicos coludidos con los delincuentes, ineficacia, violacion a los derechos humanos,
reformas legales a la medida del tamafio de la incompetencia de algunos titulares de los 6rganos de
procuracion de justicia; en el colmo del absurdo, ofendidos que se convierten en sospechosos del
jlicito que les fue cometido y el abandono juridico y social de las victimas de los delitos.

(p-593) Cuando una persona ha sido victima de un delito, son tres los objetivos centrales que el
Estado debe alcanzar, para que el ofendido sienta que efectivamente vive en un Estado de derecho:
la reparacion del dafio, el cumplimiento de la pena a que se hace acreedor el inculpado y reglas
efectivas para sancionar severamente la reincidencia.

4.1. Reparacion del daino

Por lo que toca a la reparacion del dafio, encontramos circunstancias que impiden judicial y
socialmente el resarcimiento del dafio en el ofendido como son:

» La carencia por parte del inculpado de medios econdmicos suficientes para reparar los
danos y perjuicios ocasionados, lo que hace estéril e inutil el cumplimiento de la sentencia;

» La falta de orientaciéon por parte de los 6rganos de procurador de justicia para que el
ofendido exija el pago de dafios y perjuicios, y

« El tiempo excesivo y el elevado costo de los juicios civiles que, en muchos de los casos, se
deben iniciar para que sean resarcidos los dafnos, por lo que en su mayoria se concluyen con
arreglos econdémicos extrajudiciales, que se establecen muy por debajo de lo fijado por la
sentencia.

Para erradicar esta situacion, los autores argentinos Matias Loguancio Scardino y Federico
Malagrino'" han propuesto que se lleven a cabo las siguientes medidas:

1. En ciertos delitos, establecer como pena el trabajo del autor del delito, a fin de
indemnizara la victima. Esta pena funcionaria como alternativa o sustituta de la
privacion de la libertad.

Sin embargo, esta medida seria muy dificil de llevar a cabo en la mayoria de los paises de
América Latina, en virtud del grave problema de desempleo que existe; si para la persona que no ha
delinquido es complicado encontrar trabajo, lo sera mas para el que ya lo ha hecho.

" Loguanciio  Scardino, Matias y Federico Malagrino. Compensacién a la  victima.

http://www.tasysbbs.comat/victirna/compenvic.htrn



2. (p.594) El trabajo del recluso bien remunerado permitira que una suma sustancial
pase a la victima en caracter indemnizatorio.

Tampoco esta medida se presenta como posible, porque ademas del problema del
desempleo que ya comentabamos, los salarios poco satisfactorios de mas de la mitad de nuestra
poblacion, hacen dificil que los que se encuentran en centros de reclusiéon por haber realizado una
conducta antisocial, puedan acceder a salarios decorosos que le permitan indemnizar a la victima.

3. El pago directo inmediato por el Estado a la victima de determinados delitos que
ocasionen muerte, lesiones permanentes o graves, robos u otras sustracciones hasta
que las victimas puedan rehacer su situacion.

Esta solucion es la mas viable; el Estado puede crear un fondo de auxilio a la victima del
delito, que le permita solventar los dafios y perjuicios ocasionados por el ilicito penal.

Quienes rechazan esta medida por considerar que el Estado no debe destinar del erario
publico recursos para pagar por quien ha cometido el delito, olvidan que la victima no pidié que se
cometiera el delito que le causa agravio, que no hizo nada para que se le provocara un dafio y que no
tiene porque sufrir los errores legislativos y judiciales; por ello, es obligacién del Estado velar porque
le sean resarcidos los dafios y perjuicios, y la creacién de un Fondo de Asistencia a las Victimas es
un medio para cumplir con ella.

Garantizar la seguridad publica es una funcion primigenia del Estado, es uno de los
principales derechos humanos, y si el Estado es incapaz de atenderla, debe pagar por las
consecuencias de su inoperancia, o de su ineficacia, o de su corrupciéon o de su negligencia, porque
el Estado debe siempre estar al servicio de los seres humanos y no los seres humanos al servicio del
Estado.

Es necesario adecuar el sistema juridico, para que la reparacion del dafio se haga de manera
inmediata, efectiva y sin pretextos; aun en los casos en los que supuestamente no es posible
cuantificar el dafio, como sucede en el aberrante delito de violacion.

(p-595) ;Como es posible que los jueces al dictar sentencia absuelvan de la reparacion del
dafo, en virtud de que argumentan que no existen elementos para determinarlo?

¢, Qué acaso el dafio moral que sufre la victima, que muchas veces lo acompafia toda su vida,
no debe ser castigado ejemplarmente?

¢, Qué acaso los codigos civiles no prevén ya el dafio moral?

¢, Qué acaso en muchas ocasiones no son las victimas las acusadas de haber provocado el
delito y exhibidas en los medios de comunicaciéon con el correspondiente dafo psicolégico que se
puede provocar?

Ahi tenemos una asignatura pendiente, en donde se empiezan a ver luces como la sentencia
dictada como consecuencia de la violacién de tres mujeres en las instalaciones policiacas localizadas
en la Delegacion Tlahuac™.

4.2. Incumplimiento de la pena a la que se hace acreedor el inculpado

Otros elementos que afectan sustancialmente a las victimas de los delitos y desmoralizan en
muchas ocasiones al ofendido para denunciar los hechos son:

* El ofendido no es parte del proceso que se sigue en contra de su agresor, es el agente del
Ministerio Publico quien, en salvaguarda del interés de la sociedad, se convierte en
contraparte del presunto infractor; pero si éste no realiza su trabajo correctamente, el
ofendido queda en estado de indefension;

« El ofendido, en la mayoria de los casos no cuenta con la asistencia adecuada durante el
proceso;

"2 Cfr. Llanos Samaniego, Radl, "Indemnizara el gobierno del D. F. a las tres jovenes agredidas por policias de
Tlahuac", en La Jornada, 8 de Agosto de 1998, nimero 5003, afio 14, México, 1998, p. 56.



» Casos en que, si bien la conducta desplegada se encuentra calificada como delito que trae
aparejada una pena, y asi se (p.596) contempla en la sentencia condenatoria, rara vez se
cumplen por el sentenciado, el que regresa a nuestras calles a cometer nuevos ilicitos;

* En la mayoria de los casos sélo se llega a cumplir parcialmente con la sancién establecida
en la sentencia, y

* La corrupcién de los érganos de procuracién e imparticion de justicia.

El problema entonces, no radica en su totalidad en la falta de una policia capacitada que se
encargue de detener a los delincuentes, ni en un conjunto de leyes con penas mas severas, sino que
también es compartido por la carencia de un sistema juridico eficaz que haga posible el cumplimiento
de las penas y facilite el proceso para el ofendido, y por la falta de responsabilidad de algunos
organos del Estado que no cumplen con la funcién que les ha sido encomendada.

4.3. Reincidencia

La delincuencia organizada y la comision de delitos "perfectos” -es decir, ilicitos cuyo autor no
puede ser aprehendido, porque ha logrado afinar sus técnicas delictivas de manera que no deje
indicio alguno, que lo pueda identificar como tal- son dos fenémenos criminolégicos que son producto,
en gran medida, de la reincidencia.

Los inculpados evaden con mayor frecuencia el ejercicio de la accién penal, lo que los
impulsa a cometer nuevos delitos con mas eficiencia, ya sea solos o agrupandose con otras
personas; esto es, entre mayor numero de ilicitos se realicen menor sera la posibilidad de encontrar al
agresor.

Por tal motivo, es indispensable seguir nuevas reglas para castigar la reincidencia, no sélo a
nivel normativo, sino que también la especializacién de quienes estdn encargados de investigar,
prevenir y castigar la comision de los delitos es urgente; esto erradicaria, en un alto porcentaje, a la
delincuencia.

De todo lo hasta aqui afirmado, se deduce que el problema en México es basicamente de
justicia, causado por el circulo perverso (p.597) que existe entre los 6rganos de procuracion de
justicia, de imparticion de justicia, de la policia preventiva y los centros de readaptaciéon social.
Mientras estas autoridades no hagan su trabajo, sélo nos dirigiremos al camino de la autodestruccion,
la incertidumbre, la desesperanza y la inviabilidad de nuestra vida en comunidad, corriendo el riesgo
de volver a etapas superadas en el sistema penal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es un lucido documento que
contiene los principios que nuestro pueblo desea salvaguardar.

Sin embargo, es preciso reconocer que en lo que se refiere al procedimiento penal,
encontramos numerosas garantias para el inculpado, mismas que se desprenden de su articulo 20,
pero muy pocas a favor del ofendido; tal parece que se han invertido los principios de proteccion y
tutela para el inculpado y la victima.

La reforma constitucional de 1996, solvent6 parcialmente esta omision, al agregar un ultimo
parrafo al articulo 20 constitucional, en el que se le otorgaron a la victima derechos como:

Recibir asesoria juridica gratuita;

Satisfacer la reparacion del dafio;

Coadyuvar con el Ministerio Publico, y

Que le sea suministrada atencién médica de urgencia cuando
lo requiera y; las demas que senalen en su favor las leyes.

La reforma constitucional, como lo explica Sergio Garcia Ramirez, sirve al propésito de
favorecer los intereses legitimos de las victimas de los delitos, con mayor equilibrio entre los sujetos
que intervienen en los hechos punibles, y nos lleva a la bisqueda de nuevos derroteros procesales
para la exigencia del resarcimiento, que permitan mejorar la situacion observada por mas de sesenta
afos en nuestro pal’s13; pero la realidad no ha cambiado sustancialmente, porque las leyes

3 Garcia Ramirez, Sergio, Comentarios al articulo 20 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 10" edicion, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México-
Porrda, México, 1997, p. 265.



secundarias y las de algunas entidades federativas no adecuan sus preceptos para reconocer estos
derechos constitucionales a favor del ofendido.

V. EL OFENDIDO EN LA LEGISLACION PENAL EN TABASCO.

(p.598) En este sentido, Tabasco, Morelos y Guerrero han sido de los primeros Estados en
reconocer el problema en nuestro pais y trabajar para corregirlo.

En nuestro Estado, en 1997, a iniciativa del entonces Gobernador, Roberto Madrazo Pintado,
y mediante el esfuerzo colectivo de muchos tabasquefios, los legisladores locales aprobaron un
Cdédigo Penal y uno de Procedimientos Penales que abrogaron los anteriores; orientados, el primero,
a materializar un instrumento que cumpla con la funcién de prevenir los delitos y el segundo, a fijar los
principios y las garantias esenciales del procedimiento penal.

El Cddigo Penal fue resultado de un profundo estudio, que lo hizo acorde con las necesidades
sociales del pueblo de Tabasco,. y se cuidé que al incorporar las modernas teorias no se cayera en
afiliaciones doctrinarias que dificultaran la interpretacion y aplicacién concreta de la norma. Con este
nuevo ordenamiento penal, se procura crear las condiciones normativas propicias para garantizar al
pueblo de Tabasco una adecuada administracién de justicia penal.

El Cdédigo de Procedimientos Penales es una innovacién en la materia porque, como lo
explica la exposicion de motivos de este ordenamiento juridico, "modifica radicalmente el modelo
seguido en el pais hasta 1931, en el que el ofendido era un sujeto relativamente disminuido, tanto en
la averiguacion de los delitos, como en el proceso penal; lo que obedecia al hecho de que se
mantenia al margen de la posibilidad de reclamar directamente los dafios y perjuicios que debe
satisfacer el incquado"”.

5.1. Reparacioén del daino.

Con la entrada en vigor de estos ordenamientos legales, se da un cambio radical al sistema
que imperaba en nuestro pais en materia de reparacion de dafios y perjuicios, ya que el ofendido
puede requerirla ante el 6rgano jurisdiccional penal, sin la mediacion del agente del Ministerio
Publico, a quien se le reservé una accion subsidiaria de (p-599) ejercicio forzoso, para que actie en
aquellos casos en que el particular por ignorancia, miedo o desinterés no lo haga; esta situacion evita,
en la medida de lo posible, la pérdida de tiempo que en agravio de la victima, anteriormente se
ocasionaba, al esperar que la sentencia fuera dictada, para iniciar ante un juez civil el proceso de
reparacion de dafos y perjuicios.

Nuestro ordenamiento adjetivo, es de trascendental importancia, porque, por primera vez en
nuestro pais, se protegen los intereses patrimoniales del ofendido desde la averiguacion previa,
cuando aquél todavia no es parte del proceso, sino sélo coadyuvante del agente del Ministerio
Publico, ya que cuenta con la facultad de adoptar las medidas conducentes, con la finalidad de
restituirlo en el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus bienes afectados por el delito, asi
como las de caracter precautorio que sean pertinentes.

Con ello, el Estado una vez que ha tenido conocimiento de un delito por conducto del Agente
del Ministerio Publico, minimiza el agravio causado al ofendido y resuelve sus consecuencias lesivas
o peligrosas, terminando con la injustificable pérdida de tiempo del ofendido en espera de la
sentencia, que restaba sentido y legitimidad al proceso penal.

De acuerdo con el articulo 27, del Cédigo Penal en vigor en el Estado de Tabasco, la
reparacion de dafos y perjuicios comprende:

I. La restitucion de la cosa obtenida mediante el delito y si no es posible, el pago del
precio de la misma, a valor de reposicion segun el grado de uso, conservacion y
deterioro que corresponda; y

Il. La indemnizacién del dafio material y moral, y de los perjuicios causados. La
reparacion incluye el pago de la atencion médica que requiera el ofendido, como
consecuencia del delito.

' Madrazo Pintado, Roberto. Exposicion de motivos del Cédigo de Procedimientos Penales, Villahermosa, 1997,
p. 2.



En el caso de que el delito sea cometido por un servidor publico, el Estado responde
subsidiariamente por los dafios y perjuicios, (p.600) causados por éstos, cuando
incurran en delito con motivo y en el gjercicio de sus funciones’®.

El procedimiento que se sigue para la reparaC|on de los dafios y perjuicios a la victima es, de
acuerdo con el Codigo de Procedimientos Penales™, el siguiente:

1. Una vez que se dicta el auto de procesamiento, el juez cita al ofendido para que indique si
ejercita la accion de reparacion de dafios y perjuicios o pide que lo haga el agente del
Ministerio Publico; en la inteligencia de que si el ofendido se abstiene de ejercitarla, este
ultimo debe hacerlo de oficio.

2. Una vez que se indique que se ejercitara la accién de reparaciéon de dafos y perjuicios, se
abrira el procedimiento especial, que correra por cuerda separada del principal, en el que se
establecera la existencia y valor de la cosa sobre la que recayo el delito, cuando no sea
posible su devolucién; los dafios y perjuicios causados y la identidad de los obligados a
reparar, cuando otras personas deban responder civilmente por la conducta del inculpado.

3. Una vez radicada la causa, el ofendido, su asesor legal o el Ministerio Publico podran
solicitar al juzgador que se decrete el embargo precautorio sobre los bienes del inculpado en
los que pueda hacerse efectiva la responsabilidad civil.

4. El embargo se levantara cuando el inculpado u otra persona otorguen caucién bastante,
ajuicio del juzgador, para asegurar la satisfaccion del valor de la cosa sobre la que recayo el
delito, cuando no fuese posible su devolucién y el pago de los dafios y perjuicios causados.

5. El procedimiento especial se llevara en forma incidental, conforme a las disposiciones del
Cddigo de Procedimientos Civiles. Si al agotarse el incidente no ha concluido la instruccion
penal, se suspendera el procedimiento civil hasta el cierre de aquélla. Una vez cerrada la
instruccion se requerira al ofendido para que formule conclusiones en lo relativo a los dafios y
perjuicios que reclama.

6. (p-601) En la sentencia penal se resolvera lo que corresponda acerca de la responsabilidad

civil.

El tribunal podra fijar plazos para el pago, sin exceder de un afio y requerir que se otorgue
garantia, atendiendo al monto de los dafios y perjuicios y a la capacidad econdémica del obllgado

Si no se cubre esta responsabilidad con los bienes y derechos del responsable y con el
producto de su trabajo en prision, el sentenciado seguira sujeto a la obligacion de pagar la parte que
le falte. Cuando sean varios los ofendidos y no resulte posible satisfacer los derechos de todos, se
cubriran a prorrata los dafios y perjuicios '®

Asimismo, quien se considere con derecho a la reparacién de dafos y perjuicios, que no
pueda obtener ante la jurisdiccidon penal, en virtud de no ejercicio de la accién por el agente del
Ministerio Publico o libertad por falta de elementos para procesar, podra recurrir a la via civil en los
términos de la legislacion correspondiente®

En el caso de que el ofendido o sus derechohabientes renuncien a la reparacion, el importe
de ésta se entregara al Estado y se destinara al mejoramiento de la procuracion y la administracion
de Just|C|a

5.2. Asesor juridico.

Otro de los avances de la legislacion penal en Tabasco, es la notable asignacion de funciones
y asistencia al ofendido, de tal forma que ya no es un elemento extrafio al proceso, sino que desde el
momento de la averiguacion previa se convierte en un poderoso auxiliar del agente del Ministerio
Publico, para la acreditacion de los elementos del delito y la probable responsabilidad del inculpado,

15 Cfr. Articulo 28 del Codigo Penal del Estado de Tabasco.
16 Cfr Articulos 259, 260, 261, 262 y 263 del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Tabasco.
® ” Cfr. Articulo 32 del Cadigo Penal en vigor en el Estado de Tabasco.
Ibidem, Articulo 33.
"9 Ibidem, Articulo 34.
%% Ibidem, Articulo 31.



labor que no realiza sdélo, pues cuenta con la ayuda del asesor juridico, abogado pagado por el
Estado, quien tiene la obligacién de orientarlo juridicamente desde el inicio de la averiguacion previa
hasta que la sentencia que afecte a sus intereses, cause ejecutoria.

(p-602) La figura del asesor juridico cuenta con una reglamentacién eficiente que permite
llevar a la practica esta garantia y se fijan los principios a los que se debera sujetar la actuacion de
esta figura juridica, como son la oportunidad, competencia y gratwdad

El asesor juridico del ofendido es equiparable al defensor del inculpado, ya sea particular o de
oficio, o que constituye una verdadera garantia de la victima del delito, porque ya no se encuentra
desamparado en el reclamo de la justicia. Agente del Ministerio Publico, asesor juridico y ofendido
forman un equipo con la finalidad de que el culpable de un delito sea castigado y el dafio sufrido sea
resarcido.

Por ello resulta incongruente que en el ambito federal, la legislacion penal no incluya la figura
del asesor juridico del ofendido, se piensa que esto generara gastos excesivos, pero el gasto resulta
poco cuando se trata de resarcir a la victima, es un acto elemental de justicia que nos exige el Estado
de Derecho.

5.3. Reincidencia.

A partir de mayo de 1997, el agente del Ministerio Publico puede ordenar la detencion del
inculpado, cuando se presuma que éste ha sido reincidente en la com|3|on de un ilicito, que sea
perseguible de oficio y sancionado con mas de cuatro afios de pr|S|on

El reincidente es aquel condenado por sentencia ejecutoriada dictada por cualquier tribunal
de la Republica o del extranjero, que cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el
cumplimiento de la condena o desde el indulto de la misma, un término igual que al de la prescripcion
de la pena.

Lo anterior evita que el inculpado, con historia delictiva, quede en libertad tan facilmente y
siga realizando conductas antisociales, ademas de transmitir a la victima un sentimiento de
seguridad, al saber que su agresor se encuentra detenido.

5.4. Flagrancia.

Es trascendente el nuevo alcance que tiene la flagrancia en la nueva legislacién penal de
Tabasco, que permite a cualquier persona, (p.603) lo que incluye al ofendido, detener al inculpado, no
s6lo en el momento de la comisién del delito, sino que dispone ahora con setenta y dos horas,

contadas a partir de que ocurrieron los hechos, para detenerlo cuando alguien lo sefiala como
responsable de ellos, y se encuentra en su poder el objeto del delito, el instrumento con el que se
cometio o indicios que hagan presumir su participacion®

Sergio Garcia Ramirez, en su libro El procedimiento penal en los Estados de la Republica,
opina que nuestro Cédigo de Procedimientos Penales se proyecta en un proceso penal democratico,
en el que prevalece el respeto a la dignidad humana, y se cmda de que las instituciones armonicen
los derechos e intereses del inculpado, el ofendido y la sociedad?®

En virtud a estas reformas a favor del ofendido, de acuerdo con investigaciones realizadas
por el gobierno estatal, en 1997, 1998 Io que va de 1999 se recuperaron por concepto de reparacion
del dafio cantidades muy |mportantes , que con lo anteriores cuerpos normativos hubiera sido mas
dificil resarcir.

2 Cfr. Articulo 17 del Cadigo de Procedimientos Penales del Estado de Tabasco.
2 - Ibidem, Articulo 145 inciso b).

Ib/dem Articulo 144 fraccion Il

* Garcia Ramirez, Sergio, El procedimiento penal en los Estados de la Republica, Universidad Nacional
Autonoma de México-Gobierno del Estado de Tabasco-Gobierno del Estado de Morelos. México, 1998, p. 7

® Durante 1997, con la intervencion del Asesor Juridico, por concepto de reparacion de dafio se recupero la
cantidad de $5,098,534.05; en 1998 $7,068,768.83 y en 1999 $7,720,254.68. Fuente. Procuraduria General de
Justicia del Estado de Tabasco. Villahermosa, julio de 1999.Se ha reducido la incidencia de diez de los once
delitos mas denunciados desde un 30% a un 55%. Fuente FE Mary. Alentadores resultados en el combate al
delito: PGJE. Periddico Presente. Sabado 31 de julio de 1999, p. 14 A.



En resumen, a la luz de la legislacién penal, hemos revisado:
a) La reparacion del dafo;

b) La figura del asesor juridico;

c¢) La reincidencia, y

d) La cuasi flagrancia.

Sin embargo, es conveniente profundizaren la reforma judicial, para armonizar de mejor
manera la prevencion del delito, la procuracion e imparticion de justicia y la readaptacion social como
ejes basicos de la transformacion del sistema juridico.

(p.604) Resulta incongruente que en el Distrito Federal se quiera emitir un nuevo Codigo de
Procedimientos Penales en el que se prevea un proceso abreviado, el cual, de acuerdo con Héctor
Cardenas San Martin, Subprocurador de Atencién a Victimas de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, terminara con una serie de injusticias que se cometen con personas que incurren
en delitos menores "que no lesionan a la sociedad"*®. ¢ Qué no todo acto delictivo afecta los intereses
sociales?

Si somos indulgentes con las personas que cometan ilicitos por pequefos que sean, en el
futuro tendremos mas inculpados por delitos graves y en consecuencia mas ofendidos indignados.

VI. PROPUESTAS.

Este estudio estaria incompleto si no hiciera algunas propuestas, que en mi modesta opinion
contribuiran a mejorar la situacion de la victima en nuestro pais, y en ese sentido:

1) Debe agregarse un apartado especial referido a los derechos de las victimas del delito en
el articulo 20 de la Constitucion, ya que el ultimo parrafo del citado numeral de la Carta Magna,
resulta insuficiente para resarcir el agravio social acumulado durante mas de medio siglo. Se requiere
que asi como el inculpado tiene delimitadas sus garantias constitucionales a lo largo del proceso, el
ofendido también las tenga.

La Politica Criminal, definida por Claus Roxin como "la actividad de transformar los
conocimientos criminoldgicos en exigencias politico-criminales, y éstas a su vez en reglas juridicas"”,
es el unico instrumento que nos puede ayudar a consolidar una verdadera justicia social; sin
embargo, en nuestro pais, salvo honrosas excepciones, carecemos de ella. Elaboramos leyes
penales sin un verdadero estudio de la realidad, lo que las hace poco eficaces, por lo que se rectifican
al poco tiempo de ser aplicadas; o mantenemos sistemas juridicos, que si bien es cierto, otorgan un
grado de seguridad a los justiciables, ello no implica una discordancia entre (p.605) los bienes
juridicos protegidos y las necesidades e intereses actuales de una vida social, que durante los ultimos
afos ha sido particularmente movil.

Para implementar una Politica Criminal de defensa social adecuada, es necesario tener una
vision global de la sociedad en un momento y en unas circunstancias determinadas, insertar a la
Criminologia en el conjunto de todas las ciencias, insertar al delincuente en la comunidad y plantear a
la Politica Criminal dentro del cuadro de una Politica General con la que se persigan la libertad, la
justicia individual y social y el desarrollo de todos los seres humanos.

Como lo explica el Maestro Raul Carranca y Trujillo, "la especializaciéon hara que la justicia
penal en México, salga de la improvisacion en medio de la cual invariablemente se le ha reclutado, y
que este capitulo importantisimo de la Politica Criminal cientifica alcance latitudes de altura"?.

Nuestra Constitucion fue la mas adelantada en su tiempo, pero debemos irla adecuando a las
necesidades y exigencias de la sociedad: el ofendido es parte de ella y requiere mayor atencién. Por
ello, se deben reconciliar necesidades y deseos en el sistema juridico, sin caer en las trampas de las

% Ramirez, Bertha Teresa. Desprotegidas, victimas de delitos. Entrevista realizada a Héctor Cardenas San
Martin, Subprocurador de Atencion a Victimas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. La
Jornada, lunes 2 de Agosto de 1999, afio 15, p. 49.

" Roxin, Claus, Politica criminal y sistema de Derecho Penal, Bosch, Barcelona, Espaia, 1990, p. 77.

% Carranca y Trujillo, Raul. Derecho Penal mexicano, Porria, México, 1976.



teorias causalista o finalista; bajo la tutela de cualquiera de ellas, se deben privilegiar los derechos y
garantias de la victima.

2) Debe reformarse el articulo 10 de la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en mi opinion deja en estado
de indefension a la victima del delito, al establecer que "el ofendido o las personas que conforme a la
ley tengan derecho a la reparacion del dafo o a exigir la responsabilidad ciyil proveniente de la
comisién del delito, sélo podran promover juicio de amparo contra actos que emanen del incidente de
reparacion o de responsabilidad civil".

La reforma debe hacerse en el sentido de que el ofendido pueda promover el juicio de
garantias, contra todo acto de autoridad que lesione los intereses del ofendido e impida el
resarcimiento de los dafos o perjuicios.

3) (p.606) Debe crearse un Centro de Atencion a las Victimas del Delito, con caracteristicas
similares al Centro de Asistencia a la Victima del Delito instituido en la Provincia de Coérdova,
Argentina, por ley provincial N° 7379 de 1986, o la del Estado de Nuevo Ledn, en la Republica
Mexicana, en el que, sin perjuicio de las atribuciones que les corresponden a otros érganos:

» Se proporcionen los servicios de asesoria juridica gratuita, orientacidon social, asistencia
médica, psicoldgica y econdmica a las victimas del delito, asi como a sus parientes mas
cercanos, quienes en muchas ocasiones, también resultan perjudicados por la comision del
ilicito;

* Se determine el dafio presente en la personalidad de la victima, la posibilidad de
trascendencia en el futuro y se apliquen los medios idéneos para subsanarlo;

» Se procure la reparacion del dafio moral y material sufrido por la victima por la comision de
un delito;

» Se solicite la colaboracién de las dependencias e instituciones, asi como las de los
particulares, para auxiliar a la victima del delito;

» Se elaboren programas generales y especiales de atencion y auxilio para las victimas del
delito;

» Se brinde orientacion y asistencia a la victima con relaciéon a los aspectos laborales,
educacionales y sociales, en los casos en que la situacion delictiva haya afectado esas areas,

y
» Se capacite continuamente a las personas para prevenir la victimizacion.

El equipo de trabajo del Centro de Atencion a las Victimas del Delito debera estar formado
por un grupo interdisciplinario de abogados, médicos, trabajadores sociales, psicélogos, pedagogos,
criminélogos y personal administrativo.

El procedimiento que debera seguirse en este Centro, sera el de recibir a la victima, donde un
abogado la orientara juridicamente y un profesional de la salud, la escuchara y hara un diagnostico de
la situacion victimoldgica, para determinar el tratamiento que se adecuara(p.607) a sus necesidades.
Si la victima no tiene familia, se debera llevar a cabo el tratamiento a través de grupos de
convivencia. El objetivo es provocar el reajuste interno de la victima, a fin de lograr su recuperacion.

En México es urgente crear una institucién con las sefaladas caracteristicas, en el que no
sélo el ofendido, sino también su familia reciban la ayuda adecuada para resarcir el dafio producido
por la comision del delito, de manera que no sufran consecuencias irreparables y las cosas regresen,
en la medida de lo posible, al estado en que se encontraban.

4) Debe crearse un Fondo de Asistencia a la Victima del Delito, el que debera estar
constituido por un porcentaje de las multas y fianzas que les sean cobradas a los inculpados, para
que el ofendido pueda hacer frente a los gastos que sobrevengan a la comisién del delito.

El Fondo de Asistencia a la Victima del Delito, debera ser administrado por el Centro de
Atencion que he propuesto, el que debera desempefar sus funciones sobre los principios de
honradez, eficiencia y equidad.

5) Debe reformarse la legislacion nacional y local en los términos del articulo 32, fraccién VI,
del Cédigo Penal Federal, que establece la responsabilidad solidaria del Estado en materia de delitos



dolosos cometidos por servidores publicos con motivo del ejercicio de sus funciones; vy, la
responsabilidad subsidiaria en el caso de delitos culposos.

Para que la victima de un delito cometido por servidores publicos en ejercicio de sus
funciones no quede en estado de indefension y el Estado la compense econémicamente por el dafio
producido.

6) Debe impulsarse el servicio civil de carrera para los Agentes del Ministerio Publico, de
manera que la labor social que realizan se haga con esmero y excelencia.

Asi el ofendido al acudir al Agente del Ministerio Publico, se encontrara protegido y orientado,
y dara cabal cumplimiento a lo que el articulo 243 quater del Codigo Penal Federal establece, y que
debe incluirse en las legislaciones locales:

(p.608) "... el Ministerio Publico exhortard al probable responsable para que se
abstenga de cualquier conducta que pudiere resultar ofensiva para la victima y
acordara las medidas preventivas necesarias para salvaguardar la integridad fisica o
psiquica de la misma, la autoridad administrativa vigilara el cumplimiento de estas
medidas. En todos los casos el Ministerio Publico debera solicitar las medidas
precautorias que considere pertinentes".

No podemos hablar de Estado de derecho ni de justicia, si no consideramos los derechos de
las victimas de los delitos como una prioridad en nuestro ordenamiento juridico y no las resarcimos
totalmente.

La justicia no implica solamente un dar, para que un grupo de personas pasivamente reciban.
Francesco Carnelutti afirmé que debemos acabar con el mal habito de esperar todo del Estado. "El
Estado puede imponer a los ciudadanos el respeto, pero no el amor. El Estado es un gigantesco
robot, al cual la ciencia le ha podido fabricar el cerebro pero no el corazén. Le corresponde al
individuo sobrepasar los limites... Al llegar a cierto punto el problema del delito y de la pena deja de
ser un problema juridico para seguir siendo un problema moral. Cada uno de nosotros esta
comprometido, personalmente, en la redencién del culpable... y en disminuir los sufrimientos que el
proceso ocasiona. En otros términos, cada uno de nosotros es un colaborador invisible de los
6rganos de la justicia"®’.

No podemos alcanzar la justicia, ni hablar de un verdadero Estado de Derecho en nuestro
pais, si permanecemos ajenos a esta problematica, porque la naturaleza de la justicia, como Platén
decia, se descubre mediante el examen de la armonia del Estado, la que sélo se logra cuando cada
individuo cumpla con la tarea que le esta asignada para mantener el orden social®.

La unidad entre los 6rganos del Estado y la sociedad es, pues, un requerimiento urgente que
viene de las entrafas de nuestra patria, la raiz de los problemas que México enfrenta estan en la falta
de solidaridad de sus integrantes y en la falta de (p.609) cumplimiento de las responsabilidades, que
como miembros de la sociedad, cada uno de nosotros tiene asignada, lo que nos impide arribar a la
justicia social.

VIL. CONCLUSIONES.
En conclusion, debemos:

* Imponer la cultura de la denuncia;

» Exigir a los 6rganos de procuracién e imparticion de justicia que cumplan con su
responsabilidad;

* No perder nunca la capacidad de indignacion y la vocacién de rebeldia y firmeza, cuando la
potencia ominosa de la realidad nos obligue a ello, y

» Comprender al Derecho como obra de la imaginacion y la voluntad para transformar la
existencia de los seres humanos en sociedad y lograr los fines que han animado siempre
nuestra vida en comunidad: armonia, justicia, paz y dignidad de la persona humana, para dar
respuesta a lo que la gente quiere, a lo que el pais demanda, a lo que la Constitucion ordena:
"toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran

29 Carnelutti, Francesco, Las miserias del proceso penal, Bosch, Madrid, 1990, p. 86.
% Pound, Roscoe, Justicia conforme a derecho, Colofon S.A., México, 1995, p. 11.



expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”.

En sintesis, darle plena vigencia al Estado de derecho a partir de los siguientes elementos:
1.- La ley como expresion de la voluntad general;

2.- El control jurisdiccional efectivo de la actividad de la administracion. "Gobierno de los
jueces";

3.- Separacion de Poderes o de la funcién del poder si es que queremos entender a éste
como un todo absoluto;

4- Garantias juridico-formales de los derechos individuales o humanos consagrados en
nuestra Carta Magna y exigibles para todos, y

5.- (p-610) La Aplicacion irrestricta de los principios de interpretacion de la ley penal:

a) Conexién normativa de sentido;

b) Congruencia constitucional,

c) Principios del interés preponderante;
d) No contradiccion de normas, y

e) No contradiccion de valoraciones.

No debe ser vélido que desde un texto constitucional se pretenda imponer una teoria juridica
concreta.

¢ Hasta qué punto un legislador esta facultado para imponer una determinada concepcion de
la teoria del delito (causalismo o finalisrmo)?

¢ Hasta qué punto se deben imponer camisas de fuerza o sacos a la medida?

¢ Hasta dénde puede llegar la actuacién caprichosa de los responsables de la procuracion de
justicia?

¢, Cual es el limite de la autonomia e independencia de un Agente del Ministerio Publico para
ejercitar accion penal?

Mientras estas interrogantes no se resuelvan con base a los principios generales que ya he
sefalado, los problemas actuales del sistema penal mexicano, seguiran siendo la agenda pendiente
de la justicia en México para el nuevo milenio.
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